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Kiirschners Volkshandbuch

Rot-weify markant gestreift,

so erschien vor tiber 125 Jahren (1890) der erste , Kiirschner”,
die Arbeit des Bundestages begleitet das Volkshandbuch nun
schon 65 Jahre.

Grundlage aller Daten ist die direkte Abfrage bei den Abgeord-
neten. Alles findet Eingang in die umfassende Redaktionsdaten-
bank, aus der schliefllich zusammengestellt wird, was im
,Kiirschner” veroffentlicht wird. Standig und bis zuletzt wer-
den Anderungen eingearbeitet und neue Informationen aufge-
nommen.

Den Einleitungsbeitrag hat Gregor Mayntz, Journalist in Berlin,
geschrieben und den Blick auf das parlamentarische Tun und
Treiben im Berliner Parlamentsviertel geworfen.

Der Biografieteil wird alphabetisch dargestellt und umfasst die
Biografien der 709 Abgeordneten des Deutschen Bundestages;
die wichtigen Daten der jeweiligen Mandatsveranderungen lie-
fert eine Ubersichtsliste am Ende des biografischen Teils.

Der , Kiirschner” erscheint jeweils im Januar und im Juli jeden
Jahres in einer aktualisierten Neuauflage; dazu werden alle
Abgeordneten gebeten, die vorliegenden Daten zu iiberpriifen
und, wo notwendig, zu korrigieren. Der Buchumschlag signali-
siert Neuauflagen durch die Fortzahlung der Punkte.

Die Ubersichts- und Statistikseiten im hinteren Teil des Buches
werden ebenfalls in den Neuauflagen des , Kiirschner” auf den
dann aktuellen Stand gebracht.

Wie immer sind Sie, liebe Leserinnen und Leser, aufgefordert,
uns bei unserer Arbeit zu unterstiitzen, Thre Anregungen neh-
men wir gerne entgegen.

Kiirschners Politikkontakte
Berlin, Januar 2020






Zum Geleit

Wir leben in Zeiten eines beschleunigten gesellschaft-
lichen Wandels. Durch Globalisierung und Digitalisie-
rung losen sich alte Zusammenhéange und Zugehorigkei-
ten auf, neue entstehen. Zunehmende Vielfalt und
Verschiedenheit pragen unsere Gesellschaft. Dieser Wan-
del schlégt sich auch im Parlament nieder. Im 19. Deut-
schen Bundestag sind sieben politische Parteien vertre-
ten, sechs Fraktionen haben sich gebildet — mehr waren
es nur 1949, als es noch keine 5-Prozent-Hiirde gab. Das
stellt vor Herausforderungen. Mit dem Grundgesetz und
unserer parlamentarischen Geschaftsordnung verfiigen
wir tiber das Riistzeug, auch mit ungewohnten politi-
schen Konstellationen umzugehen.

In einem Parlament, in dem sich die verschiedenen politi-
schen Einstellungen und Interessen in mehr Fraktionen
als bislang artikulieren, ist die Mehrheitsbildung schwie-
riger geworden. Aber Demokratie verlangt Mehrheiten.
Erst die Bildung von Mehrheiten macht das Parlament zu
einer handlungsfahigen Institution. Erst durch Mehrhei-
ten kann es die Funktionen erfiillen, die ihm das Grund-
gesetz aufgibt: Kanzlerwahl, Gesetzgebung, Budgetrecht,
Kontrolle der Regierung. Selbst Minderheitenrechte kom-
men nicht ohne Mehrheiten aus, etwa bei der Einsetzung
von Untersuchungsausschiissen. Mehrheiten entstehen
im Ausgleich von Interessen. Dazu braucht es Kompro-
missfahigkeit, die Gesprachsbereitschaft untereinander —
unter den Bedingungen einer komplexer werdenden Welt
mehr denn je.

Bei allem Wandel bleibt das Wesentliche gleich: Der Bun-
destag ist das einzige direkt vom Volk gewahlte Verfas-
sungsorgan. Er ist das Herz der Demokratie. Nicht der
alleinige, aber der entscheidende Ort der politischen Wil-
lensbildung und Entscheidungsfindung.

Die 709 aus der Mitte des Volkes gewahlten Abgeord-
neten haben alle die gleichen Rechte und Pflichten. Sie
haben mit dem Mandat eine besondere Verantwortung
gegeniiber den Wéahlerinnen und Wahlern {ibernommen.
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Sie nehmen die Interessen ihrer Wahlkreise wahr und
sind als Vertreter ihrer Parteien gewahlt worden. Zu-
gleich sind sie, wie das Grundgesetz in Artikel 38 sagt,
,,Vertreter des ganzen Volkes”.

Aber niemand vertritt das Volk allein. Ein ,, Volkswille”
bildet sich tiberhaupt erst im Parlament. In den Aus-
einandersetzungen, die die gewahlten Vertreter des Vol-
kes stellvertretend fiir die Gesellschaft fiihren, und in den
Entscheidungen, die durch parlamentarische Mehrheiten
getroffen werden. Das geht nur tiber Streit. Streit ist das
Wesensmerkmal der Demokratie und das Parlament ist
das zentrale Forum dieses lebendigen, demokratischen
Streits — eines Streits nach Regeln und im Respekt vor der
Meinung des anderen.

Kiirschners Volkshandbuch gibt in bewéhrter Weise einen
schnellen, verlasslichen Uberblick iiber das Parlament
und seine Mitglieder. Kurzbiografien der Abgeordneten,
aussagekriftige Statistiken, pragnante Erlauterungen zu
Aufgaben und Arbeitsweise des Deutschen Bundestages:
Sie sind ein idealer Einstieg, um sich ein Bild vom parla-
mentarischen Betrieb zu machen. Eine gute Ergédnzung
bieten die Internetseite des Deutschen Bundestages
(www.bundestag.de) und die Wochenzeitung , Das Parla-
ment”. Und jedem, der mehr iiber die Funktionsweise
des Parlaments wissen will, sei ein Blick in den Band ,,So
arbeitet der Deutsche Bundestag” empfohlen.

Der , Kiirschner” zum 19. Deutschen Bundestag wird al-

len Interessierten von Nutzen sein. Den Leserinnen und
Lesern wiinsche ich eine informative Lektiire.

Dr. Wolfgang Schéauble

Prasident des Deutschen Bundestages
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Der Deutsche Bundestag

Ein spannendes Novum

Dieser 19. Deutsche Bundestag ist nicht nur grofier als
alle seine Vorgéanger, nicht nur von so vielen verschiede-
nen politischen Gruppierungen gepragt wie die Parla-
mente seit den 50er Jahren nicht mehr, er hatte auch einen
vollig anderen Start und wird seitdem stdndig begleitet
von Spekulationen, dass er auch vorzeitig wieder been-
det, also aufgelost werden konnte. Der ersten Sitzung
eines neu gewdahlten Bundestages mit seiner Konstituie-
rung und der Wahl des Bundestagsprasidiums folgt ge-
wohnlich nach wenigen Tagen oder einigen Wochen be-
reits in der zweiten Sitzung die Wahl des Bundeskanzlers
oder der Bundeskanzlerin. Doch dieses Mal verlief alles
anders: Die Bundeskanzlerin wurde erst in der 19. Sit-
zung des neuen Bundestages gewdhlt. Als die neue Bun-
desregierung ihre Arbeit endlich aufnehmen konnte, war
der Bundestag bereits lange in den alltdglichen Parla-
mentsablaufen angekommen und hatte sich auf die neue
Zusammensetzung aus CDU/CSU, SPD, AfD, FDP, Die
Linke und Biindnis 90/Die Griinen eingestellt.

Im Institutionengefiige der parlamentarischen Demokra-
tie ohnehin das Verfassungsorgan mit der hochsten Legi-
timitdt, zog der Bundestag nach seiner Konstituierung so-
mit eine besondere Aufmerksamkeit auf sich. Ein breites
Publikum entdeckte seine Eigenstdndigkeit und seine
herausragende Rolle so klar wie selten zuvor. Mochten
die Parteien auch Woche um Woche mit Sondierungen
und Verhandlungen iiber Koalitionsmoglichkeiten be-
schaftigt sein — das Parlament machte sich Zug um Zug
arbeitsfahig und fasste einen wichtigen Beschluss nach
dem anderen. Derweil hatte die seit dem 24. Oktober
2017 nur noch geschiftsfithrend titige Regierung — gangi-
ger Staatspraxis folgend — demonstrative Zuriickhaltung
bei allen anstehenden Entscheidungen zu tiben. Gewahlt
und getragen von der Mehrheit im abgewdahlten Bundes-
tag, konnte sie sich im neuen nicht mehr auf klare Mehr-
heiten berufen und musste daher wichtige Weichenstel-
lungen vermeiden. Denn tiiber Monate blieb unklar,
welche Parteien-Konstellation mit welchen gemeinsamen
Inhalten die kiinftige Politik bestimmen wiirde. Fiir ein
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,Jamaika-Biindnis” verhandelten CDU, CSU, FDP und
Biindnis 90/Die Griinen bis zum Scheitern am 19. No-
vember 2017. Die nach dringendem Appell des Bundes-
prasidenten aufgenommenen Sondierungen und Ver-
handlungen tiber eine Neuauflage einer grofien Koalition
aus CDU, CSU und SPD benétigten intensive Verhand-
lungen sowie drei Parteitagsbeschliisse und einen Mit-
gliederentscheid, bis sie am 12. Médrz 2018 zu den Unter-
schriften unter einem Koalitionsvertrag fiihrten.

Bundestag und Bundesregierung auf gegenliufigem Weg

Vor den Augen einer teilweise liberraschten Offentlich-
keit vollzog sich somit zunachst eine ungewdohnliche und
gegenldufige Entwicklung: Wahrend der Bundestag kon-
sequent daran ging, den Wahlerwillen in Arbeitsstruktu-
ren umzusetzen und zu handeln, zuerst im Plenum, dann
im Hauptausschuss und schlieSlich in allen weiteren Gre-
mien, bestand die erste Amtshandlung der Bundesregie-
rung nach der Konstituierung des Bundestages darin,
zum Bundesprasidenten zu fahren und die Entlassungs-
urkunden fiir die Bundeskanzlerin und sdmtliche Bun-
desminister in Empfang zu nehmen. Das Staatsoberhaupt
bat (amtlich: ,ersuchte”) daraufhin zwar die Kanzlerin,
die Amtsgeschifte weiterhin auszuiiben, doch zeigte sich
in diesem Stadium bereits, dass die Regierung im Ver-
gleich mit dem Bundestag die entgegengesetzte Entwick-
lung nahm: Die Arbeitsministerin stieg aus, weil sie den
Vorsitz der SPD-Fraktion tibernahm. Und auch der Ver-
kehrsminister verliefS die Bundesregierung, weil er Chef
der CSU-Landesgruppe wurde. Hier zeigte sich markant,
dass eine geschaftsfiihrende Regierung eben nicht alle
Rechte einer ernannten Regierung hat: Ministerposten
konnten nicht nachbesetzt werden. Deren Geschaéftsberei-
che wurden von anderen geschiftsfiihrenden Ministern
mit betreut.

Und es kam zu Spekulationen, ob dieser unklare Zustand
wohl in baldige Neuwahlen miinden wiirde.

Das Zusammenspiel von Parlament und Prisident

Allerdings stand das gebrauchliche Mittel zum Auslosen
von Neuwahlen tiberhaupt nicht zur Verfligung. Um zu
Neuwahlen zu kommen, hatten Willy Brandt von der
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SPD 1972, Helmut Kohl von der CDU 1982 und Gerhard
Schroder von der SPD 2005 den Bundestag gefragt, ob sie
noch das Vertrauen der Mehrheit hatten. Sie verloren
diese Abstimmung jeweils absprachegemafs, worauf der
jeweilige Bundesprasident den Bundestag auflosen
konnte. Wie aber soll eine Bundeskanzlerin, die noch nie
das Vertrauen eines neu gewahlten Parlamentes besaf,
dieses Parlament fragen, ob es ihr weiterhin vertraut?
Aus diesem Umstand folgt ein weiteres minderes Recht
einer geschaftsfithrenden Regierung: Threr Chefin fehlt
die Moglichkeit, von Artikel 68 des Grundgesetzes (Ver-
trauensfrage) Gebrauch zu machen.

Damit wird auch deutlich, wie sehr das Amt des Bundes-
prasidenten in der gewohnlichen Betrachtung unter-
schatzt wird, wenn man es auf die Funktionen als Notar
von Gesetzesbeschliissen und Spitzenpersonalentschei-
dungen sowie auf die Wirkung von Reden in der Offent-
lichkeit verkiirzt. Gerade in Zeiten von Krise und Macht-
vakuum kommt dem Bundesprasidenten eine immens
stabilisierende Funktion im Zusammenspiel mit dem
Bundestag zu. Nur die Staatsorgane zusammen kdnnen
den Weg zu vorgezogenen Neuwahlen einschlagen. Zu-
gleich macht das Grundgesetz durch die Errichtung von
hohen Hiirden deutlich, dass dies kein bequemer Aus-
weg sein soll, so lange es mogliche Mehrheiten im Parla-
ment gibt. Dieses Mal mussten sich die Verfassungsor-
gane zunachst nicht mehr mit Neuwahlen beschéftigen:
Die Kanzlerin kam mit neun Stimmen oberhalb der Kanz-
lermehrheit am 14. Médrz 2018 ins Amt.

Dennoch flammten die Debatten tiiber eine vorzeitige
Auflosung des Bundestages immer wieder auf. Die Bun-
deskanzlerin konnte sie, wie geschildert, nun mit der
Vertrauensfrage naher riicken lassen. Verlore sie das Ver-
trauen der Mehrheit, lage die Entscheidung beim Bundes-
prasidenten. Auch ein Riicktritt der Kanzlerin ist mog-
lich, wenn er auch in der Verfassung im Detail nicht
geregelt ist. Ob sich danach eine Mehrheit fiir eine andere
Personlichkeit fande, die die Nachfolge antreten konnte,
miisste sich dann erweisen. Andernfalls kdme es auch
auf diesem Wege zu Neuwahlen.

Bislang nicht iiber eine langere Phase erprobt, aber durch-
aus moglich ware auch eine Minderheitsregierung, wenn
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ein Koalitionspartner aus dem Biindnis ausscheidet.
Diese konnte Tage, Wochen oder auch bis zum reguladren
Ablauf der Wahlperiode amtieren und immer wieder
versuchen, sich aus verschiedenen Oppositionsfraktionen
im Einzelfall Mehrheiten fiir ihre Politik zusammen zu
sammeln. Da das Haushaltsgesetz mit den damit geneh-
migten Einnahmen und Ausgaben das A und O jeder lau-
fenden Regierungsarbeit ist, wird es eine Minderheits-
regierung um so leichter haben, je ldnger sie von einem
schon zuvor beschlossenen Haushalt Gebrauch machen
kann. Aber auch mit Ablauf eines Haushaltsjahres kann
sie zundchst auf der Grundlage des alten Etats weiter-
arbeiten. Mag es auch noch so schwer werden, ohne
Mehrheit weiter zu regieren, und mag der Wunsch nach
Neuwahlen nach dem Bruch einer Koalition auch noch so
grofs sein, der Schritt dahin ist alles andere als ein Auto-
matismus. Denn der Bundestag kann seine Auflosung
nicht beschliefen. Auch der Bundesprasident kann dies
nicht ohne einen auslésenden Grund tun. Und der ist
kein beliebiger, sondern in der Verfassung klar festgelegt.
Die Bundeskanzlerin muss die Vertrauensfrage stellen
und diese Abstimmung verlieren. Dann kann die Kanzle-
rin dem Bundesprasidenten vorschlagen, den Bundestag
aufzulosen. Er muss dem nicht Folge leisten. Er kann
zum Beispiel auch darauf setzen, dass sich im Bundestag
andere Mehrheiten zusammenfinden, dass es neue Koali-
tionssondierungen und Koalitionsverhandlungen gibt.
Um einen anderen Kanzler zu wahlen, braucht es auch
nur in den ersten zwei Wahlgédngen die Mehrheit aller
Mitglieder des Bundestages. Im dritten Wahlgang ist ge-
wahlt, wer einfach die meisten Stimmen bekommt. Dann
kann der Bundesprasident erneut priifen, ob er diese Per-
son zum Kanzler ernennt oder den Bundestag auflost. Es
ist jederzeit auch ein Konstruktives Misstrauensvotum
moglich. Dabei wird ein amtierender Kanzler dadurch
abgewahlt, indem gleichzeitig eine andere Person mit der
Kanzlermehrheit gewahlt wird. Hier hat der Bundespra-
sident keinen Entscheidungsspielraum: Er muss die Er-
nennungsurkunde ausstellen.

Damit wird die stabilisierende Funktion sowohl der Ver-
fassungsbestimmungen als auch des Bundesprasidenten
klar: Einfach Neuwahlen zu wollen, fiihrt nicht zum Ziel.
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So lange eine Kanzlerin die Vertrauensfrage nicht stellt
und nicht verliert, bleibt die Regierung im Amt und der
Bundestag bestehen. Erst wenn die Kanzlerin die Vertrau-
ensfrage verliert, erdffnen sich Spielrdume, die aber auch
nicht unmittelbar zu Neuwahlen fiithren. Damit zog das
Grundgesetz eine Lehre aus der Weimarer Republik, in
der kein einziges Parlament das Ende seiner Wahlperiode
erlebte und die vorgezogenen Neuwahlen selten zu stabi-
leren Mehrheitsverhdltnissen fiihrten, sondern gerade am
Ende die politischen Extreme starkten und die Instabilitat
noch verstarkten.

Aufgaben des Bundestages

Mit dieser Schilderung sind bereits einige der wichtigsten
Funktionen des Bundestages deutlich geworden: Die
Wahl- und die Gesetzgebungsfunktion. Der Bundestag
entscheidet direkt oder indirekt mit, wer wichtige Staats-
organe, Verwaltungsfunktionen, herausgehobene Richter-
stellen und die Leitung von Kontrollbehorden f{iber-
nimmt. Er kreiert also Verantwortlichkeiten, weswegen
auch von einer Kreationsfunktion gesprochen wird.

Nicht minder wichtig ist seine Aufgabe als Gesetzgeber.
Wie zu Beginn der Wahlperiode deutlich wurde, kann er
sie selbststaindig wahrnehmen und muss nicht auf Ge-
setzentwiirfe der Regierung warten, obwohl dort natiir-
lich ein grofier praktischer und juristischer Sachverstand
vorhanden ist. Die Gesetzgebung (lateinisch: legum latio)
ist ein derart herausragendes Alleinstellungsmerkmal,
dass die Wahlperiode eines Bundestages auch als Legisla-
turperiode bezeichnet wird, das Parlament auch als Le-
gislative gilt.

Ohne die Forumsfunktion des
Bundestages sind diese beiden
Aufgaben jedoch nicht vorstellbar:
Wer vom Volk als Vertreter legiti-
miert ist, die Regierenden zu be-
stimmen und Gesetze zu machen,
der muss auch nachvollziehbar die dahinter stehenden
Beweggriinde darlegen. Alle drei Aufgaben stehen unter
der Klammer hoherer Verbindlichkeit. Es ist ein Unter-
schied, ob eine Talkshow im Fernsehen mit provokanten,

Bundestag das oft
zitierte ,,Forum
der Nation”.
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gezielt ausgesuchten Meinungen Einschaltquote errei-
chen will oder ob der nach dem Wahlerwillen reprasenta-
tiv zusammengesetzte Bundestag stellvertretend in aller
Offentlichkeit mit der Uberzeugungskraft unterschiedli-
cher Argumente ringt. Hier bildet der Bundestag das oft
zitierte ,Forum der Nation”. Die Zeiten sind langst vor-
bei, in denen diese Offentlichkeit lediglich gegeniiber zu-
falligen Besuchergruppen, iiber die Berichterstattung der
Medien und dicke Walzer gebundener stenografischer
Protokolle hergestellt wurde. Ein paar Klicks reichen nun,
und jeder ist per Internet iiber bundestag.de live dabei,
kann sich auch nachtraglich noch alle 6ffentlichen Sitzun-
gen insgesamt anschauen oder zu einzelnen Redebeitra-
gen scrollen. Wer wissen will, was im Bundestag vor sich
geht, wird rund um die Uhr zu jedem Thema fiindig.
Die Bedeutung des Parlamentes liegt zudem in seiner
Budgetfunktion. Der Bundestag entscheidet, wofiir in
diesem Staat auf Bundesebene Geld ausgegeben wird.
Und wofiir nicht. Die Bundesregierung wird zwar gerne
mit Hinweisen zitiert, sie habe fiir dieses oder jenes Pro-
jekt Mittel bereitgestellt. Tatsdchlich steht dahinter stets
der Bundestag als Haushaltsgesetzgeber, der auch den
Abfluss der Mittel kontrolliert und unvorhergesehene zu-
satzliche Ausgaben ebenfalls genehmigen muss. Diese
besondere Rolle wird auch durch die Tradition unter-
strichen, dass der Vorsitz im einflussreichen Haushalts-
ausschuss des Bundestages von einem Mitglied der grofs-
ten Oppositionsfraktion tibernommen wird. Aus diesem
Grund wurde die Bildung der Ausschiisse im 19. Bundes-
tag auch nicht sofort in Angriff genommen: Es stand eben
zundchst nicht fest, ob die SPD oder die AfD die grofite
Oppositionsfraktion stellen wiirde.
Damit sind wir bei der Kontrollfunktion des Bundes-
tages. In der offentlichen Wahrnehmung wird diese vor
allem den oppositionellen Fraktionen zugeschrieben. Sie
treten oft mit beiffender Kritik in Erscheinung, forschen
hartndckig nach Verantwort-

Die Kontrollfunktion lichkeiten und Hintergriinden,
der Opposition ist also ~ wenn in der Regierung etwas
wichtig, damit nichts schiefgelaufen ist. Auch des-
unter den Teppich halb ist es das Parlament ge-
gekehrt werden kann. wohnt, ein wenig auf die end-
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giiltige Regierungsbildung zu warten, um jedem Ministe-
rium und dem jeweiligen Fachbereich gezielt jeweils min-
destens einen Ausschuss spiegelbildlich entgegenstellen
zu konnen. So schauen Umweltpolitiker dem Umwelt-
ministerium auf die Finger, AuSenpolitiker dem Aufen-
ministerium, Gesundheitspolitiker dem Gesundheits-
ministerium. Der Bundestag muss aber nicht auf die
Bildung einer neuen Regierung warten. Und als diese
sich liber ldngere Zeit nicht abzeichnete, ging der Bundes-
tag mit seinen Ausschiissen voran. Nach der Regierungs-
bildung vollzog er den neuen Zuschnitt der Ministerien
nach und folgte dem um die Bereiche Bau und Heimat
erweiterten Innenministerium, indem es einerseits den
Innenausschuss um die Zustandigkeit fiir Heimat erwei-
terte, zugleich aber auch einen Schwerpunkt mit einem
eigenen Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung
und Kommunen einsetzte.

Kontrolle ist zwar faktisch vor allem Sache der Oppositi-
on, auch wenn das Parlament als Ganzes dazu offiziell
berufen ist. Doch auch die Regierungsfraktionen sind
daran beteiligt — und mitunter sogar besonders wirksam:
Verdnderungen am Haushaltsentwurf der Regierung
kommen vorwiegend aufgrund der Vorstellungen in den
Koalitionsfraktionen zum Tragen, und wenn ein Vorha-
ben der Regierung die eigene Fraktion nicht zu tiberzeu-
gen vermag, ist es damit schnell zu Ende. Auch Riick-
trittsforderungen gegeniiber Regierungsmitgliedern sind
oft folgenlos, wenn sie nur von der Opposition kommen.
Wenn aber auch die Mehrheitsfraktionen die angegriffene
Person fiir nicht mehr tragbar halten, wird sie zumeist ab-
gelost. Die Kontrollfunktion der Opposition ist also wich-
tig, damit nichts unter den Teppich gekehrt werden kann.
Die Kontrollfunktion der Koalition besteht daneben je-
doch auch — und ist mitunter sogar die wirksamere. Mehr
davon weiter unten, wenn es um die besondere Rolle des
Bundestages als Gesetzgeber geht.

Parlamente im Parlament: Die Fraktionen
Gehen wir zundchst auf eine wichtige Voraussetzung fiir

das Funktionieren der parlamentarischen Abldufe ein:
die Fraktionen. Die Bezeichnung kommt aus dem lateini-
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schen Wort fractio fiir ,,Bruchstiick”. Es umschreibt ein
doppeltes Herausbrechen eines Teiles: Einerseits ist jede
Fraktion Teil eines Parlamentes und mit zahlreichen Son-
derrechten ausgestattet, um sich iiber zusatzliche Mitar-
beiter arbeitsfahig zu machen und mit Fachwissen auszu-
statten, die Abldufe im Parlament mit zu gestalten und
parlamentarische Initiativen von besonderem Gewicht zu
starten. Andererseits ist jede Fraktion faktisch auch ein
herausgebrochener Teil jener Partei, der ihre Mitglieder
angehoren. Bei den Fraktionen von SPD, AfD, FDP, Die
Linke und Biindnis 90/Die Griinen ist das leicht ersicht-
lich. Fir die CDU/CSU-Fraktion ist erst zu Beginn jeder
Wahlperiode ein neuer Beschluss von CDU und CSU no-
tig, sich zu einer Fraktionsgemeinschaft zusammenzu-
schliefSen. Das ist so lange moglich, wie die beiden Partei-
en in keinem Bundesland gegeneinander antreten und
gleichgerichtete Ziele verfolgen.

Das Parlament des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpom-
mern hat 71 Abgeordnete. Fast so viele Abgeordnete stel-
len im Bundestag allein die Fraktionen Biindnis 90/Die
Griinen mit 67 Abgeordneten und Die Linke mit 69 Abge-
ordneten. Alle anderen Fraktionen liegen noch deutlich
dariiber. Der grofite deutsche Landtag in Nordrhein-
Westfalen besteht aus 199 Abgeordneten. Allein die Uni-
onsfraktion im Bundestag besteht jedoch aus 246 Abge-
ordneten. Schon von diesen Zahlen liegt es daher nahe,
dass sich auch innerhalb einer Fraktion im Bundestag un-
terschiedliche Gruppierungen wiederfinden. Da gibt es
die Gruppe der Frauen oder die Gruppe der jungen Ab-
geordneten, es gibt Zusammenschliisse entlang politi-
scher Stromungen und solche entsprechend der Lands-
mannschaften. In allererster Linie beziehen sich die
fraktionsinternen Strukturen aber auf Arbeitsgruppen
und Arbeitskreise, in denen sich Sozialpolitiker genauso
verbinden wie Wirtschaftspolitiker, Finanzpolitiker oder
Innenpolitiker. Diese Gremien leisten wichtige Schrittma-
cherfunktionen und prdagen Meinungen und Einstellun-
gen der Kollegen. Sie schlagen ihrer eigenen Fraktion Po-
sitionierungen vor, tragen diese in die Detailberatung der
Fachausschiisse und koppeln von dort den Beratungsfort-
schritt zurtick in die Fraktion, damit diese rechtzeitig eine
einheitliche Meinung festlegen kann.
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Nattirlich ware es theoretisch moglich, dass sich alle 709
Abgeordneten allein als Vertreter des ganzen Volkes ent-
sprechend den grundgesetzlichen Vorgaben aus Artikel 38
unbeeinflusst von irgendwelchen Gremien eine Meinung
bilden. Aber ist es realistisch, dass sich jeder Abgeordnete
in jedes von mehreren tausend Gesetzen mit seinen Hin-
tergriinden, Problemen, alternativen Losungen und Per-
spektiven einarbeitet? Um die Ubersicht zu behalten
miissten dann zum Beispiel Herr Miiller und Frau
Schmitz jeweils Mitarbeiter ihres Biiros damit beauftra-
gen, jedes einzelne Gesetzesvorhaben in allen Detailaspek-
ten zu begleiten, wodurch Herr Miiller und Frau Schmitz
mit jedem neuen Gesetzesvorhaben mehr Mitarbeiter ein-
stellen miissten. Da ist es schon einfacher, sich innerhalb
einer Gruppe von im Grundsatz gleichgesinnter Abgeord-
neter arbeitsteilig professionell aufzustellen und dem
Fachwissen der politisch befreundeten Kollegen zu ver-
trauen, so wie sich diese auf die Empfehlungen unserer
Beispielabgeordneten auf ihren Fachgebieten verlassen.

Der unscharfe Begriff ,Fraktionszwang”

Im Laufe dieses Meinungsbildungsprozesses zu jedem
einzelnen Gesetzentwurf bildet sich innerhalb jeder Frak-
tion eine Empfehlung heraus, tiber die dann abgestimmt
wird und deren Mehrheitsentscheidung in der Regel von
allen Fraktionsangehorigen akzeptiert werden soll. Das
wird in der Offentlichkeit haufig als , Fraktionszwang”
bezeichnet. Gerade bei umstrittenen Themen und knap-
pen Mehrheiten im Parlament gibt es tatsachlich mehr
oder weniger sanften Druck auf diejenigen, die sich ent-
sprechend der Fraktionsregularien beim Fraktionsvor-
stand melden miissen, wenn sie von der Mehrheitsent-
scheidung abweichen wollen. Die , Abweichler” werden
dann moglicherweise verstdarkt ,bearbeitet” und in
,Beichtstuhlgesprachen” unter vier Augen auf die Konse-
quenzen ihres Votums hingewiesen. Letztlich verbietet
sich jedoch eben aufgrund von Artikel 38 und der darin
garantierten Freiheit des Mandates, Abgeordnete zu einer
bestimmten Stimmabgabe zu ,,.zwingen”.

Allerdings ist die oft zu horende Kritik an moglichst ein-
heitlicher Stimmabgabe von Abgeordneten einer Fraktion
ebenfalls kritisch zu hinterfragen. Es gibt neben dem Ar-
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tikel 38 zur Unabhéngigkeit der Abgeordneten auch den
Artikel 21, demzufolge die Parteien an der Willensbil-
dung mitwirken. Wer Parteien also daran misst, was sie
vor der Wahl ankiindigen und nach der Wahl davon um-
setzen, der sollte auch Verstindnis dafiir haben, dass
Fraktionsfithrungen jeden einzelnen Abgeordneten von
einer gemeinsam gefundenen Linie zu {iberzeugen versu-

chen. Und wer die Stabilitat

Rund 90 Prozent der einer Regierung danach beur-
parlamentarischen teilt, wie geschlossen sie von
Arbeit findet aufier- den sie tragenden Fraktionen

halb des Plenums statt. unterstiitzt wird, der sollte

sich auch nicht wundern,
wenn die Fraktionsfithrungen ebenfalls auf diesen
Aspekt achten. So greift vieles ineinander und entlarvt oft
zu horende Kritikmuster an bestimmten Vorgidngen im
Bundestag als in sich widerspriichlich.

Das Arbeitsparlament

An dieser Stelle ldsst sich auch die verbreitete Kritik an
leeren Stiihlen im Plenum wahrend der meisten Routine-
debatten aufgreifen. Wenn Medien die Bilder eines nur
sparlich besetzten Plenarsaales mit kritischen Bemerkun-
gen zum angeblich unterentwickelten Arbeitseifer von
Abgeordneten veroffentlichen, ist diese Verurteilung

nicht nur oberflachlich, son-
... weil es ein Erlebnis  dern auch so lange wohlfeil,

besonderer Art ist, in so lange nicht gleichzeitig die
der Kuppel bis ganz Pressetribiine gezeigt wird.
nach oben zu steigen. Hier ist zumeist eine Paralleli-

tat zu beobachten. Fiillen sich
die fiir Medienvertreter reservierten Zuschauerrange mit
Journalisten, sind zumeist auch darunter im Plenum die
meisten Pldtze besetzt. Geht es dagegen nicht um eine
herausragend wichtige, aufwiihlende und weichenstel-
lende Beratung, sondern um die Abfolge von Debatten
tiber einzelne Spezialnormen von wenig allgemeinem In-
teresse, gehen in der Regel sowohl die gerade nicht ge-
fragten, also fachlich zustandigen Abgeordneten als auch
die Journalisten aufierhalb des Plenarsaales ihrer Arbeit
nach.
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Der Bundestag darf namlich nicht auf das Plenum ver-
kiirzt werden. Rund 90 Prozent der parlamentarischen
Arbeit finden aufierhalb statt. Deswegen ist er mit der Be-
zeichnung Arbeitsparlament insgesamt auch besser um-
schrieben als mit der eines Redeparlamentes. Sicherlich
wire eine bessere Prasenz des Plenums haufig wiinschens-
wert. Doch Anwesenheitslisten werden nicht nur vor den
Eingdangen des Plenarsaales ausgelegt, sondern an vielen
Stellen in den Hausern des Bundestages. Verschaffen wir
uns einmal einen kleinen architektonischen Uberblick.

Gang durchs Parlamentsviertel

Im Mittelpunkt steht das historische Reichstagsgebaude.
Es gehort zu den attraktivsten touristischen Reisezielen,
weil es ein Erlebnis besonderer Art ist, in der Kuppel bis
ganz nach oben zu steigen und dabei stets neue Eindrii-
cke von Berlins Mitte zu gewinnen. Zu DDR-Zeiten stand
es dicht an der Mauer und wurde nach einer ersten Sanie-
rung und Modernisierung Anfang der 70er Jahre bereits
wahrend der deutschen Teilung vom Bundestag fiir ein-
zelne Gremiensitzungen und eine stindige Ausstellung
iiber Fragen zur deutschen Geschichte genutzt. Die Ver-
hiillung mit 100.000 Quadratmetern spezialbeschichte-
tem, leicht silbern glanzendem Stoff durch das Kiinstler-
paar Christo und Jean-Claude markierte 1995 einen
weltweit beachteten Neuanfang.

Daraus wurde der vierte Plenarsaal in der Geschichte des
Bundestages — nach den ersten Jahrzehnten — alle in Bonn
— im Bauhausstil der ehemaligen Padagogischen Akade-
mie, dem nachfolgenden Provisorium im fritheren Was-
serwerk und schliefSlich dem kreisrunden Neubau, der
1992 fertig wurde — und damit iiber ein Jahr nach dem Be-
schluss des Parlamentes, nach Berlin zu ziehen. Und
zwar in das historische Reichstagsgebdude, das nach den
Planen des Architekten Paul Wallot bis 1894 errichtet
worden war und sowohl das Parlament des Kaiserreiches
als auch das der Weimarer Republik erlebte, bis es Ende
Februar 1933 in Flammen aufging.

Bis zum Umzug von Parlament und Regierung im Jahr
1999 wurde das Gebaude erneut entkernt und — mit be-
sonderem Respekt vor der historischen Bausubstanz — un-
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ter der Regie des britischen Architekten Norman Foster
an die Bediirfnisse eines modernen und transparenten
Parlamentes angepasst. Die Gleichzeitigkeit von traditio-
nellem Erbe und zeitgemaflen Erganzungen kommt auch
in zwei Widmungen zum Ausdruck. Ende 1916 waren
aus eingeschmolzenen Kanonen die Buchstaben , DEM
DEUTSCHEN VOLKE” gegossen und auf dem Westgie-
bel angebracht worden. Sie bilden fiir Tagesbesucher
auch heute noch die Begriifung. Hinzu gekommen ist ein
Projekt des Kiinstlers Hans Haacke im nordlichen Innen-
hof. In einem grofien rechteckigen Trog sind hier die
Buchstaben , DER BEVOLKERUNG* montiert. Rings um-
her wachst und wuchert es aus Erde, die Abgeordnete
aus ihren Wahlkreisen mit nach Berlin brachten.
Im Osten schliefst sich das ehemalige Reichstagsprasiden-
tenpalais an, in dem nun die Deutsche Parlamentarische
Gesellschaft untergebracht ist. Hier gibt es Raumlichkei-
ten fiir Empfange, Veranstaltungen und Besprechungen
in kleinem oder grofierem Kreis. Im Fernsehen sieht man
sie insbesondere, wenn — wie 2005, 2013 und auch wieder
2017 — Parteivertreter sondieren, ob sie in Koalitionsge-
sprdache eintreten sollen. Hinter dem Palais beginnt das
Jakob-Kaiser-Haus, das an beiden Seiten der Dorotheen-
strafse viele Abgeordnetenbiiros enthalt. Eigentlich han-
delt es sich um acht, jeweils sechsgeschossige Gebdude,
die miteinander verbunden sind und bis zur Wilhelm-
strafle reichen. Spaziergédnger sehen entlang der Spree
auch etwas von der Kunst am Bau, etwa Glaswande mit
den Grundrechten im 1949er Original.
Wer sich an dieser Stelle rumdreht, sieht auf der anderen
Flussseite zwei weitere pragnante Bauwerke: Das Marie-
Elisabeth-Liiders-Haus mit Rdumen fiir die Verwaltung,
die Bibliothek oder das Archiv und vor allem mit einem
groflen Anhorungssaal, aus dem die Medien bei wichti-
gen Sitzungen von Untersuchungsausschiissen berichten.
Uber zwei FuSgédngerbriicken ist dieses Gebdude auf der
anderen Spreeseite mit dem Paul-Lébe-Haus verbunden.
Hier gibt es weitere Abgeordne-

... sondern dariiber tenbiiros, die sich um Sitzungs-
hinaus weitere 111 sidle fiir die Fachausschiisse
Volksvertreter ihren  gruppieren. Weil sich diese in
Dienst antraten. vier Rundbauten auf der nordli-
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chen und vier weiteren auf der stidlichen Seite befinden,
kann insgesamt von einem , Achtzylinder” gesprochen
werden. Ein sinniges Bild, wenn wir daran denken, dass
die Ausschussarbeit sozusagen als Motor der parlamenta-
rischen Demokratie betrachtet werden kann. Als in der
Sommerpause 2019 der Plenarsaal gerade grundiiberholt
wurde und dafiir auch alle Sitze ausgebaut wurden, be-
stand das Paul-Lobe-Haus eine weitere Priifung: Im lang-
gezogenen Atrium versammelte sich der Bundestag zu
einer zusitzlichen Sitzung, damit nach dem Ausscheiden
von Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen ihre
Nachfolgerin Annegret Kramp-Karrenbauer an unge-
wohnlichem Ort vereidigt werden konnte.

,Spreesprung”

Das Paul-Lobe-Haus schliefSt nach Westen mit einer gro-
Ben Glasfassade ab, in der sich das gegeniiberliegende
Kanzleramt spiegelt. Stadtebaulich ist diese architektoni-
sche Verbindung von Exekutive und Legislative nicht nur
interessant fiir die deutsche Praxis der parlamentarischen
Demokratie. Es ergibt sich in der Ausrichtung und Abfol-
ge der Bauwerke auch ein ,,Band des Bundes”, das bereits
im Kanzlergarten beginnt und zwei Mal tiber die Spree
,springt”. Diese von den Berliner Architekten Axel Schul-
tes und Charlotte Frank schon kurz nach dem Haupt-
stadtbeschluss entworfene Konzeption ist ein starkes
Ausrufezeichen an die Adresse der deutschen Geschichte:
Die klare West-Ost-Linie tiberwindet die deutsche Tei-
lung an der Spree. Wo friiher die Grenzer patrouillierten
und auf Fliichtlinge schossen, flanieren heute die Spazier-
ginger liber eine luftige Briicke oder wechseln weiter
oben Abgeordnete und ihre Mitarbeiter vom Paul-Lobe-
Haus ins Marie-Elisabeth-Liiders-Haus.

Im Bereich von Wilhelm- und Dorotheenstrafie sowie am
Boulevard Unter den Linden befinden sich weitere Ge-
baude des Bundestages, in denen Abgeordnete und Ein-
richtungen der Verwaltung untergebracht sind. Gerade
zu Beginn dieser Wahlperiode war viel zu organisieren,
hatte das Wahlrecht doch dazu gefiihrt, dass nicht nur
die gesetzlich vorgesehene Zahl von 598 Abgeordneten
erreicht wurde, sondern dariiber hinaus weitere 111
Volksvertreter ihren Dienst antraten.
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Der Weg in den Bundestag

Wie konnte es dazu kommen? In einem Satz: Als Spatfol-
ge verfassungsrechtlicher Vorgaben fiir ein Wahlrecht,
das sich an dem Grundsatz orientiert, jeder abgegebenen
Stimme gleich viel Gewicht zu geben und dabei die Vor-
teile zweier unterschiedlicher Wahlsysteme zu verkniip-
fen. Es gibt Demokratien, in denen ausschliefSlich diejeni-
gen das Volk reprdsentieren, die in den einzelnen
Wabhlkreisen die Nase vorn haben. Das ist ein Mehrheits-
wabhlrecht. Sein Vorteil liegt in der Nahe des Gewahlten
zum Biirger. Der Nachteil liegt darin, dass alle Stimmen
fiir samtliche anderen Kandidaten und politischen Kon-
zepte unter den Tisch fallen.

Es gabe auch die Moglichkeit, bundesweit nur Parteien
zu wiahlen, die vorher zentrale Listen mit Bewerbern auf-
gestellt haben. Von diesen Listen z6gen dann der Reihe
nach so viele Politiker ins Parlament, wie den einzelnen
Parteien im Verhdltnis der abgegebenen Stimmen zuein-
ander zustehen. Das nennt man Verhaltniswahlrecht. Der
Vorteil ist, dass jede Stimme gleich zdhlt, der Nachteil be-
steht darin, dass vor Ort eine Identifikation mit einem
Volksvertreter immens schwerfallt. Deutschland versucht
diese unterschiedlichen Auswahlprinzipien miteinander
zu verschmelzen, indem es sich fiir ein , personalisiertes
Verhaltniswahlrecht” entschieden hat.

Das Problem des negativen Stimmengewichtes

Das ist vom Grundsatz her leicht verstandlich. Mit der
Erststimme wird vor Ort derjenige gewahlt, der den
Wahlkreis direkt vertreten soll, mit der Zweitstimme
wird geklart, in welchem Starkeverhéltnis die Parteien im
Bundestag insgesamt vertreten sein sollen. Dafiir ist
Deutschland in 299 Wahlkreise aufgeteilt, in denen je-
weils anndhernd gleich viele Menschen wohnen. Gibt es
Wanderungsbewegungen, so dass in einzelnen Regionen
deutlich mehr, in anderen deutlich weniger Wahler leben,
werden die Wahlkreise neu zugeschnitten. Dann wird
nach Einwohnerzahl der Bundesldnder und nach Wahl-
beteiligung ermittelt, wie viele Sitze (einschliefllich Di-
rektmandate) auf welche Partei aus den einzelnen Bun-
desldndern entfallen.
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Das alte Wahlrecht trug lediglich dem Umstand Rech-
nung, dass eine Partei in einem Bundesland sehr viele
Mandate direkt iiber die Erststimme gewinnen kann, ob-
wohl ihr nach der Berechnung der Zweitstimmen gar
nicht so viele zustehen. Wiirde man als Folge Direktman-
date einfach streichen, waren Mehrheiten fiir Erststim-
men unterschiedlich viel wert. Also entstanden ,, Uber-
hangmandate”. Die direkt gewdhlten Abgeordneten
saflen alle im Bundestag, wodurch die betroffene Partei
dann entsprechend starker vertreten war. Dieses Prinzip
lasst Verschiebungen zu. Wie unter einem Brennglas war
das 2005 zu besichtigen, als wegen des Todes eines Be-
werbers in Dresden eine Nachwahl nach der eigentlichen
Bundestagswahl notig wurde. Die Wahler konnten einer
Partei zu mehr Sitzen verhel-

fen, indem sie sie nicht mit der

Zweitstimme wdéhlten. Das  Fiir 262 Abgeordnete

Bundesverfassungsgericht ent-  ist es die erste Wahl-
schied daraufhin, dass es ein  periode, das sind fast
derartiges ,negatives Stimmen- 37 Prozent.

gewicht” nicht geben diirfe.

Um das kiinftig auszuschlie-

en, wurde ein komplizierter Mechanismus entwickelt.
Wo immer ein Uberhangmandat entsteht, muss der Ver-
starkungs-Effekt durch Ausgleichsmandate fiir andere
Parteien wieder aufgefangen werden. Die Gefahr einer
zusatzlichen Aufblihung ist dann besonders grofs, wenn
mehr Parteien tiber die Fiinf-Prozent-Hiirde kommen
und Anspruch auf zusétzliche Ausgleichsmandate haben.
Und sie wéachst noch mehr, wenn die traditionell grofien
Parteien deutlich schwacher abschneiden bei den Zweit-
stimmen, dennoch aber in den meisten Wahlkreisen
knapp vorne liegen und ihre Bewerber direkt durchbrin-
gen. Beides geschah 2017: Die Union gewann 43 Uber-
hangmandate, die SPD drei. Dadurch wurden 65 Aus-
gleichsmandate fallig: 19 fiir die SPD, 15 fiir die FDP, elf
fiir die AfD und je zehn fiir Die Linke und Biindnis 90/
Die Griinen. Alles in allem sind das 111 Abgeordnete
mehr als eigentlich vorgesehen — da verstand es sich fast
von selbst, dass schnell Forderung nach einer ziigigen
Uberarbeitung des Wahlrechts laut wurden.
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So setzt sich der Bundestag zusammen

Die Bundestagswahl fiihrte zu einer stark verdnderten
Zusammensetzung des Bundestages. Gegentiber der 18.
Wabhlperiode verlor die CDU 55 Sitze und kam auf 200
Mandate, die CSU verlor zehn Sitze und hat nun 46 Ab-
geordnete, 40 Sitze verlor die SPD, die mit 153 Abgeord-
neten in den Bundestag einzog. Nach dem Austritt eines
SPD-Abgeordneten, der dem Parlament weiter als frakti-
onsloses Mitglied angehort, besteht die SPD-Fraktion aus
152 Mitgliedern. Alle anderen Fraktionen lagen im Plus:
Die Linke kletterte um fiinf auf 69 Mandate, Bliindnis 90/
Die Griinen um vier auf 67 Mandate. Nach einer Pause
von vier Jahren kam die FDP mit 80 Abgeordneten wie-
der in den Bundestag. Die AfD gewann bei ihrem ersten
Einzug in den Bundestag 94 Sitze; allerdings erklarten
drei Politiker, der AfD-Fraktion nicht angehoren zu wol-
len. Sie werden nun als fraktionslos verzeichnet.
Der Bundestag hat sich durch die Wahl sehr stark erneu-
ert. Fiir 262 Abgeordnete ist es die erste Wahlperiode, das
sind fast 37 Prozent. Man erkennt sie in den nachfolgen-
den Biografien daran, dass ein Stern ihrem Namen voran-
gestellt ist. Fiir weitere 166 Abgeordnete hat erst die zwei-
te Legislatur begonnen. Bei ihnen sind es zwei Sterne.
Zieht man diese beiden Gruppen zusammen, so kommen
wir auf iiber 60 Prozent der Abgeordneten, die man noch
nicht als ,,alte Hasen” des Parlamentsgeschehens bezeich-
nen kann. Einer ragt weit heraus: Fiir den CDU-Politiker
Dr. Wolfgang Schauble ist es bereits die 13. Wahlperiode.
Der mit Abstand erfahrenste Abgeordnete ist nun also
auch der ,Chef”. ]hm kommt zugute, dass er das parla-
mentarische Geschehen aus unterschiedlichster Perspek-
tive kennt. Er war Teil der Mehrheit wie Teil der Minder-
heit, er gehorte selbst der Regierung an und fiihrte die
Opposition an. Wenn der Bundestag nach dem Wahl-
ergebnis nun vor grofie-

Der Bundestagsprasident ren Herausforderungen
strahlt aber auch weit iiber  steht, wenn es um die
seine innerparlamentari- Wiirde des Hohen Hau-
sche Rolle hinaus. Er ist ses, um Debattenkultur
protokollarisch zweiter und Minderheitenrechte
Mann im Staat. geht, kann es nicht scha-
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den, wenn an der Spitze so viel Erfahrung in einer Person
angesiedelt ist.

Wie wichtig diese Erfahrung in der Praxis ist, wird bei
schlagzeilentrachtigen Vorgangen wie der Inszenierung
einer ,Schweigeminute” fiir ein ermordetes 14-jahriges
Maidchen im Juni 2018 deutlich. Schdauble wies darauf
hin, dass es dem DPréasidenten vorbehalten sei, iiber
Schweigeminuten und Gedenkworte im Plenum zu ent-
scheiden und eine Worterteilung fiir einen Abgeordneten
nicht bedeute, dass dieser tiber seine Redezeit frei verfii-
gen konne. Der Prasident informierte dariiber, dass es
nach der Veroffentlichung eines Videos tiber den Vorgang
zu Verleumdungen, Beleidigungen und Bedrohungen ge-
gen Vizeprasidentin Claudia Roth gekommen sei, die den
Regeln entsprechend gegen die Inszenierung vorgegan-
gen sei. Zudem sei es mit der Wiirde des Bundestages
,hicht vereinbar, wenn auch nur der Anschein der Instru-
mentalisierung der Opfer von Verbrechen entsteht”,
stellte Schauble klar. Er unterstrich, wie notwendig auch
leidenschaftlicher und polemischer Streit sei, dieser Streit
aber nach Regeln verlaufen miisse. , Es gehort zu unserer
Verantwortung, dass wir aus der Erfahrung unserer Ge-
schichte lernen, wie leicht verantwortungsloser Streit zu
Hass und einer Eskalation von Gewalt fithren kann”, lau-
tete der Appell des Bundestagsprasidenten.

Der Bundestagsprasident strahlt aber weit iiber seine in-
nerparlamentarische Rolle hinaus. Er ist protokollarisch
zweiter Mann im Staat. Auch auflerhalb des Bundestages
hat sein Wort somit Gewicht.

Mindestens 25 Sterne kommen durch die weiteren Mit-
glieder des Bundestagsprasidiums, den neu gewahlten
Vizeprasidenten, zusammen. Sie unterstiitzen den Bun-
destagsprasidenten und leiten mit ihm im Wechsel die
Plenardebatten. Hans-Peter Friedrich von der CSU ist be-
reits seit 1998 im Bundestag und hat ebenfalls Erfahrun-
gen sowohl in der Opposition als auch als Minister in der
Regierung. Thomas Oppermann von der SPD war zuvor
Vorsitzender der Bundestagsfraktion und ist seit 2005 im
Bundestag. Wolfgang Kubicki von der FDP hat vor allem
jahrzehntelange Parlamentserfahrung im schleswig-hol-
steinischen Landtag und war zuvor bereits von 1990 bis
1992 und kurz 2002 im Bundestag. Das dienstélteste Pra-
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sidiumsmitglied ist Petra Pau von der Fraktion Die Linke.
Sie gehort dem Bundestag seit 1998 und dem Prasidium
seit 2006 an. Und auch Claudia Roth von der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen kam erstmals im Jahr 1998 in
den Bundestag. In der Konstituierenden Sitzung be-
schloss der Bundestag, dass auch die AfD einen Vizepra-
sidenten vorschlagen kann; zundchst gab es fiir die nomi-
nierten Personen jedoch in mehreren Anldufen nicht die
erforderliche Mehrheit.

Vor allem die parlamentarische Erfahrung und weniger
das Lebensalter zdhlt — anders als der Name vermuten
lasst — bei der Zusammensetzung des Altestenrates. Die-
ser besteht aus dem Prasidium und weiteren Abgeordne-
ten aller Fraktionen und unterstiitzt ebenfalls den Bun-
destagsprasidenten. Hier geht es um die Arbeitsabldufe
im Parlament vor und hinter den Kulissen, etwa auch um
die Klarung von Konflikten und besonderen Vorkomm-
nissen wihrend der Debatten. Der Altestenrat legt mittel-
wie kurzfristig die Themen fiir die Beratungen im Ple-
num fest und setzt eine Reihe von Kommissionen ein, die
sich intensiv zum Beispiel mit dem Einsatz der Informa-
tionstechnik im Bundestag oder mit den Belangen der
Mitarbeiter auseinandersetzen.

Verandert hat sich auch das Geschlechterverhaltnis im
Bundestag. Nach einem zuletzt gestiegenen Frauenanteil
ging er nun von 37,3 auf 30,9 Prozent zuriick. Die einzel-
nen Fraktionen trugen sehr unterschiedlich dazu bei. Die
Fraktion von Blindnis 90/Die Griinen besteht zu 58 Pro-
zent aus Frauen, bei der Fraktion Die Linke aus 54 Pro-
zent. 33 Prozent sind es bei der SPD, 24 bei der FDP, 16 bei
der Union und elf bei der AfD. Zum Vergleich: Das Statis-
tische Bundesamt zahlt insgesamt 35,8 Millionen deut-
sche Manner und 37,5 Millionen deutsche Frauen im
Land. Hier liegt der Frauenanteil also bei iiber 51 Prozent.
Allerdings hatte der Bundeswahlleiter darauf hingewie-
sen, dass unter den 4828 Personen, die zur Bundestags-
wahl 2017 in Wahlkreisen und auf Landeslisten fiir den
Bundestag kandidierten, der Frauenanteil ebenfalls ledig-
lich 29 Prozent betrug.
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Wie Gesetze wirklich entstehen

Es gibt eine dreifache Anndherung an den Kern der Ar-
beit des Bundestages als Gesetzgeber. Da ist zum ersten
die Gewaltenteilungslehre, wie wir sie an den Schulen
lernen. Danach macht die Legislative, also der Bundestag,
die Gesetze, fiithrt die Exekutive, also die Regierung, sie
aus, und wendet die Judikative, also die Gerichte, sie an.
Wir ahnen, dass dies formal richtig dargestellt ist, es in
der Praxis aber anders lauft.

Aus der Praxis wird oft die Vorstellung verbreitet, dass
tatsdchlich die Regierung die Gesetze macht, der Bundes-
tag sie durchwinkt, und sie in Kraft treten, wenn der Bun-
desrat das nicht verhindert. Dafiir scheint es auch immer
wieder Belege zu geben. Etwa wenn gemeldet wird, dass
die Regierung dieses oder jenes Gesetz ,beschlossen”
habe. So weit verbreitet diese zweite Darstellung auch
sein mag — auch sie trifft nicht zu. Darauf zu bestehen,
dass die Regierung kein ,Gesetz” beschlossen habe, son-
dern lediglich einen ,Gesetzentwurf”, wadre der erste
Schritt zu einem besseren Verstandnis.

Das vielsagende ,Struck’sche Gesetz”

Die dritte Variante ist besser: das genauere Betrachten der
Ablaufe — einschliefllich eines Blicks hinter die Kulissen.
Aus denen dringt das héufig zitierte , Struck’sche Gesetz”
heraus und ldsst ahnen, dass die Rolle der Abgeordneten
moglicherweise grofler ist als vielfach angenommen. Die-
ses ,,Gesetz” besteht aus einem einfachen Satz: , Kein
Gesetz kommt aus dem Bundestag so heraus, wie es ein-
gebracht worden ist.” So betonte es der inzwischen ver-
storbene seinerzeitige SPD-Fraktionschef Peter Struck
mehrfach in einer Zeit, in der seine Partei wohlgemerkt
die Regierung stellte. Es war also eine klare Ansage an
seine eigenen Parteifreunde in der Regierung, die Rolle
des Bundestages nicht gering zu schatzen.

Die meisten Gesetze entstehen tatsdchlich in den Ministe-
rien. Hier gibt es entsprechenden grofien fachlichen und
juristischen Sachverstand. Wenn umweltrechtliche Vorga-
ben nicht zu den erhofften Ergebnissen fithren und eine
Nachbesserung noétig machen, sitzen im Umweltministe-
rium diejenigen, die sich zusammen mit den Anwendern
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in anderen Behérden und Unternehmen am besten damit
auskennen. Also liegt es nahe, dass sie auch die Vorschla-
ge fiir eine Novelle erarbeiten und zusammen mit Fach-
leuten aus anderen Abteilungen und anderen Ministerien
beurteilen, welche Vorteile, Nachteile und Nebenwirkun-
gen eine neue haben wiirde. Zudem fiihrt der Koalitions-
vertrag zu einem Arbeitsplan der neuen Bundesregie-
rung: Welche der vereinbarten Gesetze sollen in welcher
Reihenfolge in Angriff genommen werden, welches
Ministerium iibernimmt dabei die Federfithrung, welches
wird in welchem Umfang mit beteiligt? Auch deshalb
liegt die Initiative vielfach bei der Regierung.

Also ist das Entwerfen von Paragrafen bei ihr im Prinzip
gut aufgehoben. Daneben hat der Bundestag selbst natiir-
lich auch das Recht, Gesetze zu schreiben. Auch der Bun-
desrat kann Gesetzentwiirfe auf den Weg bringen. Doch
alle miissen erst einmal in den Bundestag eingebracht
und dort grundsatzlich und allgemein in der sogenann-
ten Ersten Lesung beraten wird. Am Ende wird noch
nichts beschlossen. Vielmehr geht es dann zur Detail-
beratung in die Fachausschiisse. Einer tibernimmt stets
die Federfithrung. Hat das Gesetz Auswirkungen auch
auf Politikbereiche, auf die andere Fachausschiisse spe-
zialisiert sind, werden auch diese zur Mitberatung heran-
gezogen.

Alles wird auf Herz und Nieren gepriift

In den Ausschiissen wird das geplante Gesetz auf Herz
und Nieren gepriift. Manchmal liegen zum selben The-
menkomplex auch unterschiedliche Entwiirfe vor, in de-
nen Koalition und Oppositionsfraktionen ihre gegensatz-
lichen Vorstellungen unterbreiten. Zumeist holt sich das
Parlament auch externen Sachverstand ins Haus. Dann
werden auf Vorschlag der einzelnen Fraktionen verschie-
dene Experten eingeladen, die das Meinungsspektrum in
Praxis und Wissenschaft zum jeweiligen Beratungsgegen-
stand abdecken. Sie belassen es in der Regel nicht bei
allgemeinen FEinschdatzungen, sondern tragen konkrete
Anderungs- und Verbesserungsvorschldge vor. Der feder-
filhrende Ausschuss bildet sich daraufhin eine Mehr-
heitsmeinung, stimmt auch iiber Anderungen ab und
reicht den meist in Einzelpunkten korrigierten Entwurf in
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einer neuen Ausschussfassung an das Plenum zuriick. In
dem Bericht werden auch die Stellungnahmen anderer
mitberatender Ausschiisse und die Einschdtzungen der
einzelnen Fraktionen festgehalten. Sodann geht es in eine
neue allgemeine Aussprache, die auch die Veranderun-
gen durch die Mehrheit im Ausschuss berticksichtigt
(Zweite Lesung). In der zumeist unmittelbar folgenden
Dritten Lesung erfolgt die Schlussabstimmung.

Dann folgt erst der Durchgang durch den Bundesrat. Bei
Regelungen, die nicht in die Rechte der Bundeslander
eingreifen, kann der Bundesrat mit der Mehrheit seiner
Mitglieder Einspruch erheben. Diesen Einspruch kann
die entsprechende Mehrheit des Bundestages wiederum
iiberstimmen. Dann steht der letzten Priifung und Unter-
zeichnung durch den Bundesprasidenten mit nachfolgen-
der Veroffentlichung im Bundesgesetzblatt nichts mehr
im Wege. Greift das Gesetz jedoch in Rechte der Lander
ein, ist die aktive Zustimmung einer Mehrheit im Bun-
desrat zwingend erforderlich. Bleibt die aus, konnen Bun-
destag, Bundesrat und Bundesregierung den Vermitt-
lungsausschuss anrufen.

Vermittlungsausschuss ohne Regierung

Das Vermittlungsverfahren bei besonders umstrittenen
Gesetzesvorhaben lduft dann ohne Bundesregierung.
Denn in diesem gemeinsamen Ausschuss von Bundesrat
und Bundestag sitzen lediglich Mitglieder dieser beiden
Verfassungsorgane. Auch bei den weiteren Verfahren ist
die Regierung raus. Ganz gleich, ob nach der Einschal-
tung des Vermittlungsausschusses der Bundesrat sich
noch mal mit dem urspriinglich vom Bundestag beschlos-
senen Gesetz befasst, ob im Vermittlungsausschuss Ver-
anderungen verabredet werden und die dann erneut so-
wohl durch den Bundestag als auch durch den Bundesrat
gehen, oder aber das Vorhaben scheitert. Auch daraus
lasst sich etwas iiber die Stellung des Bundestages her-
auslesen.

Erst recht gilt das, wenn wir die Praxis beleuchten. Die
Vorstellung, dass der auf einen Fachbereich spezialisierte
Abgeordnete erst etwas von einem Gesetzesvorhaben er-
fahrt, wenn die Bundesregierung den Entwurf beschlos-
sen und dem Bundestag zugeleitet hat, entspricht zwar
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den formalen Abldufen, aber nicht dem richtigen Leben.
Jedes Ministerium, das am Ende nicht blamiert dastehen
will, tut natiirlich gut daran, diejenigen frithzeitig mit
einzubeziehen, die anschlieflend die Mehrheit ihrer Kolle-
gen in den Fraktionen von der Richtigkeit der gewahlten
Regelung tiberzeugen sollen. Die so genannten ,Bericht-
erstatter”, die tiber einzelne Gesetzesvorhaben sowohl
den jeweiligen Ausschuss als auch ihre Fraktionen auf
dem Laufenden halten, wirken im Hintergrund informell
durchaus schon an mancher Gesetzesentstehung mit,
wenn der Bundestag formal noch nicht eingeschaltet ist.
Dieser Aspekt bezieht sich naturgemafs vor allem auf die
Koalitionsfraktionen. Aber je nach Mehrheitsverhaltnis-
sen und Materie konnen auch die Experten der Opposi-
tion eine nicht zu unterschitzende Rolle spielen. Natiir-
lich ebenfalls eher informell. Aber fiir den weiteren Gang
des Verfahrens ist es insbesondere bei umstrittenen Zu-
stimmungsgesetzen, bei denen eine gewisse Eile geboten
ist, wichtig, auch Stimmen von denjenigen Landervertre-
tern zu bekommen, deren Parteien in einzelnen Bundes-
landern in der Regierung sitzen, auch wenn sie im Bun-
destag ,nur” die Rolle der Opposition haben. Sie wirken
dann in der innerparteilichen Meinungsbildung mit bei
der Frage, wie ein Gesetz formuliert sein muss, damit die
Chancen steigen, auch im Bundesrat dafiir eine Mehrheit
zu bekommen. Die Rolle , des” Bundestages bei der Ge-
setzgebung ist also bei genauer Betrachtung differenzier-
ter zu gewichten als es herkommlichen Pauschalurteilen
entspricht.

Ausschiisse und weitere Gremien

Mit diesem Blick auf die Gesetzgebung sind wichtige Vor-
aussetzungen der Gesetzgebung bereits erwahnt worden.
Die Fachausschiisse sind unerlasslich, wenn es um das
Abwigen jeder einzelnen beabsichtigten Regelung in ei-
nem kurzen oder umfangreichen Gesetzesvorhaben geht.
Nur hier, und nicht im Plenum, lassen sich die Details im
Austausch mit Sachverstandigen erortern, konnen die je-
weiligen Berichterstatter zur Not stundenlang nachboh-
ren, konnen Abordnungen auch damit beauftragt wer-
den, sich Beispiele in anderen Landern oder besonders
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betroffene Situationen vor Ort anzuschauen. Generell
orientiert sich der Bundestag, wie oben geschildert, bei
der Griindung von Fachausschiissen am Bauplan der
Bundesregierung. Administrativem Sachverstand steht
dann spiegelbildlich parlamentarischer Sachverstand ge-
geniiber. Aber der Bundestag ist daneben vollig frei, be-
stimmten Fachthemen eine besondere Aufmerksam
durch einen eigenen Ausschuss zukommen zu lassen. So
etwa durch den Ausschuss fiir Menschenrechte und hu-
manitdre Hilfe, den Sportausschuss, den Tourismusaus-
schuss oder den Ausschuss fiir Kultur und Medien. Die
Bedeutung des Budgetrechts ist fiir das Parlament so her-
ausragend, dass sich eigene Gremien einerseits um die
Ausgabeplanung im Haushaltsausschuss und anderer-
seits um die Einnahme-Grundlagen in Form von Steuern
im Finanzausschuss kiimmern.

Ausschiisse mit Verfassungsrang

Eine Reihe von Ausschiissen kénnen allerdings nicht ver-
andert oder weggelassen werden, da sie verfassungs-
rechtlich vorgeschrieben sind. Da ist etwa der Verteidi-
gungsausschuss, der die Identifikation der Bundeswehr
als Parlamentsarmee unter anderem dadurch unter-
streicht, dass er sich jederzeit in einen Untersuchungsaus-
schuss verwandeln kann, um Missstdnden in der Truppe
oder Verfehlungen im Verteidigungsministerium auf den
Grund zu gehen. Zur Unterstiitzung seiner parlamentari-
schen Kontrolle und als eine Art Ombudsmann fiir die
Soldatinnen und Soldaten wéhlt der Bundestag zudem
den Wehrbeauftragten mit einem eigenen Arbeitsstab.
Seine Unabhéangigkeit wird dadurch verstarkt, dass er mit
Kanzlermehrheit gewdahlt werden muss und sein Amt
flnf Jahre, also tiber das Ende einer Wahlperiode und de-
ren Mehrheiten hinaus, wahrnimmt. Fiir ihn ist im Plenar-
saal stets ein einzelner Sitz zwischen dem Pult des Bun-
destagsprasidenten und der Bundesratsbank reserviert.
Verfassungsrang haben daneben

drei weitere Ausschiisse. Im Fall

des Auswartigen Ausschusses  Der Petitionsaus-
kommt die Bedeutung des Bun-  schuss wird hidufig
destages ganz besonders zum  als Seismograf des
Ausdruck, ist die Auflenpolitik = Parlaments erlebt.
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