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Vorwort

Es handelt sich um ein »ikonisches Bild« in der Geschichte des modernen Ter-
rorismus: Die Startbahn des verschneiten Flughafens Schwechat, darauf eine
DC-9 mit gedffneter Heckklappe - auf die ein Mann im Trenchcoat tritt, wahrend
sich eine Delegation, die ihn offenbar »verabschiedet« hat, gerade zum Gehen
wendet. Das waren die letzten Sekunden der OPEC-Geiselnahme auf osterrei-
chischem Boden. Kurz nach 9 Uhr vormittags, am 22. Dezember 1975, hielten
die Kameras der versammelten Weltpresse diesen Moment fest, als der be-
riichtigte Ilich Ramirez Sanchez, genannt »Carlos der Schakal, in das Flugzeug
stieg, das ihn, fiinf Kameraden und 30 Geiseln, darunter 11 Erd6lminister, nach
Algier brachte. Zuvor hatte er noch dem am Flugfeld anwesenden Innenminister
Otto Rosch die Hand hingestreckt und gesagt: »Es tut mir leid, dass dies in
Osterreich passieren musste.«'

Der Uberfall auf die OPEC, der insgesamt drei Todesopfer forderte, ist im his-
torischen »Gedachtnis« der Zweiten Republik »haften« geblieben: Vor allem
deswegen, weil es sich bei Carlos um einen der »schillerndsten« terroristischen
Gewalttater der 1970er Jahre und 1980er Jahre handelte. Sein Gesicht stand fiir
den »internationalen Terror« dieser Jahre, der sich vor allem in Flugzeugent-
fithrungen und Anschldgen von paldstinensischen Gruppen in Westeuropa
ausdriickte. Der OPEC-Uberfall sticht in diesem Zusammenhang bis heute
hervor, weil sich niemals zuvor und nie wieder danach so viele hochrangige
Politiker in den Hénden von Terroristen befanden. Das deutsche Nachrichten-
magazin »Der Spiegel« meinte: »Eine israelische Olympiamannschaft in Miin-
chen, ein amerikanischer Botschafter in Khartum, ein deutscher Lufthansa-Jet
in Aden - o.k., das waren bei einiger Gedankenakrobatik Feindobjekte. Aber elf
Olminister, am 4. Advent im molligen Wien am Konferenztisch von Arabern

1 Oliver Schrom, Im Schatten des Schakals. Carlos und die Wegbereiter des internationalen
Terrorismus, Berlin 2002, 76.
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kollektiv gekapert — das war Aberwitz-Kidnapping, Fantasia, trotz blutigem
Anfang und kliglichem Ende.«

Uber Carlos, der 1994 verhaftet wurde, sind gerade im deutsch- und eng-
lischsprachigen Raum zahlreiche Biografien® veroffentlicht worden. Uber die
Romane Robert Ludlums fand er Eingang in die Populdrkultur und tauchte etwa
in dem kanadischen Spionagefilm »The Assignment« (1997) als fiktive Schur-
kenfigur auf. Als sich 2005 der OPEC-Anschlag zum 30sten Mal jahrte, war im
ORF eine Dokumentation (»Tage des Terrors«) mit nachgespielten Szenen zu
sehen. Der niederldndische Filmemacher Alexander Oey stellte ebenfalls 2005
einen biografischen Film iiber einen der Geiselnehmer im OPEC-Fall vor: »My
Life as a Terrorist: The Story of Hans-Joachim Klein«. Auf die politischen
Hintergriinde der Tat konzentrierte sich Dirk Laabs Dokumentarfilm »Opera-
tion OPEC« (2007). Einen vorldufigen Hohepunkt erreichte dieses Interesse —
das auch im Zusammenhang mit den Anschldgen des 11. Septembers 2001 zu
erkldren ist - mit der an historischen Fakten orientierten Filmbiografie »Carlos«
(2010) von Olivier Assayas. In diesem Film nimmt die Nachstellung der Gei-
selnahme ungefahr ein Viertel der Gesamtlinge ein. Bundeskanzler Bruno
Kreisky, der die Krise durch Verhandlungen 16ste, wird in zwei kurzen Szenen
von dem deutschen Schauspieler Udo Samel verkoérpert. Wihrend das OPEC-
Attentat also ein Offentliches Thema geblieben ist, sind andere Geiselnahmen
und Mordanschlige, die Osterreich in den 1970er und 1980er Jahren erschiit-
terten, fast vergessen.

Von der Intensitdt und der internationalen Dimension her war der Nahost-
Terrorismus die bedeutendste terroristische Herausforderung, mit der es die
Zweite Republik bislang zu tun hatte. Zwischen 1973 und 1985 war Osterreich
(und hier besonders Wien) ein wichtiger Nebenschauplatz des Konfliktes zwi-
schen Israel und den Palistinensern, vor allem aber zwischen arabischen
Gruppen untereinander. In diese Zeitspanne fallen die Geiselnahmen von
Schoénau (1973) und im Wiener OPEC-Hauptquartier (1975), der Mord am
Wiener Stadtrat Heinz Nittel (1981), der Wiener Synagogenanschlag (1981) und
das Flughafenattentat in Schwechat (1985). Diese Terrorwelle forderte insgesamt
neun Tote und 71 Verletzte. Von diesen Opfern wird heute noch vor allem an
Heinz Nittel erinnert: Er erhielt posthum den Titel eines Biirgers der Stadt Wien.

2 Verrdter an den Schalthebeln der PLO, in: Der Spiegel, Nr. 53/1975, 52-56.

3 Vgl.: Colin Simith, Carlos. Portrait of a Terrorist, London 1976, David Yallop, Die Ver-
schworung der Liigner. Die Jagd nach dem Top-Terroristen Carlos, Miinchen 1994, Wilhelm
Dietl, Carlos. Das Ende eines Mythos. Die Jagd nach dem Top-Terroristen, Bergisch-Gladbach
1995, Klaus-Dieter Matschle, Carlos-Komplize Weinrich. Die internationale Karriere eines
deutschen Top-Terroristen, Frankfurt am Main 1995, John Jollain, Jackal. The Complete Story
Of The Legendary Terrorist, Carlos The Jackal, London 1998, Oliver Schrém, Im Schatten des
Schakals. Carlos und die Wegbereiter des internationalen Terrorismus, Berlin 2002.
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Weiters wurden eine Wohnhausanlage in Floridsdorf und ein Fufiweg in Hiet-
zing nach ihm benannt. 1991, zum zehnten Jahrestag seiner Ermordung, gab die
Osterreichisch-Israelische-Gesellschaft das Buch »Heinz Nittel - Ein Weltbiirger
aus Wien« heraus. Im selben Jahr enthiillte Blirgermeister Helmut Zilk am
Hauptturm des Wiener Rathauses eine Gedenktafel.

Was diese Ereignisse {iber den osterreichischen Kontext hinaus interessant
macht, ist vor allem die Strategie, welche die Regierung von Bundeskanzler
Bruno Kreisky im Umgang mit politisch motivierter Gewalt wihlte. Wie Kreisky
anldsslich eines Empfangs des libyschen Staatschefs Muammar al-Gaddafi 1982
in Wien betonte, sei Terrorismus dadurch zu verhindern, »dass man die Ursa-
chen, die zum Terror fithren, beseitigt«.4 Vor allem vor dem Hintergrund des
2001 proklamierten »War on Terror« und der 6ffentlichen Dominanz gewaltfi-
xierter Antiterrorpolitik ist eine Riickbesinnung auf diesen Zugang zweifellos
von grofler Relevanz. Umso bemerkenswerter ist die Tatsache, dass zur oster-
reichischen Erfahrung von Nahost-Terrorismus bislang nur einige offizielle
Dokumentationen’, wenige wissenschaftliche Werke® sowie journalistisch-
chronologische Monographien bzw. Memoirenliteratur’ verdffentlicht wurden.
Wichtige Ergdnzungen - vor allem biographische Recherchen zu Sabri al-Bana
(»Abu Nidal«), den wichtigsten Architekten des Terrors gegen Osterreich in den
1980er Jahren, lieferten englischsprachige Monographien.® 25 Jahre nach dem
Terrorakt in Schwechat erinnerte der Dokumentarfilm »Der Anschlag - Terror
am Flughafen« (2010) von Thomas Matzek an dieses Ereignis bzw. bettete es in
den Kontext der Osterreichischen Nahostpolitik ein.

Im Rahmen dieser Studie wird auf Basis ausgewerteter Primarquellen (Ge-
richtsunterlagen, Archivalien, Zeitzeugeninterviews) eine Neupositionierung

4 Tischrede BK Kreisky, 11.3.1982, in: StBKA, VII.1 Libyen, Box 2.

5 Vgl.: Bundeskanzleramt (Hrsg.), Die Ereignisse vom 28./29. September 1973. Ein Doku-
mentarbericht, Wien 1973, Bundeskanzleramt (Hrsg.), Die Vorfille vom 21./22. Dezember
1975 (Uberfall auf die Teilnehmer der OPEC-Konferenz). Ein Dokumentationsbericht, Wien
1976.

6 Vgl.: John Bunzl, Gewalt ohne Grenzen. Nahost-Terror und Osterreich, Wien 1991, Heinz
Niederleitner, »Vergatterung der Patrioten«. Das Medienereignis Schonau-Krise - eine
kommunkationsgeschichtliche Analyse, Berlin 2002, Johanna Feifel, Schénau und das
Osterreichbild in der hebriisch-, deutsch- und englischsprachigen israelischen Presse, Dis-
sertation, Wien 2002, Heinz Vetschera, Terrorism in Austria: Experiences and Responses, in:
Alex P. Schmid (Hrsg.), Western Responses to Terrorism, London 1993, 210 -233.

7 Vgl: Richard Benda, Ingrid Gabriel, Terror rot/weiss/rot. Politische Kriminalitit in Oster-
reich, Wien 1989, Kurt Tozzer, Giinther Kallinger, Todesfalle Politik. Vom OPEC-Uberfall bis
zum Sekyra-Selbstmord, St. Pélten 1999, Reinhard Pohanka, Attentate in Osterreich, Graz
2001, Ingrid Weiss, Der sich dem Terror stellte. Vom Wiener OPEC-Uberfall zum Terrorismus
der Gegenwart. Ein Tatsachenbericht, Wien 2004.

8 Patrick Seale, Abu Nidal. Der Handler des Todes, Miinchen 1992, Yossi Melman, The Master
Terrorist. The True Story of Abu Nidal, New York 1987, Kameel B. Nasr, Aran and Israeli
Terrorism, Jefferson 1997.
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der praktisch nicht vorhandenen Osterreichischen Terrorismusforschung vor-
genommen. Zentral geht es darum, die Antiterror-Strategie der Regierung
Kreisky zu bewerten: Ihre Besonderheit im internationalen Vergleich, ihre Er-
folge und Misserfolge sowie die Motivlagen fiir das - im Kontext der Geschichte
der Auflenpolitik der Zweiten Republik - auflergew6hnliche Engagement im
Nahen Osten. Diese reichen von ideellen bis realpolitisch-wirtschaftlichen Be-
weggriinden. Besonders beriicksichtigt werden weiters die juristische Aufar-
beitung der Attentate und die Strategie der Osterreichischen Sicherheitsorgane
im Umgang mit der Bedrohung des »internationalen Terrorismus«. Die zentrale
These lautet, dass Osterreich vor allem durch seine sichtbare internationale
Rolle in den 1970er Jahren in den Nahostkonflikt verwickelt wurde — und der
Terror einen Fall von »Blowback, eine nicht intendierte, negative Konsequenz,
dieser Initiative darstellt. Dieser Umstand mag wesentlich dazu beigetragen
haben, dass die zahlreichen Attentate bis heute ausgeblendet werden.

Die so fokussierte Fallstudie zeigt, dass im Gegensatz zu Militdraktionen und
Geheimoperationen die politische Alternative von Verhandlungen im Antiter-
rordiskurs oftmals heruntergespielt wird. Dabei haben Regierungen, darunter
auch Israel und die USA, schon alleine aus Griinden reiner Pragmatik mit
»Terroristen« Abmachungen getroffen. Kreiskys Entscheidung, die Geiselkrisen
von Marchegg und im OPEC-Hauptquartier »friedlich« zu l6sen, wurde vieler-
seits als »Kapitulation« kritisiert. Der Bundeskanzler blieb seiner Linie treu -
auch die nachfolgenden Terroranschlige in den 1980er Jahren dnderten nichts
daran. Kreisky unterstiitzte tatkraftig die Normalisierung der »Paldstinensi-
schen Befreiungsorganisation« (PLO), die sich von einer geédchteten Terror-
gruppe hin zu einer politischen Kraft wandelte. Der Bundeskanzler legitimierte
PLO-Chef Jassir Arafat durch zahlreiche personliche Begegnungen, protegierte
den Dialog zwischen israelischen Friedensaktivisten und den Paldstinensern
und sorgte dafiir, dass Osterreich die PLO als erster westlicher Staat anerkannte
(1980). Diese Vorgangsweise vermittelte den Paldstinensern die konkreten
Vorteile, die ein grundlegender Strategiewechsel vom »bewaffneten« zum »po-
litischen« Kampf nach sich ziehen wiirde. Jedoch wurde Osterreich gleichzeitig
zum Ziel anderer paldstinensischer Extremisten wie der Abu-Nidal-Gruppe (»Al
Assifa« - »Der Sturm), die jegliche Anndherung zwischen Israel und der PLO
verhindern wollten. Der »Blowback« der Nahostinitiative bestand darin, dass die
Gegner Arafats, unterstiizt von Staaten wie Irak, Libyen und Syrien, Osterreich
zur Aufgabe seiner PLO-freundlichen Linie zwingen wollten. Dazu kam es aber
erst Mitte der 1980er Jahre, nachdem Kreisky bereits aus dem Amt geschieden
war.

Die Konfrontation mit der Abu-Nidal-Gruppe erbrachte einige ambivalente
und fragwiirdige Resultate — etwa was die zaghafte juristische Aufarbeitung der
nahéstlichen Terroranschlige in Osterreich angeht. Sowohl im Falle der OPEC-
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Geiselnahme als auch was die Attentate der 1980er Jahre angeht, wurde die Justiz
zu einem Spielball iibergeordneter Interessen. Auf eine effektive Strafverfolgung
verzichtete man. Dass es nach 1985 in Osterreich zu keinem weiteren palisti-
nensischen Attentat kam, hing damit zusammen, dass Emissare der Staatspolizei
1988 einen » Waffenstillstand« mit der Abu-Nidal-Gruppe geschlossen hatten. In
dieser Studie werden Belege fiir diesen »Deal« prasentiert und zwar in Form von
Abschriften - bis auf das Faksimile eines wichtigen Dokuments, das im Abbil-
dungsteil wiedergegeben wird. Die Freigabe allféllig vorhandener Originalun-
terlagen bzw. die Entbindung Beteiligter von der Amtsverschwiegenheit konnten
hier fiir weitere Aufkldrung sorgen.

Folgende weitere Forschungsfragen sind von Interesse: Uber die Moderation
des Nahostkonflikts verfolgte Kreisky auch das Ziel, den Terrorismus von
Osterreich fernzuhalten - ist er mit diesem Vorsatz gescheitert oder wurde
»Schlimmeres« verhindert? Welche machtpolitischen Interessen und Abhén-
gigkeiten speisten den internationalen Terrorismus der 1970er und 1980er
Jahre? Weiters ist zu klaren, welche Riickschliisse sich fiir die Antiterrorpolitik
generell ziehen lassen: Gibt es Alternativen - gerade hinsichtlich des verfahre-
nen Lagebilds des »War on Terror« fast neun Jahre nach 9/11?

Was die methodische Vorgangsweise betrifft, so wurden vor allem unpubli-
zierte Primdrquellen erschlossen: Die Gerichtsunterlagen zu den betreffenden
Verfahren gegen terroristische Straftdter wurden am Landesgericht Wien ein-
gesehen. Dariiber hinaus wurden die umfangreichen Bestinde der Stiftung
Bruno Kreisky Archiv (STBKA) herangezogen. Diese teils einseitige Konzen-
tration auf Unterlagen, die Alt-Bundeskanzler Bruno Kreisky der Offentlichkeit
und der historischen Forschung zugianglich machte, ist nicht unproblematisch -
ergibt sich dadurch doch eine Form von »Tunnelperspektive«. Allerdings ist
anzumerken, dass der Archivzugang in Osterreich generell schwierig und ein
Grofteil in Frage kommender Unterlagen immer noch von der 30jédhrigen Ak-
tensperre erfasst ist.

Zuziglich wurden relevante Dokumente aus dem Berliner Zentralarchiv der
Behorde der Bundesbeauftragten fiir die Unterlagen des Staatssicherheits-
dienstes der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (BStU) gesichtet:
Die fiir »Terrorabwehr« und »Aufklirung« zustindigen Abteilungen des ost-
deutschen Ministeriums fiir Staatssicherheit (MfS) haben namlich u. a. iiber die
Abu-Nidal-Gruppe und deren Operationen umfangreiche Aktenbestinde an-
gelegt. Aus ideologischer Sicht galten die paldstinensischen Organisationen,
aber auch die westdeutsche Rote Armee Fraktion (RAF) oder die Carlos-Gruppe
nicht als »Terroristen«, sondern als Verbiindete des sozialistischen Lagers im
Kalten Krieg. Markus Wolf, Leiter der Hauptverwaltung Aufklarung (HVA), also
des zum MfS gehorenden Auslandsgeheimdienstes, behauptet in seinen Me-
moiren, dass diese Beziehungen mit einer Hilfe fiir Terroristen nichts zu tun
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