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Vorwort

Klassische Studien zu den internationalen Staatenbeziehungen behandeln das
Thema »Angst« eher stiefmiitterlich. Dies ist um so erstaunlicher, als das Sujet
im Zusammenhang der Probleme, mit denen sich die Politikgeschichte in der
Regel beschiftigt — namlich Krieg und Frieden, Diplomatie und Strategie, Macht
und Gegenmachtbildung - eine zentrale Rolle spielt: Angst, Sorgen, Befiirch-
tungen, Panik, Misstrauen, Unsicherheit und das Wechselverhiltnis von »ar-
rogance and anxiety« (L. L. Farrar) sind, wenn es um die internationalen Wir-
kungszusammenhinge, Wahrnehmungshorizonte, spezifischen Mentalititen
und Perzeptionen geht, ohne die Beriicksichtigung emotionaler Kategorien
unvollstindig. Dies wird auch nur selten ernsthaft bestritten, wenn man etwa an
die Héufigkeit denkt, mit der die sogenannte »Hobbesianische Furcht« be-
schworen wird, ohne dass jedoch systematisch ausgefithrt wird, was darunter
verstanden werden soll und welche Folgen diese Bedrohungsgefiihle auf das
Staatengefiige und einzelne Entscheidungstrager haben. Angst gilt weithin als
irrationale Empfindung, die sich der niichternen Analyse des dem auf Quellen
vertrauenden Historiker oftmals entzieht und ihm schon deshalb suspekt er-
scheint. Haufig wird das Feld eher historischen Hilfswissenschaften oder der
etwas randstindigen »psycho-history« {iberlassen, die sich den Grauzonen der
»Emotionen« widmen darf, ohne allerdings von der historischen Forschung
wirklich zur Kenntnis genommen zu werden. Selbst wenn einmal Werke dieses
Genres zitiert werden, dann in der Regel nur, um nachzuweisen, dass man sie
wahrgenommen hat, um sie dann beruhigt ignorieren zu kénnen.

Der vorliegende Sammelband mit Beitrdgen von Bonner Nachwuchswissen-
schaftlern sowie von ausgewiesenen auswiértigen Wissenschaftlern hilft der
»Angst« in den Staatenbeziehungen aus ihrer isolierten Betrachtungsweise. Die
einzelnen Aufsitze stehen dabei stets in der Tradition moderner Politikge-
schichte, die sich nicht ausschliefllich als Diplomatiegeschichte versteht, son-
dern mit methodischer Offenheit 6konomische und kulturelle Aspekte inkor-
poriert, ohne in den Sparten Wirtschaftsgeschichte, Sozialgeschichte oder
Kulturgeschichte rubriziert werden zu wollen. Jedem Leser sei zundchst die

© V&R unipress GmbH, Gottingen



8 Vorwort

erhellende theoretische Einfithrung empfohlen, bevor dann die Lektiire der
Einzelbeitridge beginnen kann. Ihr Spektrum reicht von den Motiven zur
osterreichisch-ungarischen Kriegsentscheidung 1914 bis zu den Uberlegungen
zur Ergriindung der Gefiihlslage Margaret Thatchers im Angesicht der deut-
schen Wiedervereinigung. Die Lektiire ist ebenso erfrischend wie analytisch
reizvoll — und es ist daher zu wiinschen, dass die hier vorgelegten innovativen
Beitrdge zur Kategorisierung von »Angst« die Geschichtswissenschaft nicht
dngstigen, sondern ganz im Gegenteil anregen mogen!

Joachim Scholtyseck
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Patrick Bormann / Thomas Freiberger / Judith Michel

Theoretische Uberlegungen zum Thema Angst in den
Internationalen Beziehungen

Nach der Brockhausdefinition ist Angst ein »meist quélender, stets beunruhi-
gender und bedriickender Gefiihlszustand als Reaktion auf eine vermeintliche
oder tatsdchliche Bedrohung. Die Angst ist meist verbunden mit bestimmten
Vorstellungen, Fantasien oder Erwartungen wie auch Reaktionen des vegetati-
ven Nervensystems (z.B. Unruhe, Erregung, Herzklopfen, Schweiflausbriiche,
Bewusstseins-, Denk- oder Wahrnehmungsstérungen, Anstieg von Puls- und
Atemfrequenz, verstirkte Darm- und Blasentitigkeit, Zittern, Schwéchegefiihl,
Schwindel, Erblassen, Erstickungsgefiihl).«' Von der Geburt bis zum Tode ist
uns die Angst ein stindiger Begleiter. Menschen dngstigen sich vor der Unge-
wissheit des Neuen ebenso sehr wie vor der Monotonie des Althergebrachten; sie
fiirchten Ausgrenzung und Einsamkeit nicht weniger als Konformismus und
Identititsverlust.” Weil sie Gefahren anzeigt und Affekte ziigelt, fillt der Angst als
»Grundbefindlichkeit des menschlichen Daseins«’ eine schiitzende Funktion
zu: Wer Angst verspiirt, verhalt sich zwar zaghaft und verkrampft, aber eben
auch vorsichtig, abwigend und taktierend; die Angst selbst ist ein Helfer bei der
Suche nach Auswegen aus der Angst. Sie erdffnet neue Moglichkeiten, indem sie
den Erwerb neuen Wissens, die Anpassung von Zielen oder die Neubewertung
von Ereignissen veranlassen kann. Die Angst erschlief3t neue Erfahrungsberei-
che, die langfristig durchaus positive Konsequenzen mit sich fithren kénnen.*

Diese positive Einschitzung der Angst wird jedoch auch oftmals in Frage
gestellt. Die erste Assoziation, die viele heute mit dem Thema Angst in der
Politik verbinden, ist der gegenwirtige internationale oder islamistische Ter-

1 Brockhaus Enzyklopédie Online, 21., neu tiberarb. Aufl., Leipzig und Mannheim 2006, online:
<http://www.brockhaus-enzyklopaedie.de/>, [Stand: 16. April 2010].

2 Vgl. Fritz Riemann, Grundformen der Angst. Eine tiefenpsychologische Studie, Basel 1977,
S.7-20.

3 Werner Klosinski, Zum Phdnomen der Angst, in: Rolf Denker (Hg.), Angst und Aggression,
Stuttgart 1974, S. 7-17, hier S. 10.

4 Vgl. Wiebke Putz-Osterloh, Angst und Handeln aus psychologischer Sicht, in: Franz Bosbach
(Hg.), Angst und Politik in der européischen Geschichte, Dettelbach 2000, S. 1-11, hier S. 11.
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14 Patrick Bormann / Thomas Freiberger / Judith Michel

rorismus. Eine eindeutige Definition dessen, was eigentlich der Begriff Terro-
rismus beinhaltet, fillt zwar nach wie vor schwer.” Entscheidend ist in diesem
Zusammenhang jedoch, dass die Verbreitung von Angst zu einem der am héiu-
figsten genannten definitorischen Merkmale von Terrorismus gehort.® Terro-
risten versuchen gezielt unter der Bevolkerung Angst zu verbreiten, damit diese
wiederum Druck auf die Regierungen ausiibt. Peter Waldmann hat daher darauf
verwiesen, dass Terrorismus »primar eine Kommunikationsstrategie« darstelle,
die durch die Instrumentalisierung von Angstgefithlen danach trachte, gegne-
risches Verhalten zu konditionieren.” Die amerikanische Politik unter George W.
Bush nach den Anschligen vom 11. September 2001 in New York wurde ent-
sprechend von vielen Analysten mit der Angst vor dieser auflenpolitischen Be-
drohung begriindet.® Die US-Administration fiihrte im Inland rigorose Sicher-
heitsmafinahmen durch und stiirzte auflenpolitisch sowohl das Taliban-Regime
in Afghanistan als auch Saddam Hussein im Irak. Diese Politik wurde damit
begriindet, dass sie Amerika sicherer vor Terroristen mache.’ Der internationale

5 Vor allem die Abgrenzung terroristischer von gewohnlicher krimineller und militdrischer
Gewalt, sowie von Staatsterror und Guerillakriegs-Taktiken bereitet dabei Schwierigkeiten.
Vgl. dazu Bruce Hoffmann, Terrorismus - der unerkldrte Krieg. Neue Gefahren politischer
Gewalt, 5. Aufl., Frankfurt/Main 2003, S. 34 - 56; Peter Waldmann, Terrorismus. Provokation
der Macht, 2. vollst. tiberarb. Ausgabe, Hamburg 2005, S. 11 -32; Charles Townshend, Ter-
rorismus, Stuttgart 2005, S. 11-13. Zum Verhéltnis von Terrorismus und asymmetrischer
Kriegfiihrung siehe exemplarisch Herfried Miinkler, Asymmetrische Gewalt. Terrorismus als
politisch-militirische Strategie, in: Ders., Uber den Krieg. Stationen der Kriegsgeschichte im
Spiegel ihrer theoretischen Reflexion, Weilerswist 2002, S. 252-264 sowie Ders., Die neuen
Kriege, Reinbek 2002, S. 175-205.

6 Bei der Halfte von 101 Definitionen wird die »Hervorhebung von Furcht und Schrecken« als
definitorisches Element von Terrorismus genannt. Nur die Elemente »Gewalt, Zwang« und
»Politisch« werden haufiger genannt. Vgl. dazu Hoffmann, Terrorismus, S. 51.

7 Waldmann, Terrorismus, S. 15. Terrorismus trachtet danach, eine »starke emotionale Reak-
tion« (Angst/Schrecken/Verunsicherung) beim Feind und »positive« Emotionen wie Scha-
denfreude« bei Anhéngern zu erzeugen. Schlussendlich zielen terroristische Anschlige auf
»bestimmte Verhaltensreaktionen ab: insbesondere iiberstiirzte, von einer gewissen Panik
diktierte Schutz- und Vergeltungsmafinahmen, aber auch auf aktive Mithilfe beim ange-
strebten Kampf.« Ebd., S. 35.

8 Ob diese Angst tatsdchlich Antriebsmotiv der Entscheidungstriager in Washington war oder
aber nur als Vehikel zur Durchsetzung weit reichender auf3enpolitischer Ziele diente, ist heftig
umstritten. Vgl. John Lewis Gaddis, Surprise, Security and the American Experience, Cam-
bridge/MA und London 2004; John L. Gaddis’s Surprise, Security, and the American Expe-
rience. A Roundtable Critique in: Passport. The Newsletter of the Society of Historians of
American Foreign Relations 36/2 (August 2005), S. 4-16; Diplomatic History Roundtable.
The Bush Administration’s Foreign Policy in Historical Perspective, in: Diplomatic History
29/3 (2005), S. 395-444.

9 Siehe dazu The National Security Strategy of the United States of America, Mérz 2006, online: <http://
georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2006/nss2006.pdf>, [Stand: 16. April 2010]. Unter
anderem sind im Rahmen der Terrorbekdmpfung von der Bush-Administration zahlreiche Gesetze
erlassen worden, welche die Macht der Exekutive zulasten der anderen beiden Regierungsgewalten
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Theoretische Uberlegungen zum Thema Angst in den Internationalen Beziehungen 15

Terrorismus und die momentan andauernde Schwiche der Weltwirtschaft lassen
Angste auf den ersten Blick vorrangig als Krisenphinomene erscheinen.

Ein zentraler Befund der Beitrége des vorliegenden Bandes ist jedoch, dass es
nicht nur die grof3en Krisenzeiten sind, in denen Angst von Bedeutung ist. Sie
prigt zugleich auch in Friedenszeiten regelmiflig die internationalen Bezie-
hungen. Man denke nur an die gerade in den letzten Jahren immer wieder an die
Oberfliche tretenden polnischen Angste vor einer deutschen Revisionspolitik.
Auch der Prozess der deutschen Wiedervereinigung wurde von den europii-
schen Verbiindeten Deutschlands keineswegs uneingeschriankt begriifit. Es ist
der Vorteil von wissenschaftlichen Tagungen, dass sie die Moglichkeit bieten,
vielfiltige Erscheinungsformen eines Themas in den Blick zu nehmen. Aus
diesem Grund trafen sich im Mirz 2009 europdische Wissenschaftler zu einer
Tagung in Bonn, um dieser Frage unter dem Thema » Angst als Perzeptions- und
Handlungsfaktor in den Internationalen Beziehungen« nachzugehen. Der vor-
liegende Sammelband beruht auf den Beitriigen dieser Konferenz."

Bevor die einzelnen Beitrige dieses Sammelbandes kurz vorgestellt werden,
soll auf einige grundlegende Fragen im Zusammenhang mit dem Thema Angst
und Internationale Beziehungen eingegangen werden, die den theoretischen
Rahmen der Diskussion bilden. Dabei soll vor allem der Versuch unternommen
werden, definitorisch einige Lichtstrahlen in ein Themengebiet zu werfen, das
historiographisch noch weitgehend als terra incognita gelten kann. Zwar gibt es
durchaus eine Historiographie der Emotionen und der Angst, allerdings be-
schiftigt sich diese nicht explizit mit dem Zusammenhang von Angst und In-
ternationalen Beziehungen. Dennoch ermdéglicht die Auseinandersetzung mit
den wissenschaftlichen Ansitzen der Emotionsforschung eine sinnvolle erste
Annidherung an die Thematik. Im Anschluss daran soll gepriift werden, ob
Gefithl und Verstand einander ausschliefen. Diese Uberlegung ist fiir den
grundsidtzlich nach Rationalitit strebenden politischen Entscheidungstriger
von erheblicher Bedeutung. Daran ankniipfend ist zu fragen, was »Emotionen«

ausgedehnt haben. Im April 2006 hat man zugleich die Zahl der vom Prisidenten missachteten
Gesetze auf 750 geschitzt. Vgl. Charlie Savage, Bush challenges hundred of laws, in: International
Herald Tribune, 3. April 2006.

10 Einem dhnlichen Unterfangen widmete sich eine Bayreuther Tagung zu » Angst und Politik in
der europidischen Geschichte«, deren Beitrége sich jedoch auf innenpolitische, iiberwiegend
mittelalterliche und frithneuzeitliche Problemfelder konzentrierten, wihrend die Rolle der
Angst in den Internationalen Beziehungen nur am Rande beriihrt wurde. Eine Hamburger
Tagung zu »Angst im Kalten Krieg« nahm hingegen stirker den Zusammenhang von Angst
in der Internationalen Politik in den Blick. Dabei wurden neben kulturellen Aspekten das
Verhiltnis von Angst und Sicherheit sowie Angstdiskurse und die Instrumentalisierung der
Angst in Ost und West im Zeitraum von 1945 -1990 thematisiert. Vgl. dazu Franz Bosbach
(Hg.), Angst und Politik in der europdischen Geschichte, Dettelbach 2000; Bernd Greiner/
Christian Th. Miiller/Dierk Walter (Hg.), Angst im Kalten Krieg, Hamburg 2009.
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