Thomas Knoche

Grundlagen - SGB II:
Burgergeld,
Grundsicherung flir
Arbeitsuchende

Textausgabe mit praxisorientierter
Einfilihrung

3., neu bearbeitete Auflage

Burgergeld
ersetzt Hartz IV




WISSEN FUR DIE PRAXIS

*« AKTUELL
* PRAXISGERECHT

* VERSTANDLICH

Rechtsgrundlagen kennen, verstehen und anwenden!

Diese Arbeitshilfe enthalt den aktuellen Gesetzestext des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch (SGB 1) sowie die dazugehdrigen Durchfiihrungsverordnungen.

Die Einfiihrung gibt Uberblick iiber die Rechtsmaterie, erldutert Gesetzesaufbau,
Leistungsvoraussetzungen sowie Rechte und Pflichten der Berechtigten:

Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
Zumutbarkeit der Arbeitsaufnahme

Existenzsicherung: Regelbedarfe, Mehrbedarfe, Sonderbedarfe, Kosten
der Unterkunft

Bildungspaket fir Kinder
Anrechenbares Einkommen und Vermdgen, Freibetrage
Mitwirkungspflichten, Leistungsminderungen bei Leistungsverstofien

Berucksichtigt sind die Neuerungen durch das Burgergeld-Gesetz, die ab 1.Januar
2023 bzw. 1.Juli 2023 gelten.
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sowie zum schnellen Nachschlagen in der Praxis.

Thomas Knoche, Diplom-Sozialpadagoge, Fachautor von FOKUS Sozialrecht.
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Vorwort

Zum 01.01.2005 wurden die Regelungen der friheren Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe fur erwerbsfdahige Hilfebedurftige zu einer
Grundsicherung fir Arbeitsuchende — geregelt im Zweiten Buch So-
zialgesetzbuch (SGB Il) - zusammengeflhrt. Erwerbsfahige und de-
ren Angehorige erhalten seitdem Leistungen auf der Grundlage des
SGB II, wenn sie ihren Bedarf wegen Arbeitslosigkeit oder zu niedri-
gem Erwerbseinkommen nicht aus eigenen Mitteln oder durch die
Hilfe anderer decken kénnen.

SeitSchaffung dieser sogenannten Hartz IV-Regelung gibt es eine Flut
von Widersprichen, Klagen und Gerichtsentscheidungen, die wie-
derum in Gesetzesanderungen und -reformen flieBen. Seit Inkraft-
treten wurde das SGB |l bereits Uber 70 Mal geadndert.

Die seit Ende 2021 regierende Ampelkoalition wollte eine grundle-
gende Anderung des SGB Il mit der Einfiihrung des Blirgergelds. Zum
01.01.2023 wurde das Blrgergeldgesetz im Bundesgesetzblatt ver-
kindet. Ob es sich hierbei tatsachlich um einen Paradigmenwechsel
handelt oder eine Auffrischung von Hartz IV, dartber sind die Mei-
nungen geteilt. Das Gesetzgebungsverfahren geriet Ende 2022 ins
Stocken, nachdem die CDU-geflihrten Lander dem Burgergeld die
Zustimmung verweigerten. Da die Neuordnung des SGB Il aber nach
dem Willen der Ampelkoalition auf jeden Fallzum 01.01.2023 in Kraft
treten sollte, musste sie im Vermittlungsausschuss weitgehend den
Forderungen der Opposition nachgeben. Damit entfallt die Einfuh-
rung einer sechsmonatigen ,Vertrauenszeit”, wahrend der keine
Leistungen gemindert werden kénnen. AuBerdem wurde die Pléne
zur Erhéhung des Schonvermdgens deutlich gekuirzt, von 60.000 auf
40.000 Euro, sowie von 30.000 Euro auf 15.000 Euro fir jedes weitere
Haushaltsmitglied. Dazu kommt die Verklrzung der ,Karenzzeit”
von zwei auf ein Jahr, in der weder das Schonvermégen noch die
Angemessenheit der Wohnung Uberprift wird. Die mit dem Birger-
geld auf den Weg gebrachte Erhéhung der Regelsdatze wurde wie
geplant umgesetzt.

Teile des Blrgergeldgesetzes treten erst zum 01.07.2023 in Kraft.
Darauf wird im Text jeweils hingewiesen. Im Gesetzestext des SGB Il
finden Sie Passagen die ab 01.07.2023 gelten kursiv abgedruckt.

Den zustandigen Behdrden ist es bis zum 30.06.2023 erlaubt, ftr den
Begriff Burgergeld auch den Begriff , Arbeitslosengeld 11 oder ,,So-
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zialgeld” zu verwenden (vgl. die Ubergangsregelung in §65 Abs. 9
SGB IlI). Diese Begriffe sind bis dahin also nicht falsch und werden
sicher noch einige Zeit in Formularen und Behordenschreiben auf-
tauchen. Wir haben bereits jetzt in der Einfihrung durchgéngig den
Begriff ,Burgergeld” verwendet.

Auch mehr als achtzehn Jahre nach Einfihrung der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende ist die Rechtslage also stetig im Fluss. Hilfreich ist
es daher, auf eine Textausgabe zurlckgreifen zu kénnen, die nicht
nur die Vorschriften beinhaltet, sondern dartber hinaus in einer ak-
tuellen Einfihrung einen praxisorientierten Uberblick zur Bedeutung
und Tragweite der wesentlichen Neuregelungen vermittelt.

Thomas Knoche
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Abkiirzungen

Abs. Absatz

Alg 1I-V Arbeitslosengeld Il/Sozialgeldverordnung
(bis 31.12.2022; ab 01.01.2023 Burgergeld-Verordnung)

Az. Aktenzeichen

BA Bundesagentur fur Arbeit

BAf6G Bundesausbildungsforderungsgesetz

BGBIl. Bundesgesetzblatt

BKGG Bundeskindergeldgesetz

BSG Bundessozialgericht

BVerfG Bundesverfassungsgericht

Kdu Kosten der Unterkunft

ff. fortfolgende
mtl. monatlich
RB Regelbedarf

RBEG Regelbedarfsermittlungsgesetz
RBS Regelbedarfsstufe
RBSFV  Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung
SGB1  Sozialgesetzbuch — Zweites Buch
(Allgemeine Vorschriften)
SGB Il  Sozialgesetzbuch — Zweites Buch
(Burgergeld, Grundsicherung fir Arbeitsuchende)
SGB Il Sozialgesetzbuch — Drittes Buch
(Arbeitsforderung)
SGB V  Sozialgesetzbuch - Flnftes Buch
(Gesetzliche Krankenversicherung)
SGB VI Sozialgesetzbuch — Sechstes Buch
(Gesetzliche Rentenversicherung)
SGB X Sozialgesetzbuch — Zehntes Buch
(Verwaltungsverfahren und Datenschutz)
SGB XII Sozialgesetzbuch — Zwélftes Buch
(Sozialhilfe)
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Ubersicht zu den Leistungsgrundséatzen des SGB Il

Seit 01.01.2005 erhalten alle bedurftigen Erwerbsfahigen und ihre
Angehorigen Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB II); wer Leistungsberechtigter ist, ist in Kapitel 2 beschrieben.

Diese Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll es Leistungsberechtig-
ten ermdéglichen, ein Leben zu fiihren, das der Wirde des Menschen
entspricht.

Es qgilt der Grundsatz des Forderns (§2 SGB Il) und Forderns (§14
SGB II):

m Gefordert wird von den Leistungsberechtigten und von den mit
ihnen zusammenlebenden Personen, dass sie selber aktiv werden,
um ihre Hilfebedurftigkeit zu verringern oder zu beenden. Bei-
spiele sind die Bereitschaft, bei der Erstellung einer Eingliede-
rungsvereinbarung (bis 30.06.2023) oder eines Kooperationsplans
(ab 01.07.2023) mitzuarbeiten oder die Inanspruchnahme vorran-
giger Leistungen. Tun sie das nicht, kann dieser VerstoB gegen die
Mitwirkungspflichten Konsequenzen haben (siehe dazu Kapitel 5).

Die Trager der Leistungen nach diesem Buch unterstitzen erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte umfassend mit dem Ziel der Eingliede-
rung in Arbeit. Dabei soll die Grundsicherung dazu beitragen, die
Hilfebedurftigkeit der betroffenen Personen zu beenden oder zu-
mindest zu verringern — insbesondere durch Beratungsleistungen,
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sowie durch finanzielle
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts (siehe dazu aus-
fuhrlich Kapitel 3 und 4).

Beratungsleistungen
Nach § 14 SGB Il sollen die Jobcenter beraten

m zu Selbsthilfeobliegenheiten und Mitwirkungspflichten,
m zur Berechnung der Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts

m zur Auswahl der Leistungen im Rahmen des Eingliederungsprozes-
ses.

Die Jobcentersollen bei der Gestaltung ihres Beratungskonzepts auch
Beratungsleistungen bertcksichtigen, die die Leistungsberechtigten
von den Agenturen fur Arbeit nach dem Dritten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB lll) erhalten. Die Jobcenter werden zugleich verpflichtet,



Ubersicht zu den Leistungsgrundsitzen des SGB Il

bei der Wahrnehmung ihres Beratungsauftrags eng mit den fur die
Arbeitsforderung zustandigen Dienststellen der Bundesagentur fir
Arbeit zusammenzuarbeiten.

Dies gilt insbesondere fir:

m Berufsberatung, einschlieBlich einer Weiterbildungsberatung
(8§29 ff. SGB IlI)

m Eignungsfeststellung (§32 SGB I11)
m Berufsorientierung (§33 SGB IlI)

Biirgergeld ab 01.07.2023

In der Neufassung des § 14 SGB Il wird die eigenstandige Funktion
der Beratung als Unterstitzungsleistung fur die Leistungsberech-
tigten und deren Erreichung der Ziele des SGB Il, bzw. einzelne
Fortschritte in diese Richtung, klargestellt. Beratung umfasst auch
Auskunft und Rat zum Kooperationsplan, zur Kooperationszeit
sowie zum mit dem Birgergeld neu eingefthrten Schlichtungs-
verfahren.

Die Berater der Jobcenter sollen Auskunft geben

m Uber die Berechnung der Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts,

m zu den anderen méglichen Eingliederungsleistungen sowie

m zur Méglichkeit der Inanspruchnahme von Leistungen anderer
Trager.

Leistungen zur Eingliederung in Arbeit

Bei der Beantragung von Leistungen sollen vom Jobcenter unver-
zuglich Leistungen zur Eingliederung in Arbeit erbracht werden (§3
Abs. 2 SGB 11). Es soll also ein ,Sofortangebot” unterbreitet werden,
um den Betroffenen unverzlglich in Arbeit oder bei fehlendem Be-
rufsabschluss in Ausbildung zu vermitteln.

Dafir soll es fur jeden Leistungsberechtigten einen persénlichen An-
sprechpartner bei der Agentur fur Arbeit geben (§ 14 SGB II).

Mit jedem Leistungsberechtigten wird eine Eingliederungsvereinba-
rung (§ 15 SGB 1) abgeschlossen, die bestimmen soll
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Ubersicht zu den Leistungsgrundsitzen des SGB Il

m welche Leistungen er erhalt,
m wie die Eigenbemlhungen aussehen mussen,
m welche anderen Sozialleistungen eventuell noch infrage kommen.

Biirgergeld ab 01.07.2023

Die Vorschriften zur Eingliederungsvereinbarung gelten nur bis
30.06.2023. Ab 01.07.2023 wird dieses Institut ersetzt durch einen
Kooperationsplan. Der Kooperationsplan soll der ,rote Faden” fur
die Arbeitssuche sein; er wird gemeinschaftlich von Jobcenter-Be-
schaftigten und Blirgergeld-Beziehenden erarbeitet und soll dann
in verstandlicher Sprache niedergeschrieben werden.

Anders als die formale Eingliederungsvereinbarung ist der Koope-
rationsplan fur beide Seiten rechtlich unverbindlich und bietet
selbst keine Grundlage fiir den Eintritt von Leistungsminderungen;
so wird es deshalb auch keine Rechtsbehelfsbelehrung in einem
Kooperationsplan geben. Er wird auf seine wesentliche Funktion
als Instrument zur kooperativen Planung des Integrationsprozes-
ses konzentriert. Die Zusammenarbeit soll mit einem Verfahren zur
Ermittlung der Kompetenzen des Hilfesuchenden beginnen (Po-
tenzialanalyse).

Fur Konfliktfalle im Zusammenhang mit der Erstellung, Durchfuh-
rung oder Fortschreibung eines Kooperationsplans wird ein
Schlichtungsverfahren eingefiihrt (§ 15a SGB II). An dem Schlich-
tungsverfahren soll eine unabhangige, nicht weisungsgebundene
Person teilnehmen. Das Schlichtungsverfahren muss nach spatese-
tens vier Wochen beendet sein. Wahrend des Schlichtungsverfah-
rens sind Sanktionen ausgeschlossen.

Als Eingliederungsleistung stehen — je nach Vorliegen der Vorausset-
zungen - zur Verfiigung:

m Einstiegsgeld (§ 16b SGB II)

m Eingliederung Selbststandiger (§ 16¢ SGB II)

m Arbeitsgelegenheiten (sog. Ein-Euro-Jobs) (§ 16d SGB II)

m Beschaftigungszuschuss zur Eingliederung von Langzeitarbeitslo-
sen (§ 16e SGB I1)

m Freie Forderung (§ 16f SGB II)
m Forderung bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit (§ 16g SGB II)
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