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تمهيد
الدليل الت�شريعي ب�ش�أن المبادئ الأ�سا�سية لل�سجل التجاري من �إعداد لجنة الأمم المتحدة للقانون 
التجاري الدولي )الأون�سيترال(. فقد اتفقت اللجنة، في دورتها ال�ساد�سة والأربعين، في عام 2013، 
على �أنَّ الأعمال التي ترمي �إلى التخفيف من العقبات القانونية التي تواجهها المن�ش�آت ال�صغرى 
وال�صغيرة والمتو�سطة خلال دورة حياتها، ولا �سيما في الاقت�صادات النامية، ينبغي �أن ت�ضاف �إلى 
التي  القانونية  اللجنة، وعلى �ضرورة ا�ستهلال تلك الأعمال بالتركيز على الم�سائل  برنامج عمل 

.)A/68/17 تكتنف تب�سيط �إجراءات الت�أ�سي�س )الفقرة 321 من الوثيقة

�إليه  �أ�سندتها  التي  للولاية  وفقاً   2014 �شباط/فبراير  في  �أعماله  الأول  العامل  الفريق  وا�ستهل 
المن�ش�آت  ت�سجيل  تب�سيط  ف�إنَّ  الت�أ�سي�س،  �إجراءات  تب�سيط  �إلى  �إ�ضافةً  �أنه  على  واتفق  اللجنة، 
التجارية ي�سهم هو �أي�ضاً في الحد من العقبات القانونية التي تواجهها المن�ش�آت ال�صغرى وال�صغيرة 
اللجنة(  )�أقرته  ثانياً  م�شروعاً  العامل  الفريق  �أ�ضاف  فقد  ولذا  دورة حياتها.  والمتو�سطة خلال 
ب�ش�أن �أف�ضل الممار�سات في مجال ت�سجيل المن�ش�آت التجارية �إلى العمل ب�ش�أن الم�سائل القانونية التي 

تكتنف تب�سيط �إجراءات الت�أ�سي�س.

تعليق  م�شروع  من  �أجزاء  ت�ضمنت  وثائق  عدة  العامل  الفريق  ناق�ش  و2016،   2015 عامي  وفي 
تقريري هاتين  لاع على  وA/CN.9/866 للاطِّ  A/CN.9/860 الوثيقتين  تو�صيات )انظر  وم�شاريع 
الدورتين(. ونوق�ش م�شروع ن�ص موحد للدليل الت�شريعي لأول مرة في عام 2017 )انظر الوثيقة 
كل  مدة  دورتين،  �أثناء  العمل  تطوير  وتَوا�صل  الدورة(،  تلك  تقرير  على  لاع  للاطِّ  A/CN.9/900

 A/CN.9/928 الوثيقتين  )انظر   2018 �آذار/مار�س  في  �آخرهما  عُقدت  واحد،  �أ�سبوع   منهما 
الأع�ضاء  الدول  ممثلي  �إلى  و�إ�ضافةً  الدورتين(.  هاتين  تقريري  على  لاع  للاطِّ  A/CN.9/933و
الدولية، الحكومية وغير  اللجنة، �شارك ممثلون لدول لها �صفة مراقب وعدد من المنظمات  في 

الحكومية على ال�سواء، بن�شاط في الأعمال التح�ضيرية.

وعُقدت المفاو�ضات النهائية حول م�شروع الدليل الت�شريعي ب�ش�أن المبادئ الأ�سا�سية لل�سجل التجاري 
في  المعقودة  للأون�سيترال  والخم�سين  الحادية  الدورة  خلال   2018 حزيران/يونيه  و27   26 يومي 
نيويورك، واعتُمد الن�ص بتوافق الآراء في 27 حزيران/يونيه 2018 )انظر المرفق الثاني(. وفي وقت 
خ 20 كانون الثاني/ يناير 2018 الذي �أعربت  لاحق، اعتمدت الجمعية العامة القرار 197/73 الم�ؤرَّ
فيه عن تقديرها للأون�سيترال لإنجازها الدليل الت�شريعي واعتمادها �إياه )الفقرة 3 من القرار(.
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1

مة مقدِّ

"الدليل  �أو  )"الدليل"  التجاري  لل�سجل  الأ�سا�سية  المبادئ  ب�ش�أن  الت�شريعي  الدليل   �أُعِدَّ  -1
الت�شريعي"( على �أ�سا�س �أنَّ من م�صلحة الدول وم�صلحة المن�ش�آت ال�صغرى وال�صغيرة والمتو�سطة، 
من �أجل تهيئة بيئة تجارية �سليمة، �أن تعمل هذه المن�ش�آت في �إطار الاقت�صاد الر�سمي. ويهدف هذا 
مي الم�شاريع، الذين لم يقيموا من�ش�آتهم بعد، ب�أن يفعلوا  الدليل �أي�ضاً �إلى بيان �إمكانية �إقناع منظِّ
ذلك في �إطار الاقت�صاد الر�سمي �إذا ما ر�أوا �أنَّ متطلبات �إقامة من�ش�آتهم على نحو ر�سمي لي�ست 
الاقت�صاد  �إطار  العمل في  ما لهم من م�صلحة في  تفوق  ذلك  مزايا  كانت  و�إذا  الأعباء،   مفرطة 

غير الر�سمي.

 ويقرُّ هذا الدليل الت�شريعي ب�أنَّ المن�ش�آت ال�صغرى وال�صغيرة والمتو�سطة، ولا �سيما المن�ش�آت  -2
ال�صغرى وال�صغيرة، ح�سب �شكلها القانوني،  لاتكون في دول كثيرة ملزمة بالت�سجيل في ال�سجل 
التجاري من �أجل الا�شتغال في �إطار الاقت�صاد الر�سمي، ولكنها قد تكون ملزمة بالت�سجيل لدى 
ال�سلطات المعنية الأخرى، مثل الهيئات المعنية بال�ضرائب وال�ضمان الاجتماعي. ويُق�صد بت�شغيل 
الإلزامي  الت�سجيل  �شروط  لجميع  المن�ش�أة  هذه  امتثال  الر�سمي  الاقت�صاد  �إطار  ما في  من�ش�أة 

وغيرها من ال�شروط المفرو�ضة في الولاية الق�ضائية التي تمار�س فيها �أعمالها.

يكون  قد  للمن�ش�أة،  القانوني  وال�شكل  المن�ش�أة  فيها  تعمل  التي  الق�ضائية  للولاية   وتبعاً  -3
تلك  في  التجارية  الأعمال  لمزاولة  الإلزامي  الت�سجيل  �شروط  �أحد  التجاري  ال�سجل  في  الت�سجيل 
الولاية الق�ضائية. بيد �أنَّ هذا الدليل يو�صي ب�أن تنظر الدول، حتى تلك التي  لات�شترط الت�سجيل 
الإلزامي للمن�ش�آت، في ال�سماح للمن�ش�آت، �أيًّا كان حجمها و�شكلها القانوني، بالت�سجيل في ال�سجل 
التجاري دون �أن تلزمها بذلك وجوباً. فمن �ش�أن هذا النهج الت�ساهلي �أن يعزز بدرجة كبيرة المزايا 

المتاحة للمن�ش�آت التي تعمل في �إطار الاقت�صاد الر�سمي.

مي الم�شاريع على ت�شغيل من�ش�آتهم �ضمن �إطار الاقت�صاد الر�سمي،   ومن �أجل ت�شجيع منظِّ -4
خا�صةً عندما يكون ت�سجيل المن�ش�أة �شرطاً بالن�سبة لهم من �أجل القيام بذلك، لعلَّ الدول تودُّ �أن 
ع �أن ي�ساعد  تتخذ خطوات لتر�شيد وتب�سيط نظامها الخا�ص بت�سجيل المن�ش�آت التجارية. ويمكن توقُّ
ت�سريع وتب�سيط �إجراءات ت�سجيل المن�ش�آت على تكوين المن�ش�آت بجميع �أحجامها و�أنواعها، ولي�س 
المن�ش�آت  ت�سجيل  تب�سيط  �أ�صبح  الأ�سباب،  ولهذه  والمتو�سطة.  وال�صغيرة  ال�صغرى  المن�ش�آت  فقط 
النمو. وقد  الدول في جميع المناطق وعلى جميع م�ستويات  التي تقوم بها  �أبرز الإ�لاصحات  �أحد 
�ض هذا التوجه عن عدة ممار�سات جيدة لها �سمات م�شتركة بين �أف�ضل الاقت�صادات �أداءً.  تمخَّ



دليل الأون�سيترال الت�شريعي ب�ش�أن  المبادئ الأ�سا�سية لل�سجل التجاري � 2

ولم�ساعدة الدول الراغبة في �إ�لاصح �إجراءاتها الخا�صة بت�سجيل المن�ش�آت بحيث ت�أخذ في الاعتبار 
اعتماد ممار�سات  د  �أو في مجرَّ والمتو�سطة،  وال�صغيرة  ال�صغرى  للمن�ش�آت  الاحتياجات الخا�صة 
والممار�سات  الرئي�سية  المبادئ  الدليل  هذا  د  يُحدِّ القائمة،  الإجراءات  لتب�سيط  �إ�ضافية  جيدة 

الجيدة فيما يتعلق بت�سجيل المن�ش�آت وكيفية �إنجاز الإ�لاصحات اللازمة.

 الغر�ض من الدليل الت�شريعي �ألف-

ل  وت�سهِّ القانون  بمقت�ضى  تُن�ش�أ  نُظُم  هي  �أدناه(   12 الفقرة  )انظر  التجارية   ال�سجلات  -5
تفاعل المن�ش�آت الجديدة والموجودة العاملة في نطاق ولاية ال�سجل مع الدولة والمن�ش�آت التجارية 
الأخرى وعامة النا�س، �سواء عند �إن�شاء تلك المن�ش�آت �أو على مدى دورة حياتها. ولا يتيح ال�سجل 
التجاري لتلك المن�ش�آت الوفاء بالتزاماتها بمقت�ضى القانون الداخلي المنطبق عليها فح�سب، بل 
لهذا  مطلوباً  الت�سجيل  يكون  عندما  الر�سمي،  الاقت�صاد  الكاملة في  الم�شاركة  من  كذلك  نها  يمكِّ
مجال  في  دعمٍ  وخدمات  ومالية  قانونية  خدمات  من  الا�ستفادة  من  كذلك  نها  ويمكِّ الغر�ض، 
لة. كما �أنَّ قيام ال�سجل التجاري بحفظ تلك  ال�سيا�سات تكون متاحة ب�شكل �أي�سر للمن�ش�آت الم�سجَّ
من  النا�س  عامة  ن  �أدناه( يمكِّ 52 )ب(  الفقرة  )انظر  المنا�سب  النحو  على  و�إتاحتها  المعلومات 
ر البحث عن �شركاء تجاريين �أو زبائن محتملين  لاع على المعلومات المتعلقة بالمن�ش�آت، وقد يي�سِّ الاطِّ
 ، �أو م�صادر تمويل محتملة ويحدُّ من المخاطر المقترنة بالدخول في ال�شراكات التجارية. ومن ثمَّ
للدولة.  الاقت�صادية  التنمية  في  بدور  يقوم  �أن  وظائفه،  �أداء  خلال  من  التجاري،  لل�سجل  يمكن 
و�إ�ضافة �إلى ذلك، لما كانت المن�ش�آت التجارية، بما فيها المن�ش�آت ال�صغرى وال�صغيرة والمتو�سطة، 
ع بدرجة متزايدة �أن�شطتها خارج الحدود الوطنية، ف�إنه يمكن لل�سجلات التي ت�ؤدي مهامها  تو�سِّ
الم�ستعملين  ح�صول  تي�سير  خلال  من  للحدود  عابر  �سياق  في  مهم  بدور  ت�ضطلع  �أن  بكفاءة 
المهتمين من الولايات الق�ضائية الأجنبية على المعلومات المتعلقة بالمن�ش�آت التجارية )انظر �أي�ضاً 
المعاملات  عليها  تنطوي  التي  المخاطر  من  كثيراً  يحدُّ  الذي  الأمر  �أدناه(،  و197   196  الفقرتين 

والعقود.

بينها  يربط  ولكن  والمناطق،  الدول  عبر  كبيراً  اختلافاً  المن�ش�آت  ت�سجيل  نُظُم   وتختلف  -6
جميعاً عامل م�شترك يتمثل في �أنَّ الإلزام بالت�سجيل ي�سري على كل المن�ش�آت، �أيًّا كان حجمها، تبعاً 
للمتطلبات القانونية المنطبقة عليها بمقت�ضى القانون الداخلي. وغالباً ما تكون نُهُج �إ�لاصح نظم 
ت�سجيل المن�ش�آت "حيادية" من حيث ا�ستهدافها تح�سين عمل ال�سجلات دون تفريق بين المن�ش�آت 
ال�سجلات  هيكلة  �أنَّ  على  تدل  ال�شواهد  �أنَّ  غير  بكثير.  الأ�صغر  التجارية  والكيانات  ال�ضخمة 
ال�صغرى  المن�ش�آت  ت�سجيل  ت�سهيل  �إلى  �أقرب  يجعلانها  معيَّنة  ل�سمات  وفقاً  و�إعمالها  التجارية 
وال�صغيرة والمتو�سطة ويزيدان من كفاءة عملها لخدمة المن�ش�آت من جميع الأحجام. وتتج�سد هذه 

ال�سمات كتو�صيات في هذا الدليل الت�شريعي.



مة� 3  مقدِّ

الإ�لاصحات  موجة  خلال  من  الم�ستفادة  بالدرو�س  الت�شريعي  الدليل  هذا  في  انتُفع   وقد  -7
مختلفة.  جغرافية  مناطق  في   2000 عام  منذ  المن�ش�آت  ت�سجيل  مجال  في  الدول  �أدخلتها  التي 
بل  فح�سب،  المحلية  التجارية  ال�سجلات  كفاءة  تي�سير  الدليل   لايعتزم  النهج،  هذا  خلال  ومن 
بغية  الوطنية  الق�ضائية  الولايات  مختلف  في  ال�سجلات  بين  التعاون  تي�سير  �إلى  �أي�ضاً  يرمي 
تي�سير و�صول جميع الم�ستعملين المهتمين عبر الحدود �إلى ال�سجلات. وي�سهم تعزيز البعد العابر 
كبير  حد  �إلى  ويخف�ض  الاقت�صاد،  في  القانوني  واليقين  ال�شفافية  في  المن�ش�آت  لت�سجيل  للحدود 
و197   196 الفقرتين  �أي�ضاً  )انظر  الوطنية  حدودها  خارج  العاملة  للمن�ش�آت  بالن�سبة   التكاليف 

والتو�صية 40 �أدناه(.

 وي�ؤيد الدليل الت�شريعي الر�أي الذي مفاده �أنَّ الانتقال �إلى �سجل �إلكتروني �أو �سجل مختلط  -8
وال�صغيرة  ال�صغرى  المن�ش�آت  ت�سجيل  ت�شجيع  في  كبيراً  �إ�سهاماً  ي�سهم  وورقي(  )�أي �إلكتروني 
الدول  مت�ساوٍ بين  ب�شكل غير  م  تَقدَّ التكنولوجيا الحديثة  ا�ستخدام  ب�أنَّ  الدليل  ويقرُّ  والمتو�سطة. 
ماً ح�سب  وداخلها، ويو�صي ب�أن يكون �أيُّ �إ�لاصح يهدف �إلى اعتماد �سجل تجاري �إلكتروني م�صمَّ
على  التنفيذَ  ذلك  ي�شمل  وقد  المعنية.  للدولة  والاقت�صادية  والاجتماعية  التكنولوجية  القدرات 
ب�شكل  الت�سجيل  عمليات  هند�سة  �إعادة  تتطلب  المعتمدة  التكنولوجيا  كانت   لا�سيما �إذا  مراحل، 
كامل )انظر الفقرات 72 �إلى 80 �أدناه(. وينبغي ملاحظة �أنَّ الإ�شارة �إلى الت�سجيل الإلكتروني �أو 
الات�صال الحا�سوبي المبا�شر  لاتهدف �إلى التو�صية ب�أيِّ تكنولوجيا معينة، بل ت�صف �أداء وظائف 
ل ب�شكل �إلكتروني. وتما�شياً مع هذا النهج، �أُعِد هذا الدليل  ال�سجل التجاري من خلال �أجهزة ت�شغَّ
تكنولوجيا  �أيِّ  وكذلك  الموجودة  والات�صالات  المعلومات  تكنولوجيا  ا�ستخدام  ا�ستيعاب  بهدف 
م�ستجدة، مثل تكنولوجيا قواعد البيانات الموزعة والم�شتركة، قد تراها الدول منا�سبة عند �إ�لاصح 

نظمها الخا�صة بالت�سجيل.

ع على ت�سجيل المن�ش�آت ال�صغرى وال�صغيرة والمتو�سطة   وت�شمل ال�سمات الأخرى التي ت�شجِّ -9
توفير خدمات الت�سجيل والخدمات اللاحقة له مجاناً �أو بتكلفة منخف�ضة، وجمع وحفظ المعلومات 
لة. ومن المهم �أي�ضاً الإ�شارة �إلى �أنَّ �إن�شاء مجمع  الجيدة النوعية والموثوقة المتعلقة بالمن�ش�آت الم�سجَّ
خدمات من �أجل الت�سجيل التجاري والت�سجيل لدى ال�سلطات ذات ال�صلة الأخرى المعنية بت�أ�سي�س 
ر هذا الت�سجيل على  المن�ش�آت التجارية، مثل الهيئات المعنية بال�ضرائب وال�ضمان الاجتماعي، يي�سِّ
المن�ش�آت ال�صغرى وال�صغيرة والمتو�سطة. ويعتمد مجمع الخدمات  نحو كبير، ولا �سيما في حالة 
التي  الخدمات  يوفر  نحو  على  التجارية  المن�ش�آت  احتياجات  هه  توجِّ الم�ستعمل  على  قائماً  نهجاً 
و�إ�شراك مقدمي الخدمات. ولهذا  التكاليف ووقت الإنجاز  لتوقعاتها من حيث فعالية  ت�ستجيب 
الت�شغيل  لتح�سين  رئي�سية  و�سيلة  الخدمات  مجامع  �أنَّ  مفاده  الذي  الر�أي  الدليل  ي�ؤيد  ال�سبب، 
المتبادل )�أو البيني( على الم�ستوى الم�ؤ�س�سي بين ال�سلطات المعنية المخت�صة، و�أنَّ الدول ينبغي �أن 
التجارية  المن�ش�آت  لإن�شاء  متكاملة  ت�سجيل  �إجراءات  و�ضع  �أجل  من  الخدمات  مجامع  ت�ستخدم 
�أنَّ تعبيريْ  �إلى  �أدناه(. وفي هذا ال�صدد، تجدر الإ�شارة  )انظر الفقرتين 94 و95 والتو�صية 14 
"ال�سجل التجاري" و"مجمع الخدمات" على النحو الم�ستخدم في هذا الدليل لي�س المق�صود بهما �أن 

يعامَلا كمترادفين )انظر الفقرة 12 �أدناه(.
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دعمت  التي  الدولية  المنظمات  �أعدتها  متنوعة  �أدوات  من  الن�صو�ص  هذه  في   وا�ستُفيد  -10
�أتيحت  بيانات  �إلى  فيها  رُجِع  كما  العالم.  عبر  المناطق  من  العديد  في  م�شابهة  �إ�لاصح  عمليات 
�أخرى،  �أن�شطة  تقوم، �ضمن جملة  التي  التجارية  لل�سجلات  الدولية  ال�شبكات  �أن�شطة  من خلال 
با�ستق�صاء ومقارنة ممار�سات ال�سجلات المنت�سبة �إليها في مختلف دول العالم. وت�شمل الم�صادر 
من  ال�شبكية  والموارد  المن�شورات  الت�شريعي  الدليل  هذا  �إعداد  في  ا�ستُخدمت  التي  الرئي�سية 
في  ال�سجلات  رابطة   لاالح�صر:  المثال  �سبيل  على  ذلك،  في  بما  والمنظمات،  الم�ؤ�س�سات  مختلف 
المتحدة  المملكة  في  ال�شركات  و�سجل  ال�شركات،  �سجلات  ومنتدى  والكاريـبـي،  اللاتينية  �أمريكا 
لبريطانيا العظمى و�أيرلندا ال�شمالية، ومنتدى ال�سجلات التجارية الأوروبية، والاتحاد الأوروبي، 
والأكاديمية الدولية لمكافحة الف�ساد، والرابطة الدولية لمديري ال�ش�ؤون التجارية، ووزارة الخدمة 
في �ألبرتا )كندا(، و�سجل المن�ش�آت التجارية في كيبيك )كندا(، ومجموعة البنك الدولي، وم�ؤتمر 
الأمم المتحدة للتجارة والتنمية. وعلاوة على ذلك، فقد ا�تُس�شد بالت�شريعات التي جرى �سنُّها في 
عدة ولايات ق�ضائية، تنتمي �إلى تقاليد قانونية مختلفة، حول العالم ب�ش�أن جميع جوانب ت�سجيل 

المن�ش�آت التجارية. 

�سجلاتها  تح�سين  �أو  ب�إ�لاصح  المهتمة  الدول  �إلى  هٌ  موجَّ هذا  الت�شريعي   والدليل  -11
التجارية  ال�سجلات  بت�صميم  المهتمين  الدولة  في  الم�صلحة  �أ�صحاب  جميع  و�إلى  التجارية، 
وت�شغيل  ب�إن�شاء  يهتمون  �أو  يت�أثرون  قد  من  �إلى  وكذلك  فيهما،  بن�شاط  الم�شاركين  �أو   وت�شغيلها 

�سجل تجاري.

 الم�صطلحات باء-

الدليل  في  ورودها  يتكرر  التي  التعابير  بع�ض  وا�ستخدامات  معاني  الفقرة  هذه  ح   تو�ضِّ -12
والبيانات  ال�سنوية  الح�سابات  مثل  م�صطلحات  ا�ستخدام  عند  �أنه  �إلى  ويُ�شار  هذا.  الت�شريعي 
الأخرى  الا�ستمارات  �أو  الت�سجيل  �أو  البحث  ا�ستمارات  )مثل  والا�ستمارات  والم�ستندات  الدورية 
المعدة لطلب خدمات ال�سجل( والإ�شعارات والإخطارات والمواد الكتابية، فالمق�صود هو �أن تنطبق 
على ال�شكلين الإلكتروني والورقي، ما لم يُ�شر �إلى خلاف ذلك في الن�ص. وت�شمل التعابير الكثيرة 

الا�ستخدام ما يلي:

ت�ستخدمه  ا�سم  �أو  تجارية،  من�ش�أة  لفائدة  ل  م�سجَّ ا�سم  به  يُق�صد  التجاري:   �الا�سم 
من�ش�أة تجارية �أو تعتزم ا�ستخدامه.

لة فيه.  �إلغاء الت�سجيل: يُق�صد به �أن يبيَّ في ال�سجل �أنَّ المن�ش�أة المعنية لم تعد م�سجَّ
القانون  بمقت�ضى  المعيَّ  الاعتباري  �أو  الطبيعي  ال�شخ�ص  به  يُق�صد  ال�سجل:   ��أمين 

الداخلي لكي ي�شرف على عمل ال�سجل التجاري ويدير �ش�ؤونه. 


