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Presentacién

Nos complace presentar el resultado de la investigacién sobre el funciona-
miento del Sistema Penal Acusatorio que, bajo la direccién del ampliamente
conocido y respetado Doctor Francisco José SINTURA VARELA, realizé el Area
de Derecho Penal de la Universidad del Rosario durante el afio 2012 y que
hoy se somete al escrutinio de la comunidad académica.

A finales del afio 2011 el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario
nos invité a participar en una investigacién en la que se estudiaria la manera
en que funciona en realidad la justicia penal, que fue objeto de una importante
modificacién mediante la Ley 906 de 2004.

Normalmente los estudios sobre una nueva normatividad se abordan con
frecuencia desde un punto de vista juridico-normativo, en el que se analizan
las disposiciones, la manera en que se modificé la legislacién existente, sus
antecedentes y contexto, asi como sus relaciones con el marco constitucional.
Este tipo de anilisis, llamado intrasistémico, resulta de gran utilidad para la
comunidad juridica nacional y suelen explicar y facilitar la aplicacién de las
nuevas normas para los diversos operadores juridicos.

Sin embargo, en el contexto internacional, especialmente en aquellos
paises donde ha sido bien recibido el denominado anilisis econémico del
derecho, los estudios sobre la normatividad que rige la vida de todos los
ciudadanos suelen ser interdisciplinarios, donde se realizan observaciones a
estas novedades legislativas, desde diferentes puntos de vista, para analizar la
manera en que las mismas afectan la vida de los ciudadanos.

Un analisis sobre el funcionamiento de la justicia penal es un aspecto
que interesa a toda la ciudadania y no exclusivamente al sistema juridico. En
la Fundacién CaveLiEr LozANo, somos férreos convencidos del Estado de
Derecho y la solucién pacifica de los conflictos a través de los mecanismos
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legales como cimiento de la democracia. Por ende, un estudio en el que se rea-
lizara un analisis de la realidad de la aplicacién del sistema acusatorio cautivé
nuestro interés de manera inmediata.

El estudio que hoy presento se caracteriza por alejarse del analisis intra-
sistémico de la nueva normatividad en materia penal y acoge una metodo-
logia interdisciplinaria, siendo su objeto de interés la manera en que la Ley
906 estd siendo implementada en realidad. Para ello se conformé un equipo
de profesionales provenientes de diferentes dreas, acompafados de juristas
del mis alto perfil, quienes disefiaron una metodologia y herramientas de
investigacién que permitieron hacer un diagnéstico real y objetivo sobre el
funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio.

Se defini6 como aspecto central la aplicacién de una metodologia inter-
disciplinaria, que tuviera como fundamento el andlisis estadistico y sociol6-
gico, de los tiempos de duracién de la justicia penal. Esto, por cuanto uno de
las motivaciones para expedir esta nueva normatividad fue la de agilizar los
procesos penales y una de las principales preocupaciones de la ciudadania es
la percepcién generalizada de la lentitud de la justicia, particularmente por
ser la de mids alto impacto, la justicia penal.

Atendiendo la diversidad cultural y de pricticas juridicas que existen en
nuestro pais, se establecié que la investigacién abarcaria las diferentes regiones
de Colombia, cada una representada por una ciudad capital. Se acordé que se
realizarfa un andlisis de la situacién en las ciudades de Bogot4, Medellin, Cali,
Pasto, Barranquilla y Bucaramanga. A esto se agregé el municipio de Cajica,
Cundinamarca, a efectos de establecer si las tendencias que se apreciaban
en cada una de las ciudades capitales se replican en un municipio de menor
poblacién, donde la Fundacién Cavelier Lozano tiene una presencia natural
que permitia buenos pardmetros de estudio.

Otro aspecto innovador de esta investigacién, que refuerza su trascen-
dencia, radica en que las entidades oficiales encargadas de la aplicacién de la
justicia penal, como la Fiscalia General de la Nacién o el Consejo Superior
de la Judicatura, cuentan con estadisticas sobre la manera en que la misma
se imparte en realidad. Dentro de esta investigacién se decidié que no aten-
deria de manera exclusiva las fuentes oficiales, sino que, por el contrario y
aumentando significativamente la complejidad de este ejercicio, se dispuso
que se harfa un andlisis directo sobre un nimero representativo de procesos
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para tomar de ellos las variables que se analizaron con el objetivo de verificar
el funcionamiento del sistema penal acusatorio.

Agradecemos a las entidades oficiales encargadas de la administracién
de justicia penal por su acompafiamiento y compromiso, la Fiscalia General
de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura, quienes autorizaron a los
investigadores a consultar las diferentes carpetas necesarias para el desarrollo
de este trabajo.

No quisiera terminar esta presentacién sin reiterar que en la Fundacién
CavaLier LozanNo, creemos firmemente en el trabajo articulado entre el sector
privado y la academia, lo cual permite que las universidades desarrollen estu-
dios que muestren la realidad con la rigurosidad propia del trabajo intelectual
y asi puedan poner a prueba propuestas de solucién para los problemas que
afectan la sociedad. Esta investigacién aporta insumos importantes para la
toma de decisiones logrando un diagnéstico real y objetivo del funcionamiento
de la justicia penal en Colombia.

Esperamos que este estudio tenga toda la difusién posible entre la co-
munidad académica y que sus propuestas y conclusiones lleguen a oidos de
quienes toman las decisiones en materia juridica y penal.

Carlos Enrique Cavelier Lozano
Miembro del Consejo Directivo

de la Fundacién Cavelier Lozano
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Introducciéon

El nuevo sistema de enjuiciamiento criminal en Colombia, a ocho afios y
medio de vigencia, acusa varios problemas cuya génesis estd en la precipitud
con la que fue abordado el proceso de implementacién progresiva y las varias
carencias que no fueron consideradas, amén de los recursos que finalmente
resultaron necesarios, que superaron con creces los mds optimistas presupues-
tos elaborados en los afios 2002 y 2003.

Se estimaba que los tiempos procesales de ejecucion de las tareas judiciales
se verian reducidos de forma sustancial con el sistema oral y que los procesos
que ingresarian al sistema propiamente judicial se reducirian de una manera
esencial por razén de los nuevos institutos de las alegaciones preacordadas de
culpabilidad y el principio de oportunidad.

Honrosamente nos correspondié dirigir el equipo de trabajo interdisci-
plinario integrado por los profesores de la Universidad del Rosario, abogados
Jaime CamacuHo FLorez, RavL Epvarpo SANCHEZ SANCHEZ, FraNncis-
co BErNATE OcHoA y D1iEco MonToYA VAcAD{EZ; la doctora NATHALIA
ANDREA GIL LEMUS, investigadora, la doctora D1ana Ramirez CamacHo,
socidloga, y los investigadores junior LorENA Lossa CHAMORRO, SARA
DeLcapo Santacruz, MANUEL ALEJANDRO TrOYA, Y Oscar Quiroca
Pavacios.

Contamos con la completa financiacién de la empresa La Alqueria y la
Fundacién Cavelier Lozano, quienes no han ahorrado esfuerzos en el marco
de su concepcién afortunada sobre la responsabilidad social empresarial, y
particularmente, los emprendimientos del Departamento de Derecho Penal
que proyecta contar con un observatorio académico en Derecho Penal.



Anilisis del funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio

Se trata de una investigacién probabilistica y exploratoria que buscé
establecer con un trabajo de campo, los tiempos de duracién del proceso en
el nuevo sistema, tanto de la actividad DE INDAGACION E INVESTIGACION
que realiza la Fiscalia como la etapa de juzgamiento a cargo de jueces y tri-
bunales.

Para el efecto se revisaron inicialmente los trabajos preparatorios reali-
zados por la cEJ y los anuarios estadisticos del Consejo de la Judicatura y la
FGN. Los trabajos de campo consistieron en la revision una a una de las car-
petas disponibles en la FGN y en los despachos de los jueces, en las ciudades
de Bogotd, Bucaramanga, Barranquilla, Cali, Medellin, Pasto y un proceso
micro en la poblacién cundinamarquesa de Cajicd.

El primer reto consistié en la construccién de un documento que permi-
tiera medir apropiadamente las variables metodolégicas que serian empleadas
para obtener una muestra representativa del universo de los trimites en curso,
tanto en la FGN como en los despachos de los jueces.

El proceso de recoleccién de la informacién, no obstante contar con las
autorizaciones oportunamente obtenidas en el csj y en la FGN, no estuvo ajeno
a las dificultades propias del celo de algunos funcionarios que aplicaron su
propio criterio para restringir el acceso a la documentacién, alegando razones
de confidencialidad, amén de los problemas que se derivan del hecho de que
en no pocas ocasiones cada Despacho judicial maneja su propio sistema de gestion
documental. Aqui debemos hacer un llamado a que los funcionarios judiciales
faciliten los procesos investigativos que emprende la Academia, cuando se
cuenta con las autoridades de la Alta Administracién judicial y permitan la
recoleccién de la informacién en forma oportuna y completa. Los resultados
de un proceso de esta naturaleza le permiten al sistema de enjuiciamiento
criminal y a sus participes adoptar politicas publicas apropiadas y correctivos
necesarios cuando existen disfunciones. Se consume mucho tiempo en superar
las dificultades de acceso a la informacién aun en casos como el nuestro, en
el que procuramos inicamente aquella que se deriva de procesos TERMINADOS.

El documento que contenia las variables a investigar fue puesto al co-
nocimiento de cada uno de los funcionarios llamados a prestar su concurso,
por los investigadores junior delegados a cada ciudad, destacados estudiantes
de la Universidad del Rosario y una invitada de la Javeriana. Previamente se
socializ6 el documento y se discurri6 sobre su contenido y alcances.
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Precisamente el insumo principal de la investigacién fueron los procesos
terminados tanto en Fiscalia, como en juzgados, en el entendido de que, frente
a casos activos, la confidencialidad es mucho mds rigurosa y no seria posible
medir lo no terminado con plena exactitud. Alli hay entonces una materia por
investigar, pues justo el atraso que hoy acusa el sistema es el de los trimites
que se encuentran apenas en desarrollo de actividades de Policia Judicial. E1
cuello de botella del sistema es el atraso en la gestién de Policia Judicial, por
muy diversas razones, entre ellas, la congestién y el atraso.

Las variables metodoldgicas que son objeto de analisis y los cruces nece-
sarios entre ellas permitieron explorar varios aspectos que inciden o modifican
los escenarios de duracién del proceso.

También debemos destacar en esta introduccién los resultados de una
encuesta de percepcién, que, como instrumento de apoyo, fue distribuida entre
los varios actores del sistema: jueces, fiscales, defensores piblicos y defenso-
res de confianza. El profesor RAUL EpuarDO SANCHEZ SANCHEZ lider6 este
ejercicio y de él se obtuvo como conclusién la enorme inconformidad con el
nuevo sistema, incluso de los propios funcionarios judiciales.

El desarrollo de la presentacion del Andlisis del funcionamiento del sis-
tema penal acusatorio contd con tres etapas: el informe de investigacion, que
comprende la introduccién, la metodologia, la justificacién, el planteamiento
del problema, su marco tedrico y sus objetivos de rigor. La duracién abarca los
periodos desde la audiencia de imputacién hasta la audiencia de preclusién,
desde la audiencia de imputacién hasta la audiencia de acusacién, desde la
audiencia de imputacién hasta la audiencia preparatoria, desde la audiencia de
imputacién hasta la audiencia de juicio oral, desde la audiencia de imputacién
hasta la audiencia de lectura del fallo, desde la audiencia de juicio oral hasta el
sentido del fallo y desde el anuncio del sentido del fallo hasta la audiencia de
lectura del fallo. En esta segunda fase se analizan adicionalmente los cruces
con la duracién, respecto a la flagrancia, a la relacién defensor publico-defensor
de confianza, al igual que si hubo cambio de abogado, los delitos querellables
y los de oficio, y el allanamiento tanto a cargos en audiencia de imputacién,
como a cargos en audiencia de acusacién, y a cargos en el juicio oral. En el
andlisis por temas, la tercera fase, se ahonda en la relacién justicia cotidiana -
delitos menores, asimismo en los aspectos de defensoria publica, delitos por
bien juridico, el nimero de 6rdenes a Policia Judicial, los preacuerdos y alla-
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namiento a cargos, la solicitud de declaracién de flagrancia, si hubo cambio de
abogado y los recursos, se cierra esta etapa con sugerencias generales. La fase
final de esta presentacién se ocupa de la encuesta de percepcion, partiendo de
los antecedentes, profundizando en la estructura de la encuesta de percepcién,
en la metodologia y en la interpretacién de los resultados de la encuesta. Se
cierra este estudio con conclusiones.



