Universidad

Externado

de Colombia







LA GLOBALIZACION

Y EL ORDEN JURIDICO
REFLEXIONES CONTEXTUALES

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA



ISBN 978-958-710-306-9
ISBN 978-958-710-496-7 E-BOOK

© 2007, UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
Calle 12 n.° 1-17 Este, Bogota
Teléfono (57 1) 342 0288
www.uexternado.edu.co
publicaciones@uexternado.edu.co

Primera edicion: diciembre de 2007

Disefio de caratula y composicion: Departamento de Publicaciones
Impresion y encuadernacion: Xpress Estudio Grafico y Digital S. A.
Tiraje de 1 a 1.000 ejemplares.

Impreso en Colombia
Printed in Colombia

Prohibida la reproduccion o cita impresa o electronica total o parcial de esta obra sin autoriza-
cion expresa y por escrito del Departamento de Publicaciones de la Universidad Externado de
Colombia. Las opiniones expresadas en esta obra son de responsabilidad del autor.



MIGUEL CARBONELL
RODOLFO VAZQUEZ
PETER EVANS

DAVID HELD
ROBERTO TOSCANO
MARCO REVELLI

MICHELANGELO BOVERO
LUIGI FERRA]JOLI
GEOFFREY BRENNAN
BRUNO S. FREY
FRANCISCO J. LAPORTA
MARISA IGLESIAS VILA






CONTENIDO

PRESENTACION
Miguel Carbonell
Rodolfo Vizquez

GLOBALIZACION Y DERECHO. ALGUNAS COORDENADAS PARA EL DEBATE
Miguel Carbonell

¢EL ECLIPSE DEL ESTADO?
REFLEXIONES SOBRE LA ESTATALIDAD EN LA EPOCA DE LA GLOBALIZACION
Peter Evans

¢HAY QUE REGULAR LA GLOBALIZACION?
LA REINVENCION DE LA POLITICA
David Held

INTERROGANTES ETICOS SOBRE LA GLOBALIZACION
Roberto Toscano

LA IDEOLOGIA DE LA GLOBALIZACION Y SU REALIDAD
Marco Revelli

{SIETE GLOBALIZACIONES?
Michelangelo Bovero

CRIMINALIDAD Y GLOBALIZACION
Luigi Ferrajoli

GLOBALIZACION Y DIVERSAS FORMAS DE DEMOCRACIA
Geoffrey Brennan

GOBIERNO FLEXIBLE PARA UN MUNDO GLOBALIZADO
Bruno S. Frey

CRISIS DE LA GLOBALIZACION Y MITOS MODERNOS
Rodolfo Vizquez

GLOBALIZACION E IMPERIO DE LA LEY. ALGUNAS DUDAS WESTFALIANAS
Francisco J. Laporta

JUSTICIA GLOBAL Y DERECHOS HUMANOS: HACIA UNA ETICA DE LAS PRIORIDADES
Marisa Iglesias Vila

LIBERTAD DE TRANSITO Y FRONTERAS: LA GRAN CUESTION DEL SIGLO XXI
Miguel Carbonell

19

37

69

87

103

127

135

151

179

199

227

267






PRESENTACION

MIGUEL CARBONELL
RobpoLFo VAZQUEZ

I. INTRODUCCION

¢Cuales son los impactos que para los ordenamientos juridicos tienen los
actuales procesos de globalizacion que afectan una parte importante de los
aspectos de nuestras vidas cotidianas?, ;como va a ser, suponiendo que siga
siendo algo, el Estado-nacion dentro del que van a convivir las personas en
los proximos afios?, jtienen algo que ver los derechos fundamentales con la
globalizacion?, ¢(la globalizacion es buena o mala para los derechos, para el
federalismo, para la democracia, para la division y el control de los poderes?,
iqué papel le corresponde desempenar a la teoria juridica en los desarrollos,
al parecer omnipresentes y omnipotentes, de la globalizacion?

Estas son algunas de las preguntas a partir de cuales nos animamos a
reunir una serie de reflexiones que, a la postre, dieron lugar a esta obra. La
preocupacion central, debido sobre todo a nuestras actividades académicas,
quiza se enfocaba con mayor intensidad a contestar la tltima de las pregun-
tas formuladas: la que se refiere al papel de la teoria del derecho frente a la
globalizacion. Nos parecia, y nos sigue pareciendo, extraiio —por decirlo de
alguna manera— el modesto lugar que hasta el momento han tenido los juris-
tas en la explicacion, sistematizacion y critica del fenomeno. Y si esta es una
preocupacion en muchos paises, en América Latina el asunto toma tintes dra-
maticos; la ausencia de interés de la doctrina juridica latinoamericana por la
globalizacion y sus impactos en el ambito juridico no sabemos si se debe a la
falta de atencion geneética de esa doctrina por todo lo que suene a actualidad,
o simplemente a la incapacidad de la misma por estar un poco al tanto del
curso de los tiempos.

Como quiera que sea, lo cierto es que habia que empezar a generar reflexio-
nes tedricas que suministraran las bases para llegar a un debate fértil sobre
el tema. Uno de esos intentos se presenta ahora en los textos que integran la
presente antologia.
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II. ESTADO-NACION Y CONSTITUCIONALISMO EN LOS
TIEMPOS DE LA GLOBALIZACION

El punto de partida de varios de los trabajos que siguen se orienta hacia la
reflexion sobre el futuro (y el presente) del Estado-nacion como forma de
organizacion politica. Hemos querido incluir este tipo de reflexiones, no en
todos los casos estrictamente juridicas, por varios motivos. El primero es
porque estamos convencidos de que seguir abordando temas tan complejos
como el que nos ocupa con herramientas exclusivamente juridicas no es la
mejor manera de llegar a resultados 6ptimos. Un segundo motivo tiene que
ver ya propiamente con el objeto central de estudio del libro: los sistemas ju-
ridicos, tal como los conocemos, han nacido y se han desarrollado en buena
medida dentro de los Estados-nacion que comienzan a surgir al término de
la Edad Media. El Estado-nacion ha supuesto, en este sentido, no solamente
la base territorial sino también el espacio privilegiado —casi Gnico hasta hace
muy poco tiempo— del mundo juridico. No hay duda de que si se afecta su
atmosfera natural —el Estado-nacion—, el sistema juridico saldra de una u otra
manera afectado, transformado.

Y cualquier observador de la realidad puede darse cuenta de que algo le
esta pasando al Estado; es ya un lugar comun decir que el Estado no es mas
el monstruo poderoso que describio HOBBES en el Leviathdn. Quiza tampoco
sea el “ogro filantropico” del que hablaba Octavio Paz a finales de los anos
70. Sabemos ya lo que no es ni puede volver a ser el Estado, pero tal vez no
estemos tan seguros de poder decir lo que si es y lo que podra ser en el futuro
inmediato.

Lo que parece cierto es que asistimos desde hace un tiempo a una increible
ofensiva en contra del Estado. A partir de la llamada “crisis fiscal del Estado”
(teorizada en los primeros afios de la década de los setenta por autores como
JaMES O’CoNNOR), las teorias neoconservadoras han ido tomando auge hasta
llegar a lo que tenemos en la actualidad: un Estado enfrentado a procesos a
los que ya no puede dominar y que de forma sostenida va perdiendo poder
tanto hacia arriba (tratados de libre comercio, uniones monetarias y politicas,
transferencia de competencias a instancias supranacionales, subordinacion
de facto a empresas transnacionales, embates de los especuladores financieros
mundiales, entre otros) como hacia abajo (riesgo de secesion, nacionalismos
periféricos, neocorporativizacion de la sociedad, falta de normatividad de sus
regulaciones, entre otros). Para decirlo con las palabras DE MANUEL CASTELLS:
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“... El Estado-nacion cada vez esta mas sometido a la competencia mas sutil
y preocupante de fuentes de poder que no estan definidas y que, a veces, son
indefinibles. Son redes de capital, produccion, comunicacion, crimen, insti-
tuciones internacionales, aparatos militares supranacionales, organizaciones
no gubernamentales, religiones transnacionales y movimientos de opinion
publica. Y por debajo del Estado estan las comunidades, las tribus, las locali-
dades, los cultos y las bandas”".

Sin embargo, la puesta en practica de las teorias conservadoras del “Es-
tado minimo” (defendido entre otros por ROBERT NOZICK) a principios de la
década de los afios ochenta bajo los gobiernos de THATCHER y REAGAN, pri-
mero, y bajo las “reglas liberalizadoras” del Fondo Monetario Internacional
y del Banco Mundial después, han tenido efectos devastadores sobre la po-
blacion, disparando a niveles desconocidos la desigualdad entre las personas.
Los datos aportados por varios de los autores que participan en este volumen
deben suponer una severa llamada de atencion respecto del rumbo que estan
tomando las cosas.

Son varias las ramas del derecho que estan llamadas a participar en este
debate contemporaneo. Una de ellas es el derecho constitucional, como es
obvio. El constitucionalismo se debe sentir aludido y participar en este de-
bate por muchas y variadas razones. Una de ella, quiza la principal, es que
el constitucionalismo nunca ha sido una ideologia neutral, sino que desde
su surgimiento historico ha estado vinculado a una serie de valores, entre
los que se encuentra de manera sobresaliente la igualdad. No una igualdad
simplemente formal, a la que basta con tenerla decorativamente instalada
en los textos de las cartas constitucionales. No: la igualdad que demanda el
constitucionalismo contemporaneo es una igualdad sustancial, una igualdad
que posibilite en términos reales el ejercicio de las libertades y derechos de
todos los seres humanos?.

Por ello, el constitucionalismo tiene mucho que decir frente a los proce-
sos de pauperizacion que esta sufriendo mucha gente alrededor del mundo.
Lo tiene que decir, por ejemplo, frente al neoabsolutismo de los mercados

1  MANUEL CASTELLS. La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura, vol. 1 (“El
poder de la identidad”), México, Siglo Xx1, 1999, p. 334.

2 La dimension “sustancial” del constitucionalismo en general y de los derechos en par-
ticular ha sido destacada por LuiGl FErrajoLL. “Derechos fundamentales”; PERFECTO
ANDRES (trad.), Derechos y garantias. La ley del mds débil, Madrid, Trotta, 1999.

II
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financieros que componen en buena medida lo que se ha llamado el “anarco-
capitalismo global” y que han hecho de la falta de reglas una especie de nueva
grund-norm de las relaciones economicas e industriales globales3.

Por otro lado, parece indiscutible que en el Estado es el espacio donde nada
mas se ha desarrollado el constitucionalismo; es también el que ha permitido
el florecimiento de la democracia, lo cual quiere decir que si el Estado cam-
bia, la democracia también se vera afectada; por lo menos tendra que cambiar
respecto de lo que conocemos en la actualidad. De hecho, ha cambiado ya si
nos atenemos a los analisis mas recientes.

Quiza uno de los retos a los que se tiene que enfrentar la democracia de
los tiempos de la globalizacion es hacerse ella misma también global, en un
doble sentido. En primer término, la democracia debe acabar de instalarse en
todos y cada uno de los paises como forma de organizacion de la convivencia
de naciones y comunidades; a pesar de los notables avances que se observan en
el ultimo tercio del siglo xx —las olas de democratizacion que describe SAMUEL
HUNTINGTON—, la tarea todavia se encuentra lejos de ser completada.

Por otro lado, la democracia debe ser capaz de tomar alcances suprana-
cionales, superando las fronteras para pasar de los ambitos restringidos del
Estado alos mas amplios de las organizaciones internacionales. En este Gltimo
sentido hay varias propuestas para democratizar el funcionamiento de la oNU
y de las instituciones financieras internacionales (Banco Mundial, omc, Fum,
etcétera); si la democracia es también participacion, debemos imaginar una
institucionalidad global que permita contar con los ciudadanos y tomar en
cuenta sus preferencias y opiniones. Hoy en dia se tiene la percepcion de que
las instituciones internacionales tienen poco que ver con la vida cotidiana o
con las expresiones politicas de la gente, cuando lo cierto es todo lo contrario.
Una buena parte de las politicas pablicas que afectan las actividades cotidia-
nas de la gente se instrumentan a partir de decisiones tomadas en sedes no
nacionales; ademas de que, como es evidente, las instituciones internacionales
se mantienen con dinero proveniente de los impuestos que todos pagamos,

3 LuiGi FErrajoLI “Quali sono i diritti fondamentali?”’, en ERMMaNO VITALE (ed.), Diritti
umani e diritti delle minoranze, Turin, Rosenberg & Sellier, 2000, p. 121. BOAVENTURA
DE SousA SANTOS habla, refiriéndose a estos mercados especulativos, de un verdadero
“fascismo financiero”, que integra “una de las zonas mas salvajes del sistema mundial,
quiza la mas salvaje”. Reinventar la democracia. Reinventar el Estado, Madrid, Sequitur,

1999, p. 26.
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con lo cual nos instalamos en una version posmoderna del zaxation without
representation.

Como quiera que sea, lo cierto es que la democracia tendra cada vez un
papel mas restringido si no es capaz de adaptarse a los cambios del mundo
global. Por eso debe fijarse nuevas metas, aspirando a seguir sirviendo como
modo de regulacion de la convivencia, tanto nacional como internacional.
Particularmente en el ambito de las relaciones internacionales, por tantos afios
regidas simplemente por la ley del mas fuerte, la democracia tiene un reto de
enormes dimensiones.

En cualquier caso, la creacion de un espacio internacional democratizado
y la regulacion de los procesos globalizadores supondra negar el hoy todavia
vigente analisis que presenta el escenario mundial con dos alternativas: o el
MacMundo —como simbolo de la exportacion de formulas culturales de una
sola region al resto de los paises-, o la_fihad —como simplificacion ilustrativa
de la tendencia al encierro sobre las propias tradiciones y del mantenimiento
de las identidades culturales locales—.

III. EL ESTADO QUE QUEREMOS

No se trata, desde luego, de resucitar al viejo Estado centralista, hipertrofiado
y que servia mas para el enriquecimiento de los gobernantes que para el ser-
vicio de los ciudadanos (como, por lo demas, sigue sucediendo en no pocos
paises en vias de desarrollo, incluido México, por supuesto). Se trata mas bien
de tener un Estado que tenga el peso suficiente para atender las necesidades
de la gente y que pueda constituir una instancia de defensa y promocion del
interés general, que es un interés que nunca ha defendido ni defendera —entre
otras cosas porque no es su funcion— el mercado con su logica de la oferta y
de la demanda, y de las ganancias inmediatas.

Queremos un Estado que pueda tutelar eficazmente los derechos funda-
mentales, pero no solamente el derecho de propiedad (industrial e intelectual),
como lo presentan los defensores del Estado minimo. Un Estado que tenga la
capacidad de promocionar la igualdad y que disponga de medios econémicos
para integrar a los menos favorecidos, a las minorias étnicas, a los ancianos,

4 FJihad vs. McWorld es, justamente, el ingenioso titulo de un conocido libro de BENjamIN
BARBER. Fihad vs. McWolrd. How globalism and tribalism are reshaping the world, Nueva
York, Ballantine Books, 1996.

13
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que favorezca la insercion laboral de la mujer y sepa ofrecer educacion publica
de calidad; que pueda construir caminos y puentes, pero que ofrezca simul-
taneamente un buen servicio de administracion de justicia; un Estado no so-
brerregulador, pero que entienda claramente que no todo puede ser dejado a
la logica del mercado y que, en consecuencia, defina claramente las fronteras
de los intereses publicos y de los privados; un Estado que sepa castigar a los
delincuentes —incluyendo a los que delinquen amparados en los propios po-
deres publicos—, pero que les ayude a reinsertarse en una sociedad altamente
exigente y discriminatoria; un Estado que promueva el desarrollo nacional,
pero que le pueda exigir a las empresas un escrupuloso cumplimiento de las
normas laborales y ecologicas, es decir, que respeten a los trabajadores y que
no destruyan el ambiente. Ein suma, lo que se requiere es un Estado eficiente
que pueda realizar en los hechos una democracia sustentables.

¢Es mucho pedir? No lo creemos. Al menos no nos parece imposible si
nos detenemos a pensar en la serie de instrumentos técnicos que el desarrollo
cientifico ha puesto a nuestro alcance y que han permitido avances inéditos en
una parte nada desdefiable de nuestras actividades mas cotidianas.

IV. GLOBALIZACION Y GUERRA

Del mismo modo en que hoy en dia se puede viajar entre Nueva York y Paris
en bastante menos tiempo de lo que dura una jornada laboral, también las
amenazas a los derechos fundamentales y a la dignidad humana han tomado
velocidades inéditas. Por desgracia, el fenomeno de la guerra sigue siendo una
realidad en varios puntos del planeta®.

La guerra es, por definicion, la negacion misma del derecho en general y
de los derechos humanos en particular. Suena por ello a mala broma cuando
se nos habla de “guerra humanitaria”7.

5 ApaM Przeworski, TorcuaTo D1 TELLA, JosE M. MARAVALL y otros. Democracia
sustentable, Buenos Aires, Paidos, 1998.

6 Un estudio breve, aunque muy completo, sobre el tema de la guerra es el de L.uici Bo-
NANATE. La guerra, Roma-Bari, Laterza, 1998.

7 A proposito de la intervencion internacional en Kosovo; sobre el tema vale la pena revi-
sar el debate compilado en el libro L'ultima crociata? Ragioni e torto di una guerra giusta,
Roma, Reset, 1999, con intervenciones de BECk, BoBBio, CASSESE, FERRAJOLI, HABERMAS,
HossBawN, MORIN, WALZER y ZOLO, entre otros.
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La guerra de los tiempos de la globalizacion no se ha producido, sin em-
bargo, en forma de “choque de civilizaciones” como predijo hace unos afios
SAMUEL HUNTINGTON, sino que ha tenido lugar sobre todo al interior de los
Estados. Los Estados que siguen siendo escenario de limpiezas étnicas, per-
secuciones masivas, guerras fraticidas, disputas por territorios “sagrados”,
etcétera.

De la misma forma que hay guerras abiertas, declaradas, hay también
guerras de baja intensidad. Guerras soterradas que cada dia se van cobrando
una victima aqui y otra aculla, pero que terminan devastando la convivencia
civil al interior de una comunidad. Enfrentamientos que a veces se quieren
justificar como venganzas entre grupos rivales, como resultado de la persecu-
cion de delincuentes comunes, y que sin embargo suponen grados de terror
y violencia analogos a los que se viven en las grandes conflagraciones. Son
reflejo, también, de la falta de capacidad regulativa del Estado y de la mella
que en su interior ha hecho la corrupcion.

En este contexto, las sociedades actuales, que han potenciado hasta niveles
desconocidos la exclusion de buena parte de sus miembros, cuentan en su in-
terior con verdaderas “zonas salvajes”, de las que los “no-excluidos” buscan
protegerse a través de urbanizaciones privadas, calles cerradas, circuitos de
videovigilancia, alarmas, escoltas y policias personales, etc. Estamos en presen-
cia de un verdadero apartheid social®, que en muchos casos tiene la gravedad
e intensidad de una verdadera guerra.

Uno de los resultados mas obvios de la globalizacion se ha producido
en el campo de la criminalidad; las industrias del delito también se han be-
neficiado de las tecnologias que han hecho posible el acortamiento de los
tiempos y las distancias entre los diferentes puntos del planeta. L.as mafias
internacionales de narcotraficantes, ladrones de coches, traficantes de armas,
de nifos, de mujeres, de 6rganos, de animales en peligro de extincion, entre
otros, son una realidad a la que se deben enfrentar las disminuidas policias
de los Estados-nacion; nuestros ministerios publicos y nuestros jueces deben
perseguir delitos que ni siquiera acaban de entender en toda su complejidad

8 Tomamos el término de SOUsA SANTOS. Remnventar la democracia, cit., p. 22.

9 Cfr., entre otros, los datos ofrecidos por MANUEL CASTELLS. La era de la informacion.
Economia, sociedad y cultura, vol. 1 (“Fin de milenio”), México, Siglo xx1, 1999, cap. 3.
En internet se puede consultar, por ejemplo, las estadisticas y enlaces contenidos en www.
uncjin.org/statistics

19,8
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(por ejemplo, una trama internacional de lavado de dinero) y para lo cual no
existen reglas claras en el ordenamiento nacional ni en el internacional. Son
pequeiios Davids de la legalidad frente a potentes Goliats que los desafian con
mayores recursos, con mejor armamento, con una velocidad de movimiento
que no tienen aquellos.

A MODO DE CONCLUSION

Las anteriores reflexiones no tienen otra finalidad mas que la introducir al
lector en la riqueza de temas que podra encontrar desarrollados a lo largo de
estas paginas. Se trata de una tematica que, por su amplitud, toca una gama
casi inabarcable de topicos. En los textos aqui reunidos se podra encontrar el
analisis solamente de una parte de dicha tematica. L.o importante, en este mo-
mento, es empezar a generar puntos de reflexion que utilicen una perspectiva
juridica. La globalizacion también tiene un componente juridico, por lo cual
los juristas no pueden permanecer al margen de su desarrollo.

Este libro se empez6 a forjar a partir de la magnifica atmosfera que se ha
ido formando alrededor de la revista Isonomia. Varios de los textos tratados
aqui fueron publicados en sus paginas. Otros han sido escritos por autores que,
de alguna u otra forma, se encuentran vinculados a la revista y que también
han publicado en ella.

Nuestras respectivas carreras académicas han sido en gran medida faci-
litadas por las instituciones en las que actualmente trabajamos y las que les
agradecemos los apoyos prestados: el rtTam y la unam,; modelos pese a todo del
buen hacer académico, tanto publico como privado.

Agradecemos al destacado constitucionalista colombiano profesor NEs-
TOR OsuNA PATINO por haber aceptado publicar esta obra colectiva dentro de
la coleccion que tan dignamente dirige, asi como a la Universidad Externado
de Colombia por permitirnos formar parte de su magnifico catalogo de au-
tores.
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GLOBALIZACION Y DERECHO
ALGUNAS COORDENADAS PARA EL DEBATE

MIGUEL CARBONELL
INTRODUCCION

La globalizacion parece ser un concepto que llego para quedarse. No hay re-
union de politicos o de académicos en donde al menos uno de los participantes
no haga referencia a los “desafios” o a los “retos” que supone la globaliza-
cion. Lo que sucede, sin embargo, es que a dicha omnipresencia no le sigue
la correspondiente omnicomprension; es decir, con frecuencia se habla de la
globalizacion sin saber exactamente a qué se refiere’.

Desde luego, intentar definir un proceso sumamente complejo como el que
nos ocupa es una tarea que, con seguridad, no puede ser abordada en forma
individual. Sin embargo, creo que es posible ir fijando algunos puntos que nos
puedan ayudar a entender mejor qué es y como se manifiesta la globalizacion,
asi como a cuestionar algunos de sus principales efectos. Ese es el objeto de
las tesis o ideas que siguen.

1. La globalizacion, en singular, no existe. Se simplifica para abreviar, pero
casi de inmediato cualquiera se dara cuenta que, en realidad, no hay una sino
varias globalizaciones, cada una de las cuales obedece a su propia logica y a
Sus propios ritmos.

1 Hasido ZyGMUNT BAUMAN quien ha llamado la atencion sobre el uso poco meditado del
término globalizacion; de acuerdo con este autor, “Ia globalizacion estd en boca de todos;
la palabra de moda se transforma rapidamente en un fetiche, un conjuro magico, una llave
destinada a abrir las puertas a todos los misterios presentes y futuros. Algunos consideran
que la globalizacion es indispensable para la felicidad; otros, que es la causa de la infeli-
cidad. Todos entienden que es el destino ineluctable del mundo, un proceso irreversible
que afecta de la misma manera y en idéntica medida a la totalidad de las personas...
“Las palabras de moda tienden a sufrir la misma suerte: a medida que pretenden dar
transparencia a mas y mas procesos, ellas mismas se vuelven opacas; a medida que exclu-
yen y reemplazan verdades ortodoxas, se van transformando en cinones que no admiten
disputa. Las practicas humanas que el concepto original intentaba aprehender se pierden
de vista, y al expresar ‘certeramente’ los ‘hechos concretos’ del ‘mundo real’, el término
se declara inmune a todo cuestionamiento. ‘Globalizacién’ no es la excepcion a la regla”,
La globalizacion. Consecuencias humanas, México, FCE, 1999, p. 7.
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Hay, por ejemplo, un proceso de globalizacion de las comunicaciones,
auspiciado por el desarrollo de las tecnologias satelitales y por la difusion ma-
siva del internet?. Hay también una globalizacion financiera, producto de la
interconexion de los mercados bursatiles en todo el mundo y de los alcances
planetarios que hoy en dia tienen los llamados global-players (que son funda-
mentalmente empresas transnacionales y agentes de inversion que operan a
escala global)3. Hay, en fin, una globalizacion cultural, que se manifiesta sobre
todo en laadopcion de pautas culturales producidas en Estados Unidos y pro-
movidas por todo el planeta; buena parte de los habitantes de la tierra vemos
las mismas peliculas, las mismas series de television, nos informamos a través
de las mismas agencias, seguimos los eventos deportivos que se llevan a cabo
o se financian desde Estados Unidos, entre otros. Mas que de globalizacion
en este ultimo caso podria hablarse de “neocolonizacion”, pues es solamente
una de las partes la que esta dominando el escenario cultural4.

Los impactos de las globalizaciones son distintos segtn los campos en los
que incidan, y cambian también segtn los paises a los que hayan afectado. Asi,
por ejemplo, la globalizacion de los mercados financieros se ha dejado sentir

2 MANUEL CASTELLS. La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura, vol. 1 (“La
Sociedad Red”), México, Siglo xx1, 1999.

3 HaNs PETER MARTIN y HARALD SCHUMANN. La trampa de la globalizacion, Madrid,
Taurus, 1998. Para ilustrar con algunas cifras los avances que han tenido tanto el proce-
so de globalizacion de las comunicaciones como el que tiene que ver con la creacion de
mercados financieros interconectados que pueden operar a escala global, basta tener en
cuenta lo siguiente: las llamadas internacionales de teléfono que en 1945 costaban 1 délar,
hoy en dia cuestan solamente un centavo de ese mismo dolar. En Alemania, las llamadas
al exterior pasaron de 127 millones en 1979 a 694 millones en 1989; en Estados Unidos
subieron de 170 millones hasta 835 millones; en Japon pasaron de 10 a 167 millones.
La interconexion permanente de los mercados financieros permite que una institucion
efectie como media entre tres mil y cuatro mil operaciones cambiarias en un dia normal,
cifra que aumenta hasta en un 50% en los dias mas intensos. Las cotizaciones de divisas,
en parte como consecuencia simplemente de ese incesante intercambio, pueden alterarse
unas veinte veces en sesenta segundos en el caso de las principales monedas, llegando a
modificarse hasta 18.000 veces en un solo dia. En dias muy activos un solo corredor de
bolsa o de divisas (un dealer) suele concluir una operacion de entre 200 y 500 millones
de délares entre cada dos y cada cuatro minutos. Todos estos datos estan tomados de Jost:
Epuarpo Faria. El derecho en la economia globalizada, Madrid, Trotta, 2001, p. 55, nota
2, que a su vez se apoya en datos del GATT.

4 NEsTOR GARCiA CANCLINL La globalizacion imaginada, México, Paidods, 1999.
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menos en Africa que en Europa o en América del Norte, por la sencilla razén
que las posibilidades de inversion especulativa que tiene todo ese continente
son considerablemente menores que las de los demas.

Aunque podria pensarse que en el mundo del derecho la globalizacion se
ha limitado a modificar las practicas de los sectores del ordenamiento juridico
vinculados con el comercio exterior, lo cierto es que ha cambiado casi todos
los ambitos. Hoy en dia se construye (con todas las dificultades inherentes) un
proceso de globalizacion del derecho penal. En Europa existe ya un “derecho
monetario comdn” y es probable que en los afios siguientes se vaya consoli-
dando un constitucionalismo supra-nacional5.

2. Paradojicamente, la globalizacion genera no solamente practicas su-
pranacionalizadoras, sino también efectos disgregadores hacia el interior de
cada Estado nacional. De esta forma, la era de las empresas transnacionales
como Disney o Microsoft se caracteriza también por ser, a la vez, el tiempo
de las minorias®.

La logica segregacionista y la reivindicacion de lo local se manifiesta lo
mismo en Cataluna que en Kosovo, en Chiapas que en Irlanda del Norte.
Luego de la caida del Muro de Berlin, como la recuerda DaNIEL BELL, las
energias culturalistas y nacionalistas se han intensificado?.

Algunos autores sefialan este doble efecto de la globalizacion (hacia arriba,
pero también hacia abajo) y sostienen que seria mejor hablar de “glocalizacion”,
para dar cuenta de la combinacion de energias que senalan tanto hacia una
efectiva supranacionalizacion (que incluye el desvanecimiento de las fronteras
politicas o incluso fisicas entre los paises), como hacia una vuelta al localismo
(en forma de desmembracion de Estados, de movimientos secesionistas, de
mayores demandas de autonomia politica de las regiones, de politicas y rei-

5  MIGUEL CARBONELL y PEDRO SALAZAR (comps.). La constitucionalizacion de Europa,
México, UNAM; (con trabajos de FERRAJOLL, HABERMAS, VITALE y BOVERO), 2004.

6  BENJAMIN BARBER. Jihad vs. McWorld. How globalism and tribalism are reshaping the world,
Nueva York, Ballantine Books, 1996; desde una 6ptica juridica, MiGUEL. CARBONELL.
“Minorias y derechos: un punto de vista constitucional”, en M. CARBONELL, J. A. CrUZ
PaRCERO y RODOLFOVAZQUEZ (comps.). Derechos sociales y derechos de las minorias, 3." ed.,
México, UNAM, Porria, 2004.

7 DaNIEL BELL. “Las muchas facetas del siglo xx”, en Letras libres, México, n.° 10, octubre
de 1999.
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vindicaciones multiculturalistas, etcétera)’. El sociblogo ANTHONY GIDDENS
lo explica con las siguientes palabras: “La globalizacion es, pues, una serie
compleja de procesos, y no uno solo. Operan, ademas, de manera contradic-
toria o antitética. I.a mayoria de la gente cree que la globalizacion simple-
mente ‘traspasa’ poder o influencia de las comunidades locales y paises a la
arena mundial. Y esta es, desde luego, una de sus consecuencias. L.as naciones
pierden algo del poder economico que llegaron a tener. Pero también tiene el
efecto contrario. La globalizacion no so6lo presiona hacia arriba, sino también
hacia abajo, creando nuevas presiones para la autonomia local. El socidlogo
norteamericano DANIEL BELL lo describe muy bien cuando dice que la nacion
se hace no solo demasiado pequeiia para solucionar los grandes problemas,
sino también demasiado grande para arreglar los pequefios™.

Para los ordenamientos juridicos, este movimiento, en doble direccion,
supone la necesidad de ir construyendo nuevos paradigmas; por ejemplo en
lo relativo a los sujetos de los derechos fundamentales (las constituciones han
recogido derechos de las minorias o de grupos vulnerables, derechos de las
comunidades indigenas y derechos colectivos) o también en lo que se refiere
ala organizacion y funcionamiento de los poderes publicos (mediante la crea-
cion de nuevos niveles de gobierno, el reconocimiento de la capacidad juridica
de regulacion de asociaciones vecinales, la tutela del llamado “tercer sector”,
conformado por las organizaciones non-profit, entre otros).

Mas lento ha sido el proceso de configuracion juridica de un orden juridico
supra-nacional, pues parte de lal6gica que han impuesto las grandes empresas
a los distintos procesos de globalizacion es la de exigir a los gobiernos la mas
amplia libertad para el movimiento de capitales, que se traduce en una suerte
de anarco-capitalismo mundial que convierte la falta de reglas en su nueva y
particular grund-norm*°.

A falta de una arquitectura institucional que esté a la altura de los proble-
mas de la era de la globalizacion, algunos Estados que cuentan con el predo-

8 En este sentido, IstporRoO MORENO. “Mundializacion, globalizacién y nacionalismos: la
quiebra del modelo de Estado-nacion”, en CARBONELL y VAZQUEZ (comps.). Estado cons-
titucional y globalizacion, México, UNaM, Porrua, 2001.

o DaNieLBeLL. Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas, Madrid,
Taurus, 2000, p. 25.

10 En este sentido, LLuict FERRAJOLIL “Pasado y futuro del Estado de derecho”, en MIGUEL
CARBONELL (ed.). Neoconstitucionalismo(s), 3.* ed., Madrid, Trotta, 2006, pp. 13 y ss.
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minio técnologico y militar han dado rienda suelta a iniciativas unilaterales,
poniendo en riesgo la estabilidad, la seguridad y el futuro de buen ntimero
de los habitantes del planeta. Sobre esto se abunda en parrafos posteriores.
Importa solamente sefialar, de momento, que el movimiento doble que se ha
generado en los tiempos recientes no ha logrado desplegar todavia un en-
tramado normativo e institucional que sea capaz de poner en claro las reglas
para todos los involucrados y que, en ese contexto, una serie importante de
fenémenos y problemas nuevos no son objeto, en la actualidad, de regulacion
completa y eficaz.

3. El punto anterior se fundamenta en la posibilidad que, asumiéndola
como proceso complejo, la globalizacion se nos revele no como un fenémeno
objetivo del que no cabe escapar bajo ninguna circunstancia, Sino como un
proceso de ida y vuelta, de desplazamientos sobre multiples pistas. L.a globa-
lizacion seria, en muchos aspectos, una construccion ideologica, susceptible
no solamente de una valoracion en términos de eficiencia econdomica, sino
también y sobre todo sujeta a un enjuiciamiento ético'*.

Lo anterior es relevante para echar abajo la tesis que prevalecio durante la
primera mitad de la década de los anos noventa en el sentido de que no habia
alternativa alguna a la globalizacion y s6lo por mala fe o por necedad se podia
cuestionar un proceso historico imparable y sujeto a sus propias dinamicas.
Frente a la afirmacion que no hay alternativa frente a los procesos globaliza-
dores, hoy existe un pensamiento social y una serie de movimientos colectivos
que propugnan por empezar a modular algunas de las manifestaciones mas
salvajes de la globalizacion'2.

Asi por ejemplo, hay un fuerte impulso para crear la llamada “Tasa To-
bin” que suponga un leve desestimulo para la inversion financiera puramente
especulativa. El apoyo a la Tasa Tobin implica reconocer que los mercados
financieros no pueden operar de forma completamente libre, sin asumir los
costos de ir alojandose en aquellos paises que, cada dia o cada minuto, les va-
yan ofreciendo mayores rendimientos. L.os flujos de inversion deberian tener
también incentivos para generar inversiones productivas y no meramente
especulativas. Las inversiones productivas permiten crear empleos, construir
viviendas y fabricas, financiar proyectos de desarrollo para las pequenas y

11 En este sentido, ROBERTO ToscaNo. “Interrogantes éticos sobre la globalizacion”, en
Estado constitucional y globalizacion, cit., p. 54.
12 Ibid., pp. 53 y ss.
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medianas empresas, etcétera. Nada de eso puede darse cuando los capitales
entran y salen de los paises en menos de 48 horas®3. Todavia en 1970 el go%
de las transacciones por flujos internacionales de capital estaba vinculado a la
economia real (comercio e inversion a largo plazo); para 1995 el 95% de esas
transacciones era de caracter especulativo y su permanencia en los paises de
destino era muy corta (el 80% permanecia en ellos una semana o menos)'4.

Ademas de desincentivar las inversiones especulativas, si los ingresos que
se obtengan por medio de la Tasa Tobin se destinan a la ONU, podria crearse
un fondo especial para contingencias humanitarias, que serviria para evitar
las peores formas de violacion de los derechos humanos, tanto de los civiles
y politicos (a través de la financiacion de fuerzas de intervencion rapida, que
pudieran evitar masacres y genocidios), como de los sociales y econémicos
(por medio de la prevencion de las hambrunas o de la asistencia de los refu-
giados).

De forma mas general, incluso se puede pensar en la creacion de una
“fiscalidad mundial”, que sirviera para financiar las instituciones interna-
cionales y garantizar los derechos fundamentales (la misma ONU en general,
0 la UNICEF, la FAO o la omSs en particular). Aparte de la ya mencionada Tasa
"Tobin, la fiscalidad mundial podria imponer tributos para resarcir el indebido
enriquecimiento de las empresas de los paises mas desarrollados a través de
la explotacion, o incluso del dafio, de los llamados “bienes comunes de toda
la humanidad”, como son las orbitas satelitales, la composicion atmosférica
o los recursos de los fondos oceanicos, todos explotados actualmente como si
fueran res nullius, cuando en realidad pertenecen a toda la humanidad y, en
consecuencia, no pueden ser objeto de apropiacion de una empresa o de un
Estado en particular?’s.

Si tomamos en cuenta los datos mas recientes generados desde instancias
de reconocida probidad y que recaban informacion con base en las mas serias
metodologias de la investigacion social, todo parece indicar que tenemos un

13 Sobre la “Tasa Tobin”, entre la abundante informacion disponible, se puede ver SUSANA
MERINO. La tasa Tobin. Tres asios de historia, Buenos Aires, ATTAC-Argentina, 2001; ALEX
C. MicHALOS. Un’imposta giusta: la Tobin tax, Turin, 1999.

14 Dato tomado de Noam CHOMSKY. Estados canallas. El imperio de la fuerza en los asuntos
mundiales, Barcelona, Paidos, 2001, p. 137.

15 LuiGt FErrajoLL. “Per una sfera pubblica del mondo”, en Teoria Politica, n.° 3, Turin,
2001, p. 18.
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mundo claramente fragmentado, lo cual viene a corroborar la idea de una glo-
balizacion desigualmente vivida y sufrida por los habitantes del planeta. Las
cifras son espeluznantes. Algunas de ellas son las siguientes¢:

A) Aunque ya en 140 paises del planeta se convocan elecciones en las que
concurren varios partidos, solamente 8o Estados pueden considerarse como
plenamente democraticos (en ellos vive el 55% de la poblacion mundial). En
106 paises todavia se limitan las libertades civiles y politicas de sus habitantes.
LLa democratizacion de los Estados como un requisito para poder contar con
un espacio internacional igualmente democratizado todavia no es un tarea
cumplida'7.

B) Aun a pesar de su teorica inevitabilidad historica y de los supuestos
beneficios que en ella creen ver sus defensores, la globalizacion todavia no
permite que los Estados dejen de matar a sus ciudadanos. En la década de los
afios noventa, 3.6 millones de personas murieron en guerras dentro de los
paises (guerras internas, por tanto), frente a las 22.000 personas que murieron
en los conflictos entre paises. .a misma década vio un aumento del 50% en el
numero de refugiados y desplazados internos por los conflictos civiles vividos
en sus paises. En el curso del siglo xx, los gobiernos han provocado la muerte
de unos 170 millones de personas, cifra muy superior a la de las personas que
murieron en las guerras entre Estados. I.a mitad de todas las personas que
perdieron la vida en guerras fueron nifos y se estima que, actualmente, hay
300.000 nifios soldados en el mundo.

C) La pobreza y la desigualdad siguen marcando esta “era de la informa-
cion”: el ingreso del 1% de la poblacion mas rica del planeta equivale al del
57% mas pobre. El 10% de personas mas ricas de Estados Unidos tiene tantos
ingresos como el 43% de la poblacion mas pobre del mundo; esto supone que
25 millones de los estadounidenses mas ricos suman tantos ingresos como
cast los 2.000 millones de personas mas pobres del orbe. LLa relacion entre los
ingresos del 5% mas rico del mundo y el 5% mas pobre es de 114 a 1. Todavia
2.800 millones de personas sobreviven con menos de dos dolares al dia. Una
de las consecuencias inmediatas de la pobreza es el aumento de la mortalidad
materna, mucho mas alta en algunas regiones del mundo’®,

16 PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2002. Profundizar la democracia en un mundo frag-
mentado, Madrid, Mundi-Prensa, 2002.

17 Ibid., p. 15.

18 Ibid., p. 27.
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D) Los medios de comunicacion se habran globalizado, pero las fuentes
efectivas de informacion para los ciudadanos parecen estarse reduciendo a
mucha velocidad, si atendemos al creciente fenomeno de virtual oligopolio
que existe en los medios masivos alrededor del mundo. Estados Unidos e
Inglaterra son buenos ejemplos de lo anterior: en el primero de esos paises
seis empresas controlan la mayoria de los medios informativos; en Inglaterra
cuatro empresas poseen el 85% de los diarios de ese pais. Y lo mismo, o algo
muy parecido, se puede observar en otros paises como México o Italia. AGn
esta vigente la afirmacion que hizo en 1944 ALBERT CAMUS: “La prensa es libre
cuando no depende del poder del gobierno o del poder del dinero”; parece
que en muchos paises los medios de comunicacion transitan de un patron a
otro de los mencionados por Camus. Por otro lado, 61 paises (en los que vive el
38% de la poblacion mundial) carecen todavia de medios informativos libres y
presentan importantes restricciones en los derechos a la libertad de expresion,
de imprenta y de informacion.

E) Elinternet, que ya forma parte de la cotidianidad de los ciudadanos en
muchos paises avanzados, es todavia extrafio para las personas en la mayoria
de Estados. De hecho, el 72% de los usuarios de la red vive en paises de la
OCDE con alto nivel de ingresos, y representan apenas el 14% de la poblacion
mundial. 164 millones de esos usuarios viven en Estados Unidos.

4. La globalizacion permite que una senal de satélite pueda atravesar todo
el planeta en cuestion de segundos y llegar hasta un aparato receptor, en-
cuéntrese donde se encuentre. Las inversiones de capital, la compraventa de
divisas, la transmision electronica de datos y las ondas de radio no se detienen
ante patrulla fronteriza alguna, ni deben cargar con pasaporte. No sucede lo
mismo, sin embargo, con las personas que no han visto en la globalizacion
una oportunidad para poder mudar su lugar de residencia. O mejor dicho, si
han tenido esa oportunidad en virtud de los avances en los transportes, pero
frente a las posibilidades de movilidad que ofrecen las nuevas tecnologias, los
Estados han contestado fortaleciendo sus controles fronterizos, endureciendo
sus leyes migratorias y permitiendo retrogradas manifestaciones de xenofobia
y racismo dentro de sus territorios. ROBERTO T0SCANO describe con mucho
acierto el nuevo papel de los Estados en su tarea de reprimir la libre circula-
cion de las personas, antes que la de las mercancias: “Incapaces ya de contro-
lar los flujos del capital, la localizacion de las empresas, los tipos de cambio
de la moneda, los Estados demuestran una patética crueldad compensatoria
en el control de las fronteras, en la vigilancia de la entrada de los diversos, en
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la tentativa de excluirlos”!9. DANILO Zo10 ha afirmado, con razon, que la
contestacion de los Estados frente al fendmeno migratorio, que se concreta
en expulsiones y persecuciones, o a través de la negacion de la calidad de su-
jetos a los inmigrantes, “esta escribiendo y parece destinada a escribir en los
proximos decenios las paginas mas luctuosas de la historia civil y politica de
los paises occidentales”2°.

Una tarea pendiente para la globalizacion es universalizar la libertad de
transito y de residencia, asi como poner en cuestion la legitimidad que tienen
los Estados (aunque yo creo que no la tienen) para cerrar sus fronteras a los
no nacionales®'.

5. Uno de los significados mas obvios de la globalizacion es el que tiene
que ver con la existencia de un espacio publico multilateral; es decir, con la
presencia de una serie de actores que comparten la responsabilidad de la toma
de decisiones, contrariamente a lo sucedido antes del derrumbe del bloque
soviético en donde eran dos paises los que determinaban la actuacion de los
demas en virtud de sus intereses.

Sin embargo, luego de los lamentables acontecimientos del 11 de septiem-
bre del 2001 y de las consecuencias que desencadenaron, la posibilidad de
una direccion compartida y multilateral de los asuntos globales parece ceder
de forma acelerada para dar paso a la logica unilateral que pretende imponer
Estados Unidos, que se esta tomando muy en serio su papel de imperio en los
tiempos de la globalizacion??. Es urgente reivindicar, en este punto, el papel
del sistema juridico internacional y de la cooperacion entre naciones para hacer
frente a las amenazas globales a las que nos enfrentamos todos, y denunciar las
profundas injusticias que se esconden bajo el concepto de “guerra justa”, que
el imperio quiere librar contra los barbaros en el exterior y contra los rebeldes
en el interior de sus fronteras3.

19 RoBerTOTOSCANO. “Interrogantes éticos sobre la globalizacion”, en Estado constitucional
y globalizacion, cit., p. 59.

20 DanNiLo Zo1.o (ed.). “La strategia della cittadinanza”, en La cittadinanza. Appartenenza,
identitd, diritti, 2.* ed., Roma-Bari, Laterza, 1999, p. 42.

21 Ver al respecto MIGUEL CARBONELL. “Libertad de transito y fronteras: la gran cuestion
del siglo xx1”, incluido en este volumen.

22 Alrespecto, MICHAEL HARDT y ANTONIO NEGRI. Imperio, Barcelona, Paidos, 2002.

23 Tomo la idea de HARDT y NEGRI, quienes afirman lo siguiente: “El concepto de imperio
se presenta como un concierto global bajo la direccion de un tnico conductor, un poder
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Asi mismo, la urgencia es denunciar publicamente, exhibir y cuestionar
a los que CHOMSKY ha llamado “Estados canallas”, con Estados Unidos a
la cabeza; de acuerdo con este autor, son “Estados canallas™ los que “no se
consideran obligados a actuar de acuerdo con las normas internacionales”4.
Las tendencias unilateralistas de Estados Unidos en la politica internacional
ciertamente se han visto reforzadas luego de la llegada al poder del presi-
dente GEORGE W. BusH, y todavia mas con los hechos del 11 de septiembre,
pero ya existian en los afios precedentes. Incluso la administracion Clinton
informo en 1993 a la ONU que “actuara multilateralmente cuando sea posible,
pero unilateralmente cuando sea necesario”. En 1999 el entonces secretario
de defensa WiLLiam COHEN sostuvo que Estados Unidos estaba dispuesto
a hacer un “uso unilateral del poder militar” para defender (sus) intereses
vitales, los que incluyen “asegurar el acceso sin obstaculos a mercados clave,
aprovisionamiento de energia y recursos estratégicos”25.

El resultado de las iniciativas militares de Estados Unidos y, en particular,
la invasion de Irak, han tenido como consecuencia una nueva y amplia serie
de riesgos globales. Lejos de vivir en un mundo mas seguro, los habitantes de
muchos paises se sienten hoy amenazados directamente por los terroristas.
Como lo ha sefialado L.uiGi FERRAJOLI en referencia a los ataques norteameri-
canos sobre Afganistan e Irak: ... con sus inttiles destrucciones la guerra solo
ha agravado los problemas que pretendia resolver [...] reforzo enormemente
al terrorismo, al elevarlo a la categoria de Estado beligerante, convirtiendo
un crimen horrendo en el primer acto de una guerra santa y transformando a
BiN LLADEN, a los ojos de millones de musulmanes, en un jefe politico, y a su
banda de asesinos, en la vanguardia de un ejército de fanaticos [ ...] (la guerra)
ha contribuido a desestabilizar todo el Oriente Medio, incluido el polvorin
(nuclear) pakistani, y a desencadenar una espiral irrefrenable de odios, fana-
tismos y otras terribles agresiones terroristas”2°,

unitario que mantiene la paz social y produce sus verdaderas éticas. Y para que ese poder
Unico alcance tales fines, se le concede la fuerza indispensable a efectos de librar —cuando
sea necesario— ‘guerras justas’, en las fronteras, contra los barbaros y, en el interior, contra
los rebeldes” (p. 27).

24 CHOMSKY. Estados canallas, cit., p. 9.

25 Citas tomadas de CHomsky. Ob. cit., p. 13.

26 FERRAJOLL Razonesjuridicas del pacifismo, Madrid, Trotta, 2004, p. 55.
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Pero ademas el unilateralismo de Estados Unidos se ha proyectado hacia
un tema central para el presente y el futuro de la humanidad: la ecologia. LLa
negativa del gobierno estadounidense a apoyar el Protocolo de Kyoto, que es
el instrumento fundamental para controlar la emision de los gases con efecto
invernadero que estan danando la capa de ozono de la atmosfera, es sumamente
negativa, aunque esperable en un gobierno que mantiene estrechos vinculos
(por decirlo de alguna manera) con los empresarios que tan generosamente
han contribuido a las dos campanas presidenciales del presidente GEORGE W.
Bush.

Como se sabe, el Protocolo de Kyoto exige que se tomen una serie de
medidas compensatorias que sin duda tienen un costo econoémico para las
industrias contaminantes. Pero es el inico instrumento multilateral mas o
menos vinculante en materia ambiental, y ya ha sido firmado por la Union
Europea y por Rusia, entre otros muchos paises. La firma de Estados Unidos
es importante porque su industria y sus coches producen el 25% del total de
emisiones de gas con efecto invernadero, pese a contar solamente con el 5%
de la poblacion total del planeta. Por mucho esfuerzo que hagan los demas
paises, siempre sera insuficiente sin la participacion de Estados Unidos.

El rechazo de Bush al Protocolo ha sido calificado por el escritor mexi-
cano CARLOS FUENTES como “I.a mas grave decision internacional del joven
BusH”; esa decision, dice FUENTES, “es un insulto a la comunidad interna-
cional y una amenaza a la vida planetaria. LLa emision de gases toxicos y el
efecto invernadero condenan a muerte a las generaciones venideras. Esto le
importa un comino al cowboy de la Casa Blanca. Lo importante es que los
Estados Unidos sigan empleando (y despilfarrando) la mitad de los recursos
energéticos del planeta”?7.

Para repotenciar los dialogos multilaterales es indispensable la generacion
de una esfera ptblica global, que pueda operar dentro y fuera de las institucio-
nes formales, que contribuya a nutrir un debate que actualmente es bastante
pobre y que sirva como marco de reflexion para generar nuevas pautas de
accién politica?8. Dicha esfera publica global, ademas, podria contraponerse
a la logica del mercado, ese si global en muchos aspectos, que actualmente
esta colonizando parcelas cada vez mas importantes de la vida de millones

27 Carros FUeNTES. Contra Bush, Madrid, Aguilar, 2004, pp. 44-45.

28 Cfr. las reflexiones de L.uigt FERrAJOLI. “Per una sfera pubblica del mondo”, cit., pp. 3-
21.
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