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Se aprende poco con la victoria,
en cambio, mucho con la derrota.
Proverbio japonés

INTRODUCCION”

El 19 de noviembre de 2012, la Corte Internacional de
Justicia (c1y) profiri6 el fallo de fondo del litigio interna-
cional iniciado por Nicaragua contra Colombia el 6 de di-
ciembre de 2001. La c1y decidi6 que las islas y formaciones
maritimas en disputa pertenecian a Colombia pero que par-
te del mar Caribe en donde el Estado colombiano se decia
soberano correspondia al Estado nicaragiiense.

Este conflicto fronterizo ha sido ampliamente estudiado
desde la perspectiva juridica, en trabajos que se han cen-
trado, sobre todo, en el desarrollo del litigio internacional
ante la c1j. En este sentido la doctrina ha abordado, de un
lado, las estrategias procesales adoptadas por los Estados
y, de otro, los fundamentos juridicos con base en los cuales
la c1y adoptd sus decisiones en el curso del proceso, parti-
cularmente, las bases normativas de su decision de fondo".

Sin embargo, otras perspectivas de este conflicto se han
dejado de lado. Mas alla de cortos comentarios en medios
de comunicacién o en blogs, no se han realizado estudios
sobre las posibles incidencias econdmicas, sociales, ambien-
tales, politicas e incluso culturales de esta disputa territorial.

La importancia y la necesidad de realizar tales estudios
radican, principalmente, en dos razones. La primera, en

El presente texto corresponde a la actualizacion del trabajo de
investigacion presentado para obtener el titulo de Master 2 en investiga-
cion del programa Estudios Internacionales, especialidad Ciencia Politica,
de la Universidad Sorbonne - Nouvelle Paris 3, en septiembre de 2014.

1. Enel curso del litigio entre Nicaragua y Colombia la c1j profirié
3 fallos: el fallo de la resolucion de excepciones preliminares, el fallo de
rechazo de intervencion de terceros y el fallo de fondo, este tltimo de 19
de noviembre de 2012.

[17]



el hecho de que el fallo de fondo de la c1y condujo a que
Colombia perdiera, como minimo, 75.000 km* de espacio
territorial sobre el mar Caribe. Esta pérdida se traduce en
la disminucion de recursos naturales para el Estado colom-
biano y para su poblacion, y en la frustracion de las expec-
tativas del Estado de beneficiarse de futuras explotaciones
de yacimientos de petréleo o gas. La segunda razon consiste
en que, a pesar de la existencia de una decision judicial in-
ternacional, la diferencia fronteriza entre esos dos Estados
continua. La disputa no ha concluido porque Colombia se
niega a dar aplicacion al fallo de fondo de la c1y y porque
Nicaragua present6 dos nuevas demandas contra el Estado
colombiano en el marco de esta controversia®.

Lo anterior significa que el conflicto fronterizo entre
Nicaragua y Colombia no ha perdido su actualidad. Por el
contrario, el fallo de fondo de la c1y y las recientes deman-
das de Nicaragua le han dado ulterior visibilidad y vigencia.

El presente texto se centra en una de las dimensiones
desde las cuales se podria analizar este conflicto fronterizo:
la politica. En concreto, este escrito tiene como propdsito
determinar en qué medida el conflicto fronterizo entre Ni-
caragua y Colombia ha tenido consecuencias politicas para
este ultimo Estado. Lo anterior a la luz del hecho de que el
Estado colombiano fue el derrotado en la contienda judicial
internacional.

Para efectos de este trabajo se entiende por consecuencias
politicas las decisiones adoptadas por los actores politicos
e institucionales y sus incidencias para el Estado, ya sea en
su estructura y/o funcionamiento interno, o en su proyec-
cién internacional. En lo que respecta a los actores politi-
cos e institucionales, en este texto se califica como tales a
los agentes individuales o colectivos de caracter privado o
estatal que tienen la capacidad y los medios para actuar de
manera intencional y estratégica con el fin de alcanzar un

2. En 2013, Nicaragua present6 otras dos demandas contra Colom-
bia ante las c1j. Estas demandas se encuentran en tramite.
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objetivo: en el ambito internacional se tendria, por ejemplo,
a los Estados y las organizaciones internacionales guberna-
mentales; y a nivel interno se encontrarian, entre otros ac-
tores, el Presidente de la Republica y los partidos politicos.

Para emprender nuestro estudio es indispensable tener
presente que las consecuencias politicas de este conflicto
se ubican, como minimo, a finales de la década de 1960.
Fue en ese momento que los problemas diplomaticos entre
ambos paises comenzaron, debido a que el Estado de Ni-
caragua manifesto su desacuerdo frente al ejercicio de la
soberania de Colombia sobre una parte del mar Caribe y
sobre las islas consideradas como parte del archipiélago de
San Andrés. Esto demuestra que limitar el estudio al proceso
judicial internacional desarrollado en los afios 2001 y 2012
resultaria insuficiente.

De esta reflexion también es posible constatar dos cir-
cunstancias. La primera es que el elemento politico ha
estado presente a lo largo de todo el conflicto fronterizo,
mientras que el elemento juridico solo lo ha estado en una
de sus etapas. En efecto, desde finales de los afios sesenta,
la lucha de los dos paises por ejercer efectivamente la so-
berania sobre la zona en conflicto ha estado latente, aun
cuando dicha disputa no se haya manifestado de forma
contundente, por ejemplo, en una guerra entre las partes.

La segunda circunstancia es que para abordar las conse-
cuencias politicas del conflicto entre Nicaragua y Colombia
es necesario tener en cuenta diversas referencias juridicas,
pues, como lo sefiala Nino, el derecho es un fenémeno esen-
cialmente politico’. Dentro de las citadas referencias se en-
cuentran tanto el litigio entre ambos Estados ante la c1y que
concluy6 en 2012, como las dos sucesivas demandas que
Nicaragua ha interpuesto contra Colombia ante la misma
instancia judicial. No obstante, los aspectos juridicos de este
conflicto seran estudiados a partir de sus causas, motivacio-

3. NINo, CARLOS SANTIAGO. Derecho, moral y politica. Barcelona:
Ariel, 1994, p. 11.
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nes y/o efectos, y no desde su validez o eficacia juridica en
los ordenamientos juridicos interno e internacional. Por lo
tanto, los aspectos juridicos del conflicto seran un comple-
mento para este estudio, mas no su objeto principal.

Ahora bien, con miras a determinar cual ha sido el im-
pacto politico de este conflicto fronterizo para Colombia es
necesario establecer si las consecuencias politicas del mismo
se han limitado a la perturbacion de las relaciones bilate-
rales con Nicaragua. En principio, dado que se trata de un
conflicto limitrofe, en el que las partes y la zona en disputa
estan plenamente identificadas, cualquier consecuencia,
incluso de tipo politico, deberia concernir solo a las partes.
Sin embargo, tal apreciacion merece una reconsideracion,
pues habria consecuencias politicas para Colombia que van
mas alla de la alteracion de sus relaciones diplomaticas con
Nicaragua.

Adicionalmente, podria pensarse que las consecuencias
politicas para Colombia del conflicto limitrofe con Nicara-
gua se derivan unicamente de las decisiones adoptadas por
el Poder Ejecutivo colombiano. No obstante, se encuentra
que otros actores politicos internos e internacionales han
tenido igualmente cierta incidencia. En efecto, aun cuando
en Colombia el actor mas sobresaliente en materia de poli-
tica exterior es el Poder Ejecutivo, en el plano interno tam-
bién han intervenido en este conflicto el Congreso, la Corte
Constitucional, la oposicion politica, e incluso la opinién
publica. Asi mismo, en el plano internacional se han visto
involucrados igualmente terceros Estados y organizaciones
internacionales de cardcter regional y universal.

Por consiguiente, en la dimension politica de este conflic-
to esta implicita una lucha de soberania entre dos Estados:
Nicaragua y Colombia. Pero ademads se identifican otras
luchas de fuerzas politicas tanto internas como internacio-
nales, las cuales requieren de una reflexién mas profunda
para su correcta identificacion.

Dado que no se encuentran estudios similares sobre el
tema, es necesario poner de presente que la principal fuen-
te de informacion para la elaboracién de este texto fueron

[20]



los medios de comunicacién. Asi, para la reconstruccion y
descripcion de los hechos bajo estudio se consultaron, sobre
todo, las noticias y las declaraciones efectuadas por los dis-
tintos actores politicos que intervinieron, las cuales fueron
recopiladas en periddicos y revistas de opinion.

A lo anterior se suma un marco teérico minimo que
oriento la construccion de este texto. El mismo podria sin-
tetizarse en tres tesis. La primera, la tesis que defiende el
constructivismo sobre la relacion entre politica y derecho.
La segunda, la tesis sobre la vigencia de las fronteras aun
frente a la tendencia de un mundo globalizado. Y la tercera,
la tesis que resalta la importancia geopolitica del Caribe,
en razon de los Estados que lo integran y del mar que lo
conforma.

Segun los constructivistas#4, existe un vinculo racional
entre politica y derecho, un vinculo que abre la posibilidad
de una interaccion entre las dos disciplinas sociales en térmi-
nos igualitarios. Por consiguiente, si bien es cierto existe una
estrecha relacion entre las mismas, estas no se confunden ni
se absorben sino que constituyen dos problematicas autono-
mas. De alli que sea valido plantear estudios separados de
un mismo fendmeno (en este caso, un conflicto fronterizo),
sin que estos puedan considerarse repetitivos sino, por el
contrario, complementarios.

De otra parte, las tendencias de un mundo globalizado
en el que la libre circulacion de personas, bienes y servicios
se imponen cuestionan la vigencia y la pertinencia de estu-
dios relativos a las fronteras entre los Estados. Sin embargo,
como lo resalta el gedgrafo MicHEL FOUCHER en diversos
textos’, contrario a estas apreciaciones, NUMerosos casos

4. Algunos de los autores mds representativos de la corriente cons-
tructivista son RAwLs, DwORKIN y NiNo. Cfr. DavoBe CARAMUTO (M.
I.). “Conexiones entre Politica y Derecho. Hacia una teoria del uso de
las fuentes formales en la elaboracién de normas”, en Investigacion y
Docencia, n.° 34. Rosario: F1j, 2001, p. 68.

5. FoucHER, M. Fronis et frontieres. Un tour du monde géopoli-
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demuestran la constancia y actualidad del tema y, junto con
estos rasgos, la reafirmacion de las fronteras entre los Esta-
dos. Asi las cosas, el conflicto fronterizo entre Nicaragua y
Colombia, lejos de ser una excepcion, constituye un caso de
referencia frente a otros conflictos de este tipo, no solo para
los Estados de la region o del continente americano, sino
para la comunidad internacional en general. En particular,
los estudios sobre el conflicto fronterizo que nos ocupa
son un significativo aporte para la academia en tanto las
perspectivas del desarrollo del derecho maritimo y, con él,
las delimitaciones fronterizas maritimas entre los Estados,
constituyen un tema frente al cual ain no hay un consenso
mayoritario en todos los aspectos.

Por ultimo, habria que mencionar que la disputa entre
Nicaragua y Colombia sobre una porcion del Caribe, asi
como el presente estudio, se enmarcan en analisis mds am-
plios que reivindican la importancia del Caribe en la geopo-
litica mundial®. En primer término habria que mencionar la
trascendencia que los mares y los océanos en general han
tenido y tienen para el desarrollo de la humanidad’. Luego
habria que recordar la relevancia actual del mar Caribe,
principalmente, como punto de entrada y de salida desde
y hacia economias de primer orden (Estados Unidos y Ca-
nada) y otras economias fuertes (México), pero también
como espacio potencial para la conservacion y explotacion
de recursos naturales. A lo que se suman consideraciones
que resaltan al Caribe como un espacio crucial para la lu-
cha regional contra el narcotréfico, la inmigracion ilegal,
el blanqueo de dinero e incluso el terrorismo®. Entonces,

tique. Paris: Fayard, 1991, et L'obsession des frontiéres. Paris: Perrin,
2007.

6. LAMBOURDIERE, E. (Coord). Les Caraibes dans la géopolitique
mondiale. Paris: Ellipses, 2007.

7. Royer, P. Géopolitique des mers et des océans. Qui tient la mer
tient le monde. Paris: PUF, 2012.

8. Cfr. entre otros: CARROUE, L. Les Amériques. Rosny-sous-Bois:
Bréal, 2008; MONOT, A. Les Amériques. Paris, Bréal, 2014; THEBAULT, V.
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analizar qué Estado detenta la soberania sobre espacios del
Caribe, asi como cuales son sus intereses politicos, el alcan-
ce de su influencia y sus posibles aliados en el marco de un
conflicto fronterizo resulta ser una preocupacion regional
y mundial de cardcter mayor.

De cara a este panorama, y a efectos de determinar en
qué medida el conflicto fronterizo con Nicaragua ha tenido
un impacto politico para Colombia, se propone agrupar
las posibles consecuencias politicas en dos: consecuencias
politicas de caracter internacional y consecuencias politicas
de cardcter interno.

Frente a las posibles consecuencias politicas con impacto
internacional se considera oportuno tomar como referencia
la politica exterior colombiana. La razén es que a través del
estudio de esta politica publica se puede establecer en qué
medida el conflicto fronterizo con Nicaragua ha alterado la
agenda internacional del Estado colombiano y, por tanto,
en qué medida se han presentado cambios en las relaciones
bilaterales y multilaterales de Colombia (I). Respecto de
las consecuencias politicas con impacto interno se estima
pertinente examinar las modificaciones que se han dado a
raiz de este conflicto fronterizo en el funcionamiento y en la
estructura del Estado, asi como en el respaldo a la gestion
del gobierno nacional (II).

y MUSSET, A. Géopolitique des Amériques. Paris: Nathan 2012; Au-
GAGNEUR-DELAYE, C. Géopolitique des Amériques. Paris: Bréal, 201 4.
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