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Se aprende poco con la victoria,
en cambio, mucho con la derrota.

Proverbio japonés

Introducción*

El 19 de noviembre de 2012, la Corte Internacional de 
Justicia (cij) profirió el fallo de fondo del litigio interna-
cional iniciado por Nicaragua contra Colombia el 6 de di-
ciembre de 2001. La cij decidió que las islas y formaciones 
marítimas en disputa pertenecían a Colombia pero que par-
te del mar Caribe en donde el Estado colombiano se decía 
soberano correspondía al Estado nicaragüense.

Este conflicto fronterizo ha sido ampliamente estudiado 
desde la perspectiva jurídica, en trabajos que se han cen-
trado, sobre todo, en el desarrollo del litigio internacional 
ante la cij. En este sentido la doctrina ha abordado, de un 
lado, las estrategias procesales adoptadas por los Estados 
y, de otro, los fundamentos jurídicos con base en los cuales 
la cij adoptó sus decisiones en el curso del proceso, parti-
cularmente, las bases normativas de su decisión de fondo1.

Sin embargo, otras perspectivas de este conflicto se han 
dejado de lado. Más allá de cortos comentarios en medios 
de comunicación o en blogs, no se han realizado estudios 
sobre las posibles incidencias económicas, sociales, ambien-
tales, políticas e incluso culturales de esta disputa territorial.

La importancia y la necesidad de realizar tales estudios 
radican, principalmente, en dos razones. La primera, en 

*   El presente texto corresponde a la actualización del trabajo de 
investigación presentado para obtener el título de Máster 2 en investiga-
ción del programa Estudios Internacionales, especialidad Ciencia Política, 
de la Universidad Sorbonne - Nouvelle Paris 3, en septiembre de 2014.

1.  En el curso del litigio entre Nicaragua y Colombia la cij profirió 
3 fallos: el fallo de la resolución de excepciones preliminares, el fallo de 
rechazo de intervención de terceros y el fallo de fondo, este último de 19 
de noviembre de 2012.
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el hecho de que el fallo de fondo de la cij condujo a que 
Colombia perdiera, como mínimo, 75.000 km2 de espacio 
territorial sobre el mar Caribe. Esta pérdida se traduce en 
la disminución de recursos naturales para el Estado colom-
biano y para su población, y en la frustración de las expec-
tativas del Estado de beneficiarse de futuras explotaciones 
de yacimientos de petróleo o gas. La segunda razón consiste 
en que, a pesar de la existencia de una decisión judicial in-
ternacional, la diferencia fronteriza entre esos dos Estados 
continúa. La disputa no ha concluido porque Colombia se 
niega a dar aplicación al fallo de fondo de la cij y porque 
Nicaragua presentó dos nuevas demandas contra el Estado 
colombiano en el marco de esta controversia2.

Lo anterior significa que el conflicto fronterizo entre 
Nicaragua y Colombia no ha perdido su actualidad. Por el 
contrario, el fallo de fondo de la cij y las recientes deman-
das de Nicaragua le han dado ulterior visibilidad y vigencia.

El presente texto se centra en una de las dimensiones 
desde las cuales se podría analizar este conflicto fronterizo: 
la política. En concreto, este escrito tiene como propósito 
determinar en qué medida el conflicto fronterizo entre Ni-
caragua y Colombia ha tenido consecuencias políticas para 
este último Estado. Lo anterior a la luz del hecho de que el 
Estado colombiano fue el derrotado en la contienda judicial 
internacional.

Para efectos de este trabajo se entiende por consecuencias 
políticas las decisiones adoptadas por los actores políticos 
e institucionales y sus incidencias para el Estado, ya sea en 
su estructura y/o funcionamiento interno, o en su proyec-
ción internacional. En lo que respecta a los actores políti-
cos e institucionales, en este texto se califica como tales a 
los agentes individuales o colectivos de carácter privado o 
estatal que tienen la capacidad y los medios para actuar de 
manera intencional y estratégica con el fin de alcanzar un 

2.  En 2013, Nicaragua presentó otras dos demandas contra Colom-
bia ante las cij. Estas demandas se encuentran en trámite.
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objetivo: en el ámbito internacional se tendría, por ejemplo, 
a los Estados y las organizaciones internacionales guberna-
mentales; y a nivel interno se encontrarían, entre otros ac-
tores, el Presidente de la República y los partidos políticos.

Para emprender nuestro estudio es indispensable tener 
presente que las consecuencias políticas de este conflicto 
se ubican, como mínimo, a finales de la década de 1960. 
Fue en ese momento que los problemas diplomáticos entre 
ambos países comenzaron, debido a que el Estado de Ni-
caragua manifestó su desacuerdo frente al ejercicio de la 
soberanía de Colombia sobre una parte del mar Caribe y 
sobre las islas consideradas como parte del archipiélago de 
San Andrés. Esto demuestra que limitar el estudio al proceso 
judicial internacional desarrollado en los años 2001 y 2012 
resultaría insuficiente.

De esta reflexión también es posible constatar dos cir-
cunstancias. La primera es que el elemento político ha 
estado presente a lo largo de todo el conflicto fronterizo, 
mientras que el elemento jurídico solo lo ha estado en una 
de sus etapas. En efecto, desde finales de los años sesenta, 
la lucha de los dos países por ejercer efectivamente la so-
beranía sobre la zona en conflicto ha estado latente, aun 
cuando dicha disputa no se haya manifestado de forma 
contundente, por ejemplo, en una guerra entre las partes.

La segunda circunstancia es que para abordar las conse-
cuencias políticas del conflicto entre Nicaragua y Colombia 
es necesario tener en cuenta diversas referencias jurídicas, 
pues, como lo señala Nino, el derecho es un fenómeno esen-
cialmente político3. Dentro de las citadas referencias se en-
cuentran tanto el litigio entre ambos Estados ante la cij que 
concluyó en 2012, como las dos sucesivas demandas que 
Nicaragua ha interpuesto contra Colombia ante la misma 
instancia judicial. No obstante, los aspectos jurídicos de este 
conflicto serán estudiados a partir de sus causas, motivacio-

3.  Nino, Carlos Santiago. Derecho, moral y política. Barcelona: 
Ariel, 1994, p. 11. 
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nes y/o efectos, y no desde su validez o eficacia jurídica en 
los ordenamientos jurídicos interno e internacional. Por lo 
tanto, los aspectos jurídicos del conflicto serán un comple-
mento para este estudio, mas no su objeto principal.

Ahora bien, con miras a determinar cuál ha sido el im-
pacto político de este conflicto fronterizo para Colombia es 
necesario establecer si las consecuencias políticas del mismo 
se han limitado a la perturbación de las relaciones bilate-
rales con Nicaragua. En principio, dado que se trata de un 
conflicto limítrofe, en el que las partes y la zona en disputa 
están plenamente identificadas, cualquier consecuencia, 
incluso de tipo político, debería concernir solo a las partes. 
Sin embargo, tal apreciación merece una reconsideración, 
pues habría consecuencias políticas para Colombia que van 
más allá de la alteración de sus relaciones diplomáticas con 
Nicaragua.

Adicionalmente, podría pensarse que las consecuencias 
políticas para Colombia del conflicto limítrofe con Nicara-
gua se derivan únicamente de las decisiones adoptadas por 
el Poder Ejecutivo colombiano. No obstante, se encuentra 
que otros actores políticos internos e internacionales han 
tenido igualmente cierta incidencia. En efecto, aun cuando 
en Colombia el actor más sobresaliente en materia de polí-
tica exterior es el Poder Ejecutivo, en el plano interno tam-
bién han intervenido en este conflicto el Congreso, la Corte 
Constitucional, la oposición política, e incluso la opinión 
pública. Así mismo, en el plano internacional se han visto 
involucrados igualmente terceros Estados y organizaciones 
internacionales de carácter regional y universal.

Por consiguiente, en la dimensión política de este conflic-
to está implícita una lucha de soberanía entre dos Estados: 
Nicaragua y Colombia. Pero además se identifican otras 
luchas de fuerzas políticas tanto internas como internacio-
nales, las cuales requieren de una reflexión más profunda 
para su correcta identificación.

Dado que no se encuentran estudios similares sobre el 
tema, es necesario poner de presente que la principal fuen-
te de información para la elaboración de este texto fueron 
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los medios de comunicación. Así, para la reconstrucción y 
descripción de los hechos bajo estudio se consultaron, sobre 
todo, las noticias y las declaraciones efectuadas por los dis-
tintos actores políticos que intervinieron, las cuales fueron 
recopiladas en periódicos y revistas de opinión.

A lo anterior se suma un marco teórico mínimo que 
orientó la construcción de este texto. El mismo podría sin-
tetizarse en tres tesis. La primera, la tesis que defiende el 
constructivismo sobre la relación entre política y derecho. 
La segunda, la tesis sobre la vigencia de las fronteras aun 
frente a la tendencia de un mundo globalizado. Y la tercera, 
la tesis que resalta la importancia geopolítica del Caribe, 
en razón de los Estados que lo integran y del mar que lo 
conforma. 

Según los constructivistas4, existe un vínculo racional 
entre política y derecho, un vínculo que abre la posibilidad 
de una interacción entre las dos disciplinas sociales en térmi-
nos igualitarios. Por consiguiente, si bien es cierto existe una 
estrecha relación entre las mismas, estas no se confunden ni 
se absorben sino que constituyen dos problemáticas autóno-
mas. De allí que sea válido plantear estudios separados de 
un mismo fenómeno (en este caso, un conflicto fronterizo), 
sin que estos puedan considerarse repetitivos sino, por el 
contrario, complementarios.

De otra parte, las tendencias de un mundo globalizado 
en el que la libre circulación de personas, bienes y servicios 
se imponen cuestionan la vigencia y la pertinencia de estu-
dios relativos a las fronteras entre los Estados. Sin embargo, 
como lo resalta el geógrafo Michel Foucher en diversos 
textos5, contrario a estas apreciaciones, numerosos casos 

4.  Algunos de los autores más representativos de la corriente cons-
tructivista son Rawls, Dworkin y Nino. Cfr. Davobe Caramuto (M. 
I.). “Conexiones entre Política y Derecho. Hacia una teoría del uso de 
las fuentes formales en la elaboración de normas”, en Investigación y 
Docencia, n.º 34. Rosario: fij, 2001, p. 68. 

5.  Foucher, M. Fronts et frontières. Un tour du monde géopoli-
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demuestran la constancia y actualidad del tema y, junto con 
estos rasgos, la reafirmación de las fronteras entre los Esta-
dos. Así las cosas, el conflicto fronterizo entre Nicaragua y 
Colombia, lejos de ser una excepción, constituye un caso de 
referencia frente a otros conflictos de este tipo, no solo para 
los Estados de la región o del continente americano, sino 
para la comunidad internacional en general. En particular, 
los estudios sobre el conflicto fronterizo que nos ocupa 
son un significativo aporte para la academia en tanto las 
perspectivas del desarrollo del derecho marítimo y, con él, 
las delimitaciones fronterizas marítimas entre los Estados, 
constituyen un tema frente al cual aún no hay un consenso 
mayoritario en todos los aspectos.

Por último, habría que mencionar que la disputa entre 
Nicaragua y Colombia sobre una porción del Caribe, así 
como el presente estudio, se enmarcan en análisis más am-
plios que reivindican la importancia del Caribe en la geopo-
lítica mundial6. En primer término habría que mencionar la 
trascendencia que los mares y los océanos en general han 
tenido y tienen para el desarrollo de la humanidad7. Luego 
habría que recordar la relevancia actual del mar Caribe, 
principalmente, como punto de entrada y de salida desde 
y hacia economías de primer orden (Estados Unidos y Ca-
nadá) y otras economías fuertes (México), pero también 
como espacio potencial para la conservación y explotación 
de recursos naturales. A lo que se suman consideraciones 
que resaltan al Caribe como un espacio crucial para la lu-
cha regional contra el narcotráfico, la inmigración ilegal, 
el blanqueo de dinero e incluso el terrorismo8. Entonces, 

tique. Paris: Fayard, 1991, et L’obsession des frontières. Paris: Perrin, 
2007. 

6.  Lambourdière, E. (Coord). Les Caraïbes dans la géopolitique 
mondiale. Paris: Ellipses, 2007. 

7.  Royer, P. Géopolitique des mers et des océans. Qui tient la mer 
tient le monde. Paris: puf, 2012.

8.  Cfr. entre otros: Carroué, L. Les Amériques. Rosny-sous-Bois: 
Bréal, 2008; Monot, A. Les Amériques. Paris, Bréal, 2014; Thébault, V.  



[23]

analizar qué Estado detenta la soberanía sobre espacios del 
Caribe, así como cuáles son sus intereses políticos, el alcan-
ce de su influencia y sus posibles aliados en el marco de un 
conflicto fronterizo resulta ser una preocupación regional 
y mundial de carácter mayor.

De cara a este panorama, y a efectos de determinar en 
qué medida el conflicto fronterizo con Nicaragua ha tenido 
un impacto político para Colombia, se propone agrupar 
las posibles consecuencias políticas en dos: consecuencias 
políticas de carácter internacional y consecuencias políticas 
de carácter interno.

Frente a las posibles consecuencias políticas con impacto 
internacional se considera oportuno tomar como referencia 
la política exterior colombiana. La razón es que a través del 
estudio de esta política pública se puede establecer en qué 
medida el conflicto fronterizo con Nicaragua ha alterado la 
agenda internacional del Estado colombiano y, por tanto, 
en qué medida se han presentado cambios en las relaciones 
bilaterales y multilaterales de Colombia (I). Respecto de 
las consecuencias políticas con impacto interno se estima 
pertinente examinar las modificaciones que se han dado a 
raíz de este conflicto fronterizo en el funcionamiento y en la 
estructura del Estado, así como en el respaldo a la gestión 
del gobierno nacional (II).

y Musset, A. Géopolitique des Amériques. Paris: Nathan 2012; Au-
gagneur-Delaye, C. Géopolitique des Amériques. Paris: Bréal, 2014. 




