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INTRODUCCION

El 8 de mayo del 2013 se cumplieron 150 afios de la promulgacién de la Cons-
titucién de Rionegro, una constitucién liberal y progresista en todo sentido. En
ella se incluyé por primera vez una disposicién que integraba el derecho de gentes
a la legislacién nacional:

Articulo 91. El derecho de gentes hace parte de la legislacién nacional. Sus disposiciones
regirdn especialmente en los casos de guerra civil. En consecuencia, puede ponerse
término a ésta por medio de tratados entre beligerantes, quienes deberdn respetar las
précticas humanitarias de las naciones cristianas y civilizadas.

Dicha inclusién generé polémicos debates durante la Convencién de 1863 y atn
hoy sigue suscitando interés.

En aquellos dfas de la Convencién de Rionegro importantes doctrinantes,
como lo fueron Jost Marfa SAMPER y SaLvADOR CaMACHO ROLDAN, entre otros,
avizoraron y pronosticaron una inadecuada aplicacién del articulo 91 de la citada
constitucién. Esto debido a la manera como habia quedado redactado y aprobado
dicho articulo.

JosE Maria SAMPER criticd el citado y aprobado articulo 91, al hacer referen-
cia a que, segin el mismo articulo, cuando llegara el caso de una guerra civil y la
posterior aplicacién del derecho de gentes, las normas constitucionales y legales se
suspenderfan para dar paso a las de este derecho. A lo anterior agregd:

Con todo, no definiéndose lo que era la guerra civil, quedaba ancha margen a los
gobernantes para calificar a los rebeldes alzados en armas y no reconocerles el cardcter
de beligerantes. Pero contra todo esto se podia alegar la dltima parte del articulo, que
imponfa a los beligerantes, sin definirlos, el deber de respetar las précticas humanitarias
de las naciones cristianas y civilizadas!.

CamacHO ROLDAN, por su parte, hizo referencia en sus Memorias a la enorme
necesidad de que esa disposicién constitucional hubiese resultado mds clara y con

1 Jost Marfa SampER. Derecho piiblico interno de Colombia, citado por Francisco BarBosa. Del
derecho de gentes al derecho internacional humanitario en Colombia, 1821-1995: debate sobre una idea
constitucional, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, Instituto de Estudios Constitucionales

Carlos Restrepo Piedrahita, 2013, p. 68.
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La aplicacién del derecho de gentes en la Constitucién de 1863

mayor contenido. Sus razones se expondrdn enseguida; sin embargo, no estd de mds
advertir que se debfan principalmente a la forma de interpretacién y aplicacién que
del derecho de gentes se hacfa antes de su incorporacién formal a la Constitucién
de Rionegro de 1863. Ademds de lo anterior, este autor concluyé lo siguiente en
sus Memorias al referirse a la aplicacién que se le dio al derecho de gentes en la
segunda mitad del siglo x1x:

Mds extrafio es todavia la aplicacién que se le quiso dar, y que se le ha dado, a esta
disposicién constitucional. El general Mosquera y sus partidarios sostenian la teorfa de
que, por el hecho de estallar una guerra civil o una internacional en Colombia, cesaba
el vigor de la Constitucién y de las leyes y entraba en su lugar el reinado del derecho
de gentes, suponiendo que este derecho es el de la fuerza y la arbitrariedad en los que
tienen medios de emplearla, es decir, en los jefes militares®.

Al ser un tema que en la actualidad sigue suscitando el interés de la doctrina en
relacién con la aplicacién del derecho de gentes, derivada del articulo 91 de la
Constitucién de Rionegro, también afirmé REsTREPO PIEDRAHITA:

Ese extrafio y anémalo injerto en la Constitucién serfa manantial a borbotones de
arbitrariedad ~durante la federacidn, la regeneracién e historia subsiguiente-. El pro-
pio coautor, doctor Camacho Rolddn, seis lustros después de las calendas rionegreras,
cuando redactaba sus recuerdos histéricos, quejése con razdén de la extrafia “aplicacién
que se quiso dar, y la que se ha dado, a esta disposicién constitucional” empezando
por el mismo general Mosquera y amigos?.

Las anteriores criticas, entre otras cosas, nos motivaron a investigar cudl habfa sido
la aplicacién del derecho de gentes entre 1863 y 1886, y si realmente se habia abu-
sado del articulo 91 de la Constitucién Nacional o se le habia dado una inadecuada
aplicacién como lo afirmaron ResTREPO PIEDRAHITA, CAMACHO ROLDAN y SAMPER,
entre otros. O por el contrario, si esas conductas arbitrarias de las que hablaron
estos autores fueron aisladas y en general pudo predicarse una buena aplicacién de
este derecho ajustada a los pardmetros decantados por la doctrina.

2 SavaDpor CaMACHO ROLDAN. Memorias, Bogotd, Bedout, 1923, p. 305.
3 Carros Restrero PIEDRAHITA. Constituciones de la primera repiiblica liberal: 1855-1885, tomo 111:
Constituciones Federales Antioquia-Bolivar, Universidad Externado de Colombia, 1985, p. 204.
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