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INTRODUCCIO

Vint-i-cinc anys després de ’inici de la majoria de fenomens que van
configurar el procés de la transicio politica espanyola, i quan se’n com-
pleixen ja trenta de la mort del general Franco —que la va fer possible—,
aquella etapa crucial de la nostra historia més recent, que ens va perme-
tre passar d’un régim de dictadura militar a una democracia, ha comengat
a despertar interés renovat entre historiadors, politicolegs i1 estudiosos en
general i s’han comencgat a revisar molts dels esquemes que fins aleshores
s’havien seguit per analitzar aquella etapa de la nostra historia més recent.
La imatge d’un periode idil-lic, d’una transicié modelica, d’un canvi sense
traumes... que s’havia volgut donar durant els darrers anys, ha comencat a
ser qiiestionada quan s’han analitzat de més a prop els esdeveniments que
la van configurar. Lautosatisfaccié general que hom podia sentir davant
I’éxit aconseguit —el model de la transici6 espanyola fins i tot era expor-
table!— ha deixat pas a una profunda frustracio social i politica quan hom
s’ha adonat que molts dels problemes que es van plantejar durant aquells
anys encara no s’han resolt. I en els darrers temps es torna a parlar d’ini-
ciar una segona transici6 politica, que modifiqui la Constitucié de 1978,
reformi estatuts d’autonomia, etc.

Per aquesta rad, els Premis Octubre de 1’any 2004, que convoquen la
Fundacié Ausias March i Edicions Tires i Quatre, en la seva XXXIII edicid
van voler centrar els seus congressos —i el Congrés d’Historia en particu-
lar— en els anys de la transici politica espanyola, amb 1’objectiu clar de
revisar cadascun d’aquells aspectes que van configurar una etapa cabdal de
la nostra historia immediata. Es tractava, per una banda, de donar la paraula
als historiadors, pero sobretot de permetre a alguns dels protagonistes que
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van tenir un paper més o menys important durant aquells anys que expli-
quessin les seves experiencies i en traguessin les conclusions pertinents.

Partiem de diversos pressuposits. En primer lloc, la transici6é no era un
periode que s’iniciava a partir del mateix moment en queé va morir Franco
—malgrat la importancia de I’esdeveniment— siné que s’havia encetat un
temps abans, almenys a partir del moment en qué va comengar a quedar
palés que el regim franquista havia manifestat simptomes d’una crisi que
s’evidenciava com a irreversible. Era, per tant, inevitable fer una ullada
als darrers anys del franquisme per observar aquest doble procés que va
apareixer amb tota la seva intensitat després de la mort de Franco: la crisi
d’un régim que no pot sobreviure al dictador que 1’ha vertebrat durant gai-
rebé quaranta anys —no debades hom parlava de «régim franquista»— i
el progressiu protagonisme de sectors socials i politics cada vegada més
nombrosos i que manifestaven la seva voluntat d’un canvi politic que me-
nés a la democracia. Més problematic era saber on es podia considerar que
s’acabava la transici6. Perque en aquest punt no hi havia unanimitat: per a
uns es tractava del moment en que culminava el procés d’institucionalitza-
ci6 de la democracia. En el cas de Catalunya aquesta eventualitat s’esqueia,
doncs, I’any 1980, quan van tenir lloc les primeres eleccions democrati-
ques. Pero aquest criteri no era valid ni per al Pais Valencia ni per a les
illes Balears i Pitiiises, que van viure processos autonomics més retardats.
En I’ambit estatal la consideracié semblava més clara: la transicié acaba-
va a partir del moment en qué desapareixen les amenaces involucionistes
que durant els primers havien protagonitzat sectors de I’exercit. El fracas
del cop d’Estat de Tejero, al marg de 1981, i la victoria socialista de I’any
segiient representaren la clausura definitiva del procés. A partir d’aquest
moment una determinada «normalitat democratica» —quan la politica, po-
dria dir més d’un, va comengar a esdevenir una activitat avorrida— es va
acabar imposant en el conjunt de I’Estat.

En segon lloc, bona part de I’interes del congrés radicava en la possi-
bilitat que hi participessin representants dels diferents sectors politics que
van tenir un paper important durant els anys de la transici6. En aquest
punt voliem donar joc tant als partits que van ser determinants a I’hora
de pactar amb els hereus del franquisme les regles de joc del nou sistema
politic —i que després van configurar 1’arc parlamentari tant a nivell es-
panyol com en els diferents parlaments autondmics— com a aquelles or-
ganitzacions que, passades les primeres eleccions democratiques de juny
de 1977, van quedar com a forces extraparlamentaries i en alguns casos
van acabar desapareixent. Es tractava de coneixer, certament, el grau de
satisfacci6 que el procés havia generat entre I’oposicié democratica en la
perspectiva historica dels vint-i-cinc anys escolats. I val a dir que en la
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majoria de casos els representants dels partits d’esquerra —comunistes i
socialistes— van mostrar un nivell de satisfaccié més gran que els repre-
sentants de les organitzacions nacionalistes. En les conferéncies que van
acompanyar el congrés, politics determinants com ara Santiago Carrillo,
I’exsecretari general del PCE, o Jordi Pujol, des de I’0ptica del naciona-
lisme catala moderat, van posar un cert emfasi en el fet que la transicio,
tal com s’havia produit, havia estat 1’Gnica possible.

Era clar que aquesta no fou la perspectiva en que se situaven, ras i
curt, les organitzacions de I’esquerra revolucionaria ni les organitzacions
independentistes, que durant una bona part del periode de la transicié ha-
vien tingut un paper significatiu en les mobilitzacions de carrer i havien
defensat fins al darrer moment la puresa de les seves posicions politiques
i ideologiques. Perd quan la politica havia passat a convertir-se en «l’art
d’allo que era possible» havien quedat relegades i marginades, i a la llar-
ga corrien el risc d’anar a parar a les escombraries de la historia. Per a
aquestes organitzacions la transici6 havia representat un procés de rentin-
cies i claudicacions sobre aspectes que hom considerava fonamentals. El
fet que no s’hagués qiiestionat la forma d’estat, que el dret d’autodetermi-
naci6 de les nacions hagués quedat eliminat de la Constitucio, els anome-
nats pactes de la Moncloa —que van tendir a frenar les reivindicacions i
la lluita obrera— o la promulgacié de la problematica LOAPA (Llei Or-
ganica d’Harmonitzacié del Procés Autonomic) poc després del fracassat
cop d’estat de Tejero, serien les evidéncies d’un procés que només podia
generar frustracio i insatisfacci6 politica.

La presencia al Congrés d’alguns dels moviments socials que van ir-
rompre amb tota la seva carrega historica durant aquests anys va ser ga-
rantida pel moviment obrer i pel moviment feminista. El moviment obrer
va participar en el procés de transici6 politica com el gran motor impulsor
de molts dels canvis que s’anaven produint. De fet, la lluita obrera havia
estat molt intensa durant els darrers anys del franquisme i en bona mesura
el moviment obrer era I’instrument de xoc de I’oposicio antifranquista per
a fer valer bona part de les seves reivindicacions. Era, al mateix temps, el
moviment que més costos havia experimentat en la seva activitat. Perque
havia de fer front, també, a la crisi economica apareguda a partir de 1973
i a curt, mitja i llarg termini els obrers van ser els qui van pagar els costos
d’aquesta crisi —ja s’han ressenyat els pactes de la Moncloa, signats poc
després de les primeres eleccions democratiques.

La gran novetat de la transici6 fou, pero, la irrupcié del moviment fe-
minista, que plantejava ni més ni menys que ’equiparaci6 dels drets de la
dona amb els de I’home. D’alguna manera, la celebracié de les Jornades
Catalanes de la Dona, el mes de maig de 1976, al Paranimf de la Univer-
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sitat de Barcelona, que van reunir tres mil dones per discutir obertament
i en total llibertat les qiiestions que plantejava la seva problematica espe-
cifica en la societat i en 1’esfera privada, va ser el punt de partida d’un
moviment ampli i extens que tenia com a repte inicial la lluita contra una
legislacio que encara considerava la dona un ser marginat i subordinat a
la suprema voluntat de I’home.

Va interessar molt que en el congrés estiguessin també representades
dues institucions que havien tingut un paper de primer ordre durant el
régim franquista, el posicionament de les quals davant la transicié ha-
via d’ésser transcendental: 1’exercit, columna vertebral del franquisme, i
I’Església Catolica. En primer lloc, naturalment, es tractava de coneixer
en profunditat I’actitud adoptada per 1’exércit, fonamental per a qualsevol
projecte que plantegés el desmantellament del régim franquista. I es trac-
tava també de donar la veu a un sector d’aquell exércit, molt minoritari,
que a les acaballes del franquisme s’havia atrevit a sol‘licitar la democra-
titzaci6 del pais i havia presentat un repte institucional de primera fila: la
Uni6 Militar Democratica. Pel que fa a I’Església Catolica, interessava
coneixer el procés d’adaptacié experimentat per importants sectors de la
jerarquia que fins a la vigilia havien manifestat la seva adhesi6 acerrima al
regim, i que ara canviaven posicions i actituds, sobretot des que, al febrer
de 1974, s’havia esdevingut la crisi més greu de tot el franquisme en les
relacions Església-Estat, arran de I’homilia que el bisbe de Bilbao Antonio
Anoveros havia fet llegir en les seves diocesis. Per aquesta rao, al costat
de les esglésies dels Paisos Catalans vam voler comptar amb la presencia
de I’Església basca.

Un aspecte important que calia debatre en el Congrés fou la instituci-
onalitzacio dels processos d’autonomia per als diversos territoris dels Pa-
isos Catalans. En aquest punt radicava, sobretot, la credibilitat del procés
democratic. Catalunya, en primer lloc, que juntament amb Euskadi havia
presidit la lluita per la consecuci6 dels drets nacionals, tenia molt clar que
I’autonomia era un objectiu irrenunciable. I en aquest punt el tractament
diferenciat que van rebre els diferents territoris de parla catalana va acabar
generant molta frustracié. La Constitucié de 1978 havia deixat ben clara
la impossibilitat de qualsevol forma de confederaci6 entre les diverses au-
tonomies que es podien anar constituint. Com a 1’any 1931, evidentment,
el requisit intentava evitar la formulacié de qualsevol intent de vertebracid
politica en I’ambit dels Paisos Catalans. I els estatuts d’autonomia s’havi-
en acabat convertint en el mal menor que uns havien tolerat per evitar els
riscos cap a una desvertebracié d’Espanya. Les eternes pors de la dreta
espanyola d’una «Espafia rota». Juntament amb els Estatuts d’Autonomia
de Catalunya, del Pais Valencia i de les Illes, vam voler disposar de la
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presencia de les altres nacions historiques de I’Estat espanyol, en les per-
sones de Xabier Arzalluz i Xosé Manuel Beiras, que van oferir les seves
interpretacions personals sobre el procés de transici viscut per Euskadi
i per Galicia.

Un darrer tema, inherent a 1’etapa de la transicié, que vam voler que
fos present en el Congrés fou el de la memoria historica: es tractava de
donar la veu a algunes de les associacions que des de mitjan anys noranta
pugnen per corregir una de les grans assignatures pendents de la transi-
cio, la que es refereix al pacte de silenci que sobre la historia immediata
havien segellat els principals protagonistes d’aquell periode de la historia
espanyola. Lactualitat del tema convertia en inevitable la preséncia d’unes
associacions que lluiten contra el temps perque la memoria de la guerra
civil i del franquisme no es perdi per a les futures generacions.

Finalment, calia plantejar, ja a la cloenda del congrés, unes «bases» per
a una segona transicio, tenint en compte les insatisfaccions, les frustracions,
les rentincies que s’havien generat en la transicio iniciada als anys setanta.
Si el darrer referent de la historia, com se sol dir, és el present i, sobretot,
el futur, calia una analisi critica sobre aquella transicié per no tornar a co-
metre els mateixos errors.

La majoria de les aportacions que es van fer al congrés, des de la seva
conferéncia inaugural, fins a la de clausura, passant per moltes de les con-
ferencies i taules rodones realitzades, les recull el present llibre. En el seu
conjunt es tracta de textos diversos, sovint heterogenis, que recullen «me-
moria i historia» —amb el benentes que la memoria sempre és historia i
que la historia vol convertir-se també en memoria— d’un periode important
que encara determina el nostre present. Textos diversos que expressen punts
de vista diferents i clarament contrastats en alguna ocasid, que reflecteixen
també experiencies diferenciades, en el cas d’aquells que hi van participar
com a protagonistes, perd que tenen com a comd denominar I’interés per
passar pagina a una etapa de la historia que encara presenta problemes i
situacions derivades d’aquell periode. En definitiva, penso, i el lector ho
podra comprovar, que es tracta d’aportacions i reflexions sobre el nostre
passat que hauran d’ésser tingudes en compte si hom vol que 1’anunciada
segona transicid sigui la definitiva.

PeLAI PAGES 1 BLANCH
Universitat de Barcelona






LA TRANSICIO DEMOCRATICA,
HISTORIA D’UN TEMPS D’INCERTESA

PELAI PAGES
Universitat de Barcelona

En la nostra historia més recent, la transici6 democratica —el periode
a que dediquem el nostre congrés historic d’enguany— ha estat objecte de
multiples analisis, de consideracions de tota mena, que sovint han interpretat
el transit del regim dictatorial franquista cap a un sistema democratic com
a modelic. La manca d’actituds revengistes, el fet d’haver-se consolidat
de manera relativament rapida un sistema de llibertats i I’anomenat «Estat
de les autonomies», el paper d’arbitre acomplert per la monarquia, etc...
formarien part de la imatge historica que s’ha anat construint a I’entorn
de la transicié democratica a I’Estat espanyol, tant que fins i tot a vegades
s’ha ofert com a model a paisos que després d’abandonar formes de poder
dictatorials han intentat la construccié d’un Estat democratic.

Evidentment, aquesta imatge idil-lica de la transicié democratica no
resisteix la minima analisi historica. Es veritat que quan, el dia 20 de no-
vembre de 1975, es va produir la mort de Franco —i Franco va morir al
Ilit— les expectatives de canvi democratic eren contemplades per molts
sectors, si no per una immensa majoria, de la societat espanyola. Es veri-
tat també que en els darrers anys el sistema franquista havia entrat en una
certa crisi politica: hi ha molts simptomes que evidencien aquesta crisi. Des
de I’any 1969 s’estaven produint tota una serie de fenomens especialment
significatius. El mateix any 1969 es va iniciar amb un estat d’excepcio que
el govern va establir a tot I’Estat espanyol per un periode de tres mesos,
aquell mateix estiu Franco finalment nomenava successor seu, a titol de
rei, Joan Carles, i poques setmanes després esclatava 1’escandol Matesa, un
escandol de corrupcidé economica, en el qual es trobaven implicats diversos
ministres i que evidenciava importants fractures existents entre les diferents
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families politiques i grups socials que prestaven suport al régim. El judici
de Burgos contra setze militants d’ETA, finalment condemnats a nou penes
de mort, al desembre de 1970, i que el govern es va veure obligat a indul-
tar, va acabar marcant un punt d’inflexid: era evident que 1’indult era una
demostracié de feblesa davant la important campanya i les mobilitzacio-
ns que tant a dins de I’Estat espanyol com a 1’estranger s’estaven donant.
Perd fou la darrera vegada. Justament, a mesura que es van incrementar
els conflictes de tota mena, socials i politics, al pais, el régim va respondre
amb la intensificaci6 de la repressid. I molts conflictes socials van acabar
amb morts. Aixi mateix, al marc de 1974 i al setembre de 1975, el Govern
va recorrer a la pena de mort i aquesta vegada a executar-les contra una
dissidencia politica que cada vegada ocupava més espais socials. Salvador
Puig Antich, en el primer cas, i tres militants del FRAP i dos d’ETA, en el
segon, en foren les victimes. I mentre 1’assassinat de Carrero Blanco per
un escamot d’ETA, al desembre de 1973, feia desapar¢ixer un important
suport de continuitat del franquisme, significatius sectors socials que his-
toricament havien fet costat al régim franquista se n’anaven distanciant. Era
evident que el vaixell s’anava enfonsant i que calia buscar una alternativa
davant la imminent desaparici6 del dictador.

A desgrat de tot, pero, la situacié precisa en que es trobava el pais al
novembre de 1975, en el moment en que es va esdevenir la mort de Fran-
co, no era gens clara per a potenciar un canvi:

En primer lloc, segons les previsions establertes per Franco, es varen
posar en marxa els mecanismes successoris: el princep Joan Carles, que
havia estat designat successor de Franco, fou promogut a capita general
dels tres exercits el mateix dia 20 de novembre, i el dia 22 de novembre
fou proclamat rei d’Espanya per les Corts franquistes. Molts analistes i
alguns historiadors han destacat, anys després d’aquest convuls periode, i
quan la democracia era ja un fet, la voluntat democratitzadora del nou rei
des del comencament del seu regnat i els equilibris que va haver de fer
per aconseguir tirar endavant amb els consegiients suports els seus desigs.
Es possible que fos aixi, tot i que dificilment el seu passat ho podia fer
preveure.

Cal recordar que a partir dels 10 anys, des de 1948, havia estat educat
en els valors dels franquisme i que, per bé que algun dels seus preceptors,
com ara Torcuato Fernandez Miranda, ara tingués fama de reformista —de
manera forca incomprensible, altrament, perque el 1969 havia estat no-
menat ministre Secretario General del Movimiento, ni més ni menys que
el partit tnic—, els canons ideologics i militars que havien configurat la
seva educacid es trobaven molt lluny de contemplar valors democratics.
Per una altra banda, el princep tenia dos esculls importants: el primer era
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el de la legitimitat monarquica, que corresponia al seu pare, Don Juan,
que residia a I’exili portugues d’Estoril i des de feia anys era una de les
besties negres del franquisme. En una data no molt endarrerida, com era
el juny de 1975, el Govern havia desaconsellat la seva entrada a Espanya.
I per bé que semblava que no estava disposat a enfrontar-se amb el seu
fill, no tots els monarquics eren projoancarlistes. Evidentment, per als le-
gitimistes, la corona d’Espanya corresponia al fill d’Alfons XIII, ’hereu
Joan de Borb6, que havia d’ostentar el titol de Joan III. Laltre entrebanc
era el que presentava 1I’oposicié democratica: per al conjunt de 1’oposicié
de tots colors, Joan Carles representava la legitimitat franquista i la con-
tinuitat de les institucions de la dictadura. Només cal consultar la premsa
clandestina de 1’¢poca i els judicis que en el seu conjunt feien sobre el nou
rei. Especialment bel-ligerants eren comunistes i socialistes. Un home com
Santiago Carrillo, aleshores secretari general del PCE, havia caracteritzat
el futur rei com «un pobre hombre incapaz de toda dignidad», i des de les
files socialistes Alfonso Guerra havia afirmat que «el futuro de Espafa no
es Juan Carlos».

Amb aquests entrebancs, doncs, el 22 de novembre, dos dies després de
la mort de Franco, s’havien de posar en funcionament les previsions esta-
blertes per la llei de 22 de juliol de 1969 referida a la successié de Joan
Carles com a cap d’Estat. En unes Corts engalanades per a 1’ocasio, quan
encara Franco no havia rebut sepultura, davant de procuradores i conse-
jeros del Reino, del Govern en ple, dels membres del Consejo de Regen-
cia, i sota la presidéncia del comte de Mayalde, el fins aleshores princep,
acompanyat de la princesa Sofia i dels seus tres fills, va fer un solemne
jurament: «Juro por Dios, y ante los Santos Evangelios, cumplir y hacer
cumplir las Leyes Fundamentales del Reino y guardar lealtad a los prin-
cipios que informan el Movimiento Nacional». A continuacid, Rodriguez
de Valcércel va recorrer a la formula classica de «Si asi lo hiciéseis, que
Dios os lo premie, y si no, que os lo demande», i immediatament el va
proclamar rei: «En nombre de las Cortes y del Consejo del Reino manifes-
tamos a la nacidn espafiola que queda proclamado rey de Espafa don Juan
Carlos de Borbon y Borbon, que reinara con el nombre de Juan Carlos I».
Aleshores, el nou rei va llegir el seu primer «missatge a la nacié» com a
monarca. Un discurs de dotze minuts de durada, que sovint s’ha interpretat
en clau de futur. Pero esdevé dificil, sobretot si ens situem en el context
del moment, interpretar com a premonitories frases d’una ambigiiitat con-
siderable com quan va parlar del fet que «nuestro futuro se basara en un
efectivo consenso de concordia nacional» o que «juntos podremos hacerlo
todo si a todos damos su justa oportunidad». En realitat, el discurs, que
s’havia iniciat amb un autentic panegiric a Franco —«una figura excepci-
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onal entra en la historia. El nombre de Francisco Franco serd un jalon del
acontecer espafol y un hito al que serd imposible dejar de referirse para
entender la clave de nuestra vida politica contempordnea»—, estava farcit
de frases ambigiies que combinaven el reconeixement de les «peculiaridades
regionales» amb «la sagrada realidad de Espafia» i amb la Iluita historica
que havien menat els espanyols «para restaurar la integridad territorial de
nuestro solar patrio». En el fil conductor del discurs havia anat desgranant
temes diversos que abracaven des de «la patria» com a empresa col-lectiva
fins al reconeixement dels drets socials i economics dels individus, passant
per la «idea d’Europa». Naturalment, utilitzava formules que intentaven
que el discurs agradés a tothom. Pero, comptat i debatut, el discurs havia
estat interromput amb forts aplaudiments en cinc ocasions pels procurado-
res presents i, en acabar, I’ovacio final havia durat un minut i deu segons.’
Era el beneplacit d’uns homes que en la seva practica totalitat havien estat
designats a dit pel dictador. I en aquells moments era dubtds que no vol-
guessin continuar mantenint les prebendes acumulades.

En segon lloc, el Govern continuava estant presidit per Carlos Arias
Navarro, un home amb una trajectoria i amb una biografia clarament re-
pressores. La seva actuacié com a fiscal a Malaga, durant la guerra civil,
en molts dels processos que havien tingut lloc en contra dels republicans,
li havia valgut el sobrenom de carnicerito de Mélaga. Posteriorment, aca-
bada la guerra, el 1944 fou nomenat governador civil de Lled i entre 1957
i 1965 ocupa el carrec de director general de Seguretat, o sigui, del maxim
organisme repressiu de 1’Estat. Camilo Alonso Vega, un dels militars més
durs i implacables del franquisme i dels pocs que en vida va ésser nome-
nat capita general, havia estat el seu protector. Lany 1965 fou designat
alcalde de Madrid, fins que el juny de 1973 Carrero Blanco el nomena ma-
xim responsable de la repressio, i li atorga el Ministeri de la Governaci6.
I després de 1’assassinat de Carrero, al desembre de 1973, Arias Navarro
fou designat president del Govern. Quan va exposar el seu programa de
govern, al febrer de 1974, de seguida es va parlar d’«espiritu de febrero»,
per a referir-se a les promeses liberalitzadores que pretenia dur a teme, perd
que ben aviat se’n van anar en orris, arran de I’ajusticiament de Puig Anti-
ch. Arias fou també I’encarregat de donar la noticia de la mort de Franco
el mateix dia 20 de novembre, i el que amb veu plorosa I’havia presentat
com «el hombre de excepcién que ante Dios y ante la Historia asumi6 la
inmensa responsabilidad, el mas exigente y sacrificado servicio a Espana»,

! Naturalment, la cronica de I’esdeveniment va ser recollida per tota la premsa. Especial-
ment completa era la que va publicar La Vanguardia Espafiola, el dia 23 de novembre de
1975, on figurava el discurs integre del monarca.
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i fou també el que va llegir el missatge postum de Franco davant de la
Televisio, on el dictador advertia que «no olvidéis que los enemigos de
Espafa y de la civilizacion cristiana estdn alerta». Ara, a comengaments
de desembre de 1975, Arias era confirmat pel rei en el seu carrec. No cal
dir que es tractava de la continuitat de la continuitat, el dipositari de les
essencies franquistes més ortodoxes, tot i que en el seu nou Govern, que
es va formar el dia 12 de desembre, hi apareixien noms que passaven per
ser reformistes, com ara Manuel Fraga Iribarne, que va ocupar la vicepre-
sidencia per a afers de D’interior i la cartera de Governacio, o José¢ M* de
Atreilza, que fou nomenat ministre d’Afers Estrangers. I fins i tot a la de-
claracié programatica que va donar a con¢ixer el Govern pocs dies després
de la seva constitucid s’afirmava, de manera explicita, que «el Gobierno
se propone perseverar en la construccion de una democracia espafiola que
no pueda ser danada por ninguna amenaza totalitaria». El fet, pero, que la
democracia fos adjectivada com a «espafola» podia ser ja considerat sos-
pitos, si hom té en compte que les institucions franquistes hom també les
havia batejades com a «democracia orgénica». En aquestes condicions, amb
unes institucions que continuaven essent franquistes, un bunquer vigilant,
un exercit farcit de generals que havien guanyat la guerra i una extrema
dreta molt bel-ligerant —que en els darrers anys havia protagonitzat atacs
contra llibreries— i que va redoblar el seu activisme en contra de tot allo
que amenacés el manteniment de 1’herencia de Franco, les presumptes re-
formes del Govern només podien fracassar.

En tercer lloc, el pais romania expectant, les coses no estaven clares i
I’oposici6 organitzada en instancies unitaries com I’ Assemblea de Catalunya
—que des de la seva creacid, el 1971, aplegava la immensa majoria de
I’oposicié democratica catalana—, la Junta Democratica (que dirigia el
PCE) i la Plataforma Democratica (liderada pel PSOE), defensava una
ruptura que implicava no admetre cap solucié que pressuposés 1’acceptacid
del llegat franquista. La monarquia, ja ho he comentat, per a la majoria de
I’oposici6 era una institucié directament vinculada al franquisme i, per tant,
representava I’antitesi de la democracia. Amb una presencia hegemonica del
PCE i amb una multiplicitat d’organitzacions de I’esquerra revolucionaria
i radical, els socialistes s’havien reconstruit rapidament des que el 1974,
en el congrés celebrat a Suresnes, en territori frances, s’havia fet carrec
de la direcci6 del PSOE el sector renovador dirigit per Felipe Gonzélez.
Loposici6 estava disposada, aixi, a aprofitar la desmoralitzaci6 creada per
la mort de Franco per a fer valer la seva alternativa.

Entre novembre de 1975 i juny de 1977, quan varen tenir lloc les pri-
meres eleccions democratiques, el pais va viure situacions de tensid i vio-
Iéncia inusitada.
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Que les reformes anunciades per Arias Navarro no menarien a cap de-
mocracia va quedar clar molt aviat, i els primers mesos de ’any 1976 el
pais va viure episodis que recordaven els millors temps del franquisme: les
dues manifestacions que varen tenir lloc els dies 1 i 8 de febrer de 1976 a
Barcelona convocades per I’Assemblea de Catalunya, sota la consigna de
«Llibertat, Amnistia i Estatut d’Autonomia» varen ésser brutalment repri-
mides per la policia. El dia 3 de marg varen tenir lloc els esdeveniments
de Vitoria, on la policia disparava sobre una assemblea de treballadors que
feia dos mesos que estaven en vaga i provocava quatre morts, i el dia 9 de
maig varen tenir lloc els fets de Montejurra, on la tradicional concentracid
carlista va acabar també amb dos morts i diversos ferits.

El contrast amb accions que demostraven que 1’oposicié anava gua-
nyant la legalitat era més que evident: el 15 d’abril la UGT celebrava el
seu XXX Congrés a Madrid, el 29 de maig el PSUC celebrava a Terrassa
el seu primer miting en llibertat i el mateix feia la Convergencia Socialista
de Joan Revent6s el dia 22 de juny. Pero a la fi, la manca de perspectives i
de sortida en el Govern, els desacords dins del mateix Govern i adhuc les
desavinences entre Arias i el rei van acabar conduint a la crisi final. El dia
1 de juliol Arias presentava la seva dimissi6 i de manera interina el tinent
general De Santiago assumia les funcions com a president de Govern. A
partir d’aquest moment tot era possible.

Dos dies més tard, el rei nomenava nou president de govern Adolfo
Suérez, un politic gris, un home que en el Govern d’Arias Navarro havia
estat nomenat Ministro Secretario General del Movimiento i per qui ningi
no donava un ral. Curiosament, a la premsa d’aquells dies només els sectors
més dretans, com ara Fernandez Cuesta, representant de 1’extrema dreta, o
Lopez Rodd, un exministre franquista vinculat a I’Opus Dei, havien parlat
favorablement de Sudrez, mentre que Marcelino Camacho, des de Comis-
sions Obreres, o Josep Benet, des de Catalunya, van emetre judicis nega-
tius.> De tal manera que la premsa va batejar el govern que nomenaria poc
després Sudrez com a «govern de penenes», referint-se a la inexperiencia
dels «professors no numeraris» de la Universitat, que durant la transicio
dugueren a terme mobilitzacions importants. Perd justament seria aquest
Govern el que acabaria portant a cap la reforma politica. La joventut de la
majoria dels ministres —Pallach havia recordat que Suarez no havia fet la
guerra civil i aquesta caracteristica era aplicable a molts dels seus minis-
tres, la qual cosa era ja un fet prou significatiu perque volia dir que no es-
taven directament vinculats a la victoria franquista en aquella guerra—ila

2 Vegeu les declaracions aparegudes en La Vanguardia Espafiola, del 4 de juliol de
1976.
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consciéncia generalitzada que Espanya s’havia convertit, des de la mort de
Franco, en una mena d’olla de pressié que amenagava d’explotar si no es
permetia I’emanacio de gasos, eren dos elements que acabarien permetent,
amb molts problemes, la concreci6 d’una reforma politica que fos accepta-
da per ’oposicié democratica. Es cert que en el seu conjunt Sudrez i tots
els seus ministres s’havien educat politicament en les files del franquisme
i que a alguns d’ells —com al mateix Sudrez— encara se’ls veia el color
blau del falangisme en la camisa. Perd davant dels greus problemes que
vivia el pais havien optat per donar un gir copernica a la seva politica. La
necessitat i la realitat els havia convertit en democrates sense haver-ho
estat mai. Incloent-hi el cas del monarca. Es reproduia, com al segle xix,
la vella consigna que Lampedusa posa en boca del seu protagonista en El
guepard: «Es necessari que tot canvii perqué tot continui igual».

El gran contrasentit de la transici6 espanyola rau justament en aquest
aspecte: els grans protagonistes de la democratitzacié de I’Estat espanyol
des del poder eren aquells «democrates de tota la vida» a qui només les
circumstancies havien fet evolucionar —en alguns casos de manera molt
rapida— cap a posicions democratiques. Mentre a 1’oposici6, aquesta si,
democratica de tota la vida, li tocaria de jugar un paper de comparsa, cons-
cient que no tenia la forca ni el pes social suficient per a imposar la ruptura
que predicava amb el franquisme o, potser, perque li va mancar la sufici-
ent audacia i valentia politica per a imposar el seu projecte. En qualsevol
cas el juliol de 1976 era clar que a Espanya no hi hauria una transici6 de-
mocratica «a la grega», on I’any 1975 s’havia sacrificat la monarquia; ni
a la portuguesa, on la «revolucié dels clavells», iniciada 1’abril de 1974,
estava provocant molts trasbalsos. I ben aviat es va fer evident també que
la «ruptura democratica» que predicava I’oposicio antifranquista —que en
aquests moments encara estava en la clandestinitat— acabaria deixant pas
a la «reforma» que propiciava el nou Govern d’Adolfo Suérez.

A partir del juliol de 1976, doncs, i en una situacié que no va deixar
d’ésser contradictoria, es varen fer els passos més importants cap a la de-
mocracia. Ja durant el mateix mes de juliol es van portar a terme alguns
gestos significatius, com ara 1’anunci de futures eleccions generals, que se
celebrarien abans del 30 de juny de 1977, o I’aprovacié d’un decret llei
d’amnistia que, de totes maneres, no va ser gaire ben rebut per 1’oposicid
perque no incloia els delictes de sang. També Suarez es va reunir en secret
amb el dirigent socialista Felipe Gonzélez. Es tractava d’anar preparant el
terreny per a una operacio politica d’envergadura que pretenia transformar
des de dins les institucions politiques de la dictadura en unes institucions
democratiques. El repte no era minso, perqu¢ Sudrez tenia clar que ho
volia fer des de la legalitat franquista i, naturalment, havia de convéncer
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molts sectors politics, socials i militars de la bondat dels seus proposits,
que I’Gnic cami era «reformar» el régim politic franquista per convertir-
lo en una monarquia democratica. En les files de 1’exercit ja el dia 8 de
setembre el mateix Sudrez va tenir una reunié amb els alts comandaments
militars, a qui va explicar les caracteristiques de la reforma politica, perd
sembla que a alguns militars no els va quedar massa clara la naturalesa del
nou régim que pretenia instaurar Sudrez. El fet fou que, al cap d’unes set-
manes, dimitia el general Fernandez de Santiago, que era el vicepresident
del Govern i ministre d’Afers per a la Defensa, i les mostres de solidaritat
li van venir basicament de I’extrema dreta. El general de Santiago va ser
substituit per Manuel Gutiérrez Mellado, un militar compromes amb la
reforma i que a partir d’aquest moment va tenir un paper molt important
en la tasca de fer acceptar la reforma als militars. Convencer els procura-
dores en Cortes que havien d’aprovar la reforma proposada pel Govern,
sobre el paper va ser més facil. El dia 18 de novembre les Corts franquis-
tes decidien el suicidi col-lectiu quan aprovaven per 425 vots a favor, 59
en contra i 13 abstencions la Llei de Reforma Politica.

En aquest marc, al desembre de 1976 va tenir lloc el referendum de la
reforma politica, davant la qual I’oposici6 va respondre amb 1’abstencio,
pero que va representar el primer pas cap al desmantellament de les ins-
titucions franquistes. De fet, aleshores, 1’oposicid havia rebaixat molt els
seus plantejaments, s’estaven abandonant els rupturismes i s’acceptava la
reforma politica que oferia el Govern. A comencaments de desembre de
1976, havia constituit ja I’anomenada Comissié dels Nou, que tenia com
a objectiu fonamental la negociacié amb el Govern. Els resultats del re-
ferendum, celebrat el dia 15 de desembre, van deixar lloc a pocs dubtes:
mentre a Catalunya 1’abstenci6 se situava en el 25,9% del cens electoral
—una mica per sobre de la mitjana estatal—, al Pais Valencia només ha-
via estat del 14,28% i a les Illes Balears del 15,78%. Quedava clar que la
utilitzacié dels mitjans de comunicacié de masses que havia fet servir el
govern havia aconseguit els resultats esperats.

A partir d’aquest moment les negociacions entre el Govern i 1’oposi-
ci6 es van incrementar. En primera instancia el Govern va aconseguir que
I’oposicid, progressivament, acceptés les regles de joc del Govern en el
tema de la seva legalitzacié. El Govern havia obert un registre especial on
els diferents partits van haver d’inscriure’s per a ser legals. Pel febrer de
1977 ja ho eren tots excepte els comunistes, els republicans i I’esquerra
revolucionaria i independentista. I el tema dels comunistes era especial-
ment delicat, perque el PCE era considerat la béstia negra per molts sectors
franquistes i per molts militars. Perd quedava clar que, si hom volia anar
cap a una democracia creible, havia de comptar amb la preséncia dels co-



HISTORIA D’UN TEMPS D’INCERTESA 23

munistes, tot i que sembla que els Estats Units haurien vist amb bons ulls
un sistema parlamentari sense comunistes, o que fins i tot el PSOE hauria
acceptat participar en unes primeres eleccions encara que el PCE no hagués
estat legalitzat. Pero durant els darrers anys del franquisme i els primers
de la transici6 el PCE en el conjunt de I’Estat i el PSUC a Catalunya eren
la primera forca de 1’oposicid en presencia militant al carrer i en capacitat
de mobilitzaci6 social i els comunistes no estaven disposats a ser menys-
tinguts. I sovint forcaven la seva legalitzaci6 amb continuades presencies
publiques que van acabar provocant la detencid del seu secretari general,
Santiago Carrillo, el 22 de desembre de 1976. Mentre que al febrer de 1977
li era denegada la seva inscripcio en el registre de partits politics.

A comengaments d’abril de 1977, finalment, es va produir la legalitzacid
del PCE, que va motivar la dimissi6 del ministre de Marina i va provocar
un cert enrenou dins 1’Exercit, menor, pero, del que hom podia esperar.
De fet, com ja hem vist, no era la primera vegada que els militars havi-
en plantejat problemes. La dimissié del general de Santiago, al setembre,
havia provocat una primera onada de reaccions, entre les quals s’havien
destacat sobretot les recollides pel diari El Alcazar, el portaveu de 1’asso-
ciaci6 d’excombatents. Ara, amb la legalitzacid del Partit Comunista, i a
banda de la dimissié de Pita da Veiga, el ministre de Marina, els militars
també van voler fer saber la seva posicio piblicament i el dia 14 d’abril
van publicar la nota segiient, que pretenia aclarir les postures mantingudes
per la cipula militar:

«Ante la diversidad de informaciones aparecidas en la prensa na-
cional, el Gabinete de Prensa y Relaciones Publicas de la Secretaria
Militar y Técnica del Ministerio del Ejército, comunica:

El Consejo Superior del Ejército, en su reunion del dia 12 del co-
rriente, acordd, por unanimidad, informar al sefor ministro de los
siguientes extremos, segin el acta levantada al respecto:

- La legalizacion del PC ha producido una repulsa general en todas
las unidades del Ejército.

- No obstante, en consideracion a intereses nacionales de orden
superior, admite disciplinadamente el hecho consumado.

- El Consejo estima debe informar al Gobierno de que el Ejército
unidnimamente unido, considera obligacién indeclinable defender
la unidad de la Patria, su bandera, la integridad de las instituciones
monarquicas y el buen nombre de las Fuerzas Armadas.

Madrid, 14 de abril de 1977».%

3 La va publicar tota la premsa. Es pot consultar, integra, a La Vanguardia Espafiola, 15
d’abril de 1977.
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Les raons de la crisi militar s’atribuien al fet que, segons algunes ver-
sions, Suarez va prometre als militars, en la reuni6 del 8 del setembre pas-
sat, que no legalitzaria els comunistes. En I’ambit politic la majoria de les
forces democratiques es va manifestar a favor de la mesura que va adoptar
el Govern i només alguns politics franquistes s’hi van manifestar en contra.
Destaca sobretot 1’extensa declaracié que va realitzar Manuel Fraga Iribarne,
que en aquells moments havia constituit ja el partit d’Alianza Popular:

«Me parece un grave error politico y una farsa juridica. Sobre lo
primero no he de extenderme, por ser bien conocido el punto de vista
de Alianza Popular: bastantes problemas tiene la reforma politica en
Espana para anadirle innecesariamente la legalizacion del partido més
antidemocratico, y que se presenta con las mismas figuras de 1936.
El tnico pais de Europa en el que el comunismo ha sido derrotado
es Espafa; ahora se le entrega la legalidad, sin contrapartida.

El tema juridico es atin mds grave. Puede afirmarse que la lega-
lizacién del Partido Comunista es un verdadero golpe de Estado,
que ha transformado la reforma en ruptura, y que ha quebrado a la
vez la legalidad y la legitimidad. La Ley sobre Asociacion Politica
fue, como toda ley politica, el resultado de un pacto; su texto fue
remitido a las Cortes tras los debates de una comision mixta del
Consejo Nacional y el Gobierno; y la aprobaron las Cortes Espanolas
tras un discurso de presentacion del actual presidente del Gobierno.
Semanas después las Cortes aprobaron (estando ya en ejercicio el
actual Gobierno), una modificacién paralela del Cédigo Penal. En
todo momento qued6 clara la exclusién de los partidos comunistas,
separatistas y terroristas. Pues bien, la Ley de Asociacién Politica
ha sido modificada por un decreto ley que el Tribunal Supremo,
con buen criterio y sélidas razones, se ha negado a aplicar. Ahora
se pretende legalizar el Partido Comunista en aplicacion de aquella
sentencia.

Cualquiera puede sacar las conclusiones: para mi, repito, son las
anteriormente expresadas. Un error politico de volumen histérico,
revestido de las mas graves transgresiones juridicas. Eso si, a los
brindis con champéan se sumard hoy un alto consumo de vodka en
la Pascua rusa».*

Va ser, indubtablement, la declaracié més punyent i contundent de totes
les que es van produir aquells dies.

El context social i politic en que tenien lloc aquests esdeveniments era
crispats per I’activisme d’ETA, que continuava condicionant tot el procés
politic espanyol, i per altres grups, com els GRAPO, que varen apareixer en

*La Vanguardia Espafiola, 12 abril de 1977, p. 8.
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aquest context, i també per les accions d’una extrema dreta que no renunciava
a acceptar la fi del regim: el mes de gener de 1977 fou especialment dramatic
i un dels més dificils de la transicié quan es van acumular, un darrere 1’altre,
tot un seguit d’esdeveniments luctuosos. El primer va tenir lloc el diumenge
dia 23, quan en una manifestacio a favor de I’amnistia, celebrada a Madrid,
un escamot d’extrema dreta va assassinar 1’estudiant Arturo Ruiz. Cendema,
dilluns, s’emporta la palma: el dia comencava amb el segrest per part dels
GRAPO del general Emilio Villaescusa, president del Consell Suprem de
Justicia Militar, que s’afegia al segrest d’Antonio M* Oriol y Urquijo, pre-
sident del Consell d’Estat i segrestat des del mes de desembre. Continuava
amb la mort de I’estudiant M* Luz N3jera, colpejada amb un pot de fum
Ilancat per la policia en una manifestaci6 que protestava per I’assassinat del
dia anterior. I acabava amb 1’anomenada matancga d’Atocha, en queé un es-
camot d’extrema dreta va assassinar cinc persones —tres advocats, Enrique
Valdelvira, Javier Sauquillo i Luis Javier Benavides; un estudiant de dret,
Serafin Holgado, i un treballador, Angel Rodriguez Leal— en un despatx
d’advocats laboralistes de Madrid. Encara, abans que s’acabés la setmana,
el divendres 28 de gener els GRAPO assassinaven dos policies i un guardia
civil, mentre realitzaven serveis de vigilancia en diversos indrets de Ma-
drid. Fou justament I’endema, amb motiu del trasllat dels cadavers, quan
es van produir uns greus incidents, protagonitzats per militants i militars de
I’extrema dreta, que demanaven «Gobierno dimisién» i «Ejército al poder»,
i quan un capita de ’armada, Camilo Menéndez, increpa el general Gutié-
rrez Mellado, que intentava posar ordre, amb el crit clarament colpista de
«jPor encima de la disciplina estd el honor!». La calma no va retornar fins
a mitjan febrer de 1977, després que la policia alliberés sans i estalvis el
general Villaescusa i Oriol y Urquijo, en una operacio que, segons algunes
fonts, es va veure facilitada pel fet que la policia havia aconseguit infiltrar
un agent en un alt carrec de responsabilitat dels GRAPO.

Superat I’ensurt del mes de gener, legalitzat el PCE, el 15 de juny de
1977 van tenir lloc les eleccions democratiques, finalment acceptades per
I’oposicid, quan ja era clar que havia abandonat la via de la ruptura politica
i havia acceptat la via de la reforma imposada pels sectors més intel-ligents
del franquisme. Un mes abans de les eleccions, el pare del rei, Don Juan,
havia renunciat ptublicament als seus drets successoris. De tota manera,
les eleccions encara no es varen celebrar amb les condicions més optimes
i amb totes les garanties democratiques, perque els partits republicans i la
resta de partits a ’esquerra del PCE no van ser legalitzats i si volien pre-
sentar-se a les eleccions, ho havien de fer, com aixi feren en alguns casos,
a través d’agrupacions d’electors. Com calia esperar, la victoria fou per al
partit del president del Govern, Adolfo Sudrez, que en la perspectiva de
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les noves eleccions havia organitzat des del poder un nou partit: la Union
de Centro Democratico. I la gran derrotada fou la neofranquista Alianza
Popular, de Fraga Iribarne. La important presencia de les esquerres al nou
Parlament sorgit d’aquestes eleccions —el PSOE va guanyar, finalment,
la batalla al PCE, com a primera forca d’esquerra, i quedava clar que el
model espanyol s’assemblaria més al model frances que a I’italia— i de
partits nacionalistes, va forcar la situaci6 per obrir un procés constituent,
la qual cosa no havia quedat clara quan es van celebrar les eleccions, pero
ara es convertia en una realitat inajornable.

A partir, doncs, de la celebraci6 de les eleccions del 15 de juny de 1977
calia iniciar un procés d’institucionalitzacié de la democracia, que, per una
banda, havia de donar garanties als seus promotors en diversos terrenys:

- la monarquia era una institucié que no es podia qiiestionar. De fet, aques-
tes garanties, I’esquerra les havia donades ja abans de les eleccions.

- calia fer taula rasa del passat i oblidar possibles actituds revengistes.
La definitiva Llei d’Amnistia que el nou Govern sorgit de les urnes —que
continuava encapgalat per Adolfo Sudrez— va aprovar el 14 d’octubre de
1977, per una banda va servir per a buidar les presons —i per primera ve-
gada durant molt anys no hi va haver ni un sol pres per raons politiques
a I’Estat espanyol—, pero per 1’altra banda deixava molt clar que no es
demanarien responsabilitats per accions comeses durant el régim franquis-
ta. Era clar, doncs, que el feixisme espanyol no tindria el seu Nuremberg.
Com era clar que la reparacio historica a que podien aspirar els supervi-
vents dels vencguts en la guerra civil encara tardaria a arribar i per a alguns
ja no arribaria mai.

- finalment, calia garantir la unitat d’Espanya, com a condicié també
inqiiestionable. No en va I’Exércit s’ocupava de recordar sovint que ell era
la garantia de la unitat d’Espanya.

Evidentment, pero, la democracia no havia d’ésser restringida per a cap
forga politica que acceptés el joc democratic i calia donar satisfaccio als
nacionalismes periferics, especialment bel-ligerants a Catalunya i a Euskadi,
pero que, al mateix temps, havien proliferat també en altres territoris de I’Es-
tat. De fet, el sistema democratic es jugava bona part de la seva credibilitat
a I’hora de donar satisfaccio a les reivindicacions nacionals de les diferents
nacionalitats historiques. I com que el tema era conflictiu —cal recordar
que I’amenaca a I’Espafa rota havia estat una de les justificacions del cop
d’Estat que va iniciar la guerra civil al juliol de 1936—, ben aviat es van
barrejar les reivindicacions nacionals de les nacionalitats historiques amb
una visié administrativa de I’Estat que implicava una descentralitzacio.

A partir d’aquests pressuposits, el procés d’institucionalitzaci6 fou pro-
gressiu i va seguir les pautes segiients:
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Al desembre de 1978 es va promulgar la nova Constitucié monarquica,
fruit del consens entre el conjunt de forces politiques de I’Estat, que definia
una monarquia democratica i explicitament reconeixia 1’existéncia de na-
cionalitats diferenciades dins la «naci6 espanyola». Anunciava, aixi, el nou
Estat de les autonomies, que representava una important descentralitzacio
de I’Estat. Pero la nova Constitucié no va trobar un suport unanime en el
conjunt de la poblaci6. Els resultats d’alguns territoris son prou concloents:
és veritat que a Catalunya va votar el 67,91% del cens electoral, a les illes
Balears el 70,18 % i al Pais Valencia el 74,14% i en tots els casos els vots
afirmatius se situaven a I’entorn del 90%, pero en canvi a Euskadi la situacio
va ser molt diferents: al Pais Basc, sense Navarra, la participacié només va
ser del 44,65% i només el 70,24% dels vots emesos van ser positius, amb
la qual cosa la Constitucié només comptava amb el suport del 30,86% del
cens electoral. A Navarra la situaci6 millorava una mica: I’abstencié només
havia pujat fins al 33,37% del cens, pero els vots emesos favorables eren
del 76,42% dels votants, un 50,43% del cens electoral, just la meitat. Era
evident que Euskadi plantejava des de I’inici del procés institucional de la
democracia un repte a Espanya no gens facil de superar.

Per 1’abril de 1979 tenien lloc les primeres eleccions municipals de-
mocratiques, que possibilitaven la renovacié d’una de les institucions de
poder més importants. No en va el poder municipal havia estat historica-
ment sota el control del caciquisme, i les eleccions municipals havien fet
caure la monarquia el 1931. Justament s’havia retardat considerablement
la convocatoria de les eleccions municipals per por que es reproduis una
situacio similar a la que es va donar el 12 d’abril de 1931, i a desgrat de
tot el Govern de centredreta no va poder evitar que en general les esquerres
guanyessin a les grans ciutats i a la majoria de les capitals de provincia. De
fet, era el resultat de moltes reivindicacions ciutadanes existents des dels
darrers anys del franquisme i de I’acci6 reivindicativa que anaven duent a
terme associacions de veins i moviments veinals de tota mena.

La institucionalitzacié del procés autonomic fou més complexa. A Ca-
talunya, des de finals de 1977, existia la Generalitat provisional restaura-
da, que presidida Josep Tarradellas, el darrer president de la Generalitat
republicana a I’exili. Al desembre de 1978 la comissi6 de parlamentaris de
Catalunya aprova I’anomenat Estatut de Sau, que seria rebaixat pel Con-
grés espanyol i seria aprovat per referendum 1’octubre de 1979, amb una
abstencio superior al 40%. En aquesta ocasio hi va haver la voluntat que
no succeis el que va passar durant els anys de la Republica, quan primer
es va redactar I’Estatut de Niria, que immediatament va ser referendat pel
poble catala. I posteriorment va ser convenientment retallat per les Corts
de Madrid. Perque I’Estatut de 1932 no s’assemblava en res al que havia
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estat aprovat pel poble catala ’estiu de 1931. Ara no es va voler que pas-
sés el mateix. I per aquesta rad, es va iniciar un procés que a la fi va ser
molt lent. Des de Catalunya es va rebaixar molt el sostre d’alldo que es po-
dia reivindicar —no es va sollicitar el concert economic perque es donava
per descomptat que des de Madrid no s’acceptaria, perd també perque a
algun politic catala 1i va semblar molt antipopular que el nou Govern de
la Generalitat hagués de recaptar impostos, era més comode que ho fes
el Govern de Madrid—, 1 tot i1 aixi encara I’Estatut de Sau va anar cosit
de multiples esmenes pel partit en el Govern. El 20 de mar¢ de 1980 se
celebraven, finalment, les primeres eleccions al Parlament de Catalunya, i
aixi doncs es podia donar per tancada la transicio a Catalunya. A Euskadi
el procés fou paral-lel i similar al catala, la diferéncia fonamental era que
I’existéncia d’ETA va provocar que el Govern basc a I’exili no tingués cap
paper i que ’Estatut basc contemplés moltes més competeéncies que el ca-
tala, basicament de caracter economic, mantenint-se el concert economic,
que ja procedia de I’antiga legislacié foral.

Lany 1978 es varen posar en marxa també altres processos autondmics
i preautonomics. A les illes Balears el 28 de juliol de 1978 entrava en fun-
cionament el tot just constituit Consell General Interinsular (CGI), perod
I’Estatut d’ Autonomia de les Illes Balears no es va publicar al BOE fins
a I’l de marc de 1983. Al Pais Valencia el Consell preautonomic del Pais
Valencia es va constituir el 10 d’abril de 1978, mentre que 1’Estatut d’ Au-
tonomia va ser publicat al BOE el 10 de juliol de 1982. I entremig es van
anar aprovant régims autonomics o preautonomics en totes les regions de
I’Estat que, al marge de la justificaci6 historica, cultural o nacional, tendien
a confondre les reivindicacions nacionals dels Paisos Catalans, d’Euskadi i
de Galicia, les anomenades nacionalitats historiques, en un conjunt divers,
on tothom tenia dret a tot i la descentralitzacié politica es confonia amb
els drets nacionals. Era el «caf¢ per a tots» que havia denunciat tantes ve-
gades el president Tarradellas. Aixo explica que I’Estat de les autonomies,
com s’anomenaria el resultat final d’aquest procés, estigués en revisio i
qiiestié permanent i que els fets nacionals catala o basc, mai no acceptats
per la dreta espanyola ni pels militars, hagin provocat nombroses tensions.
Certament, I’existencia d’ETA i el giiestionament que sovint s’ha fet de
I’Estat de les autonomies des de Catalunya i Euskadi han tingut la seva
importancia en aquestes qiiestions.

I en bona mesura fou aquest el pretext que explica I’intent de cop d’Estat
que va tenir lloc el 23 de febrer de 1981, protagonitzat pel coronel Tejero
a les Corts i que gaudia de suports en altres indrets de I’Estat, com és el
cas del Pais Valencia. Finalment, ’amenaga que planava des de I’inici del
procés es va concretar i tot, i el seu fracas final no va evitar que la preséncia
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de ’Exercit condicionés —com ho havia fet des del comencament— 1’eta-
pa final del procés. Cal recordar que poc temps després del cop d’Estat el
Congrés aprovava la polemica Llei Organica d’Harmonitzaci6é del Procés
Autonomic, una llei que pretenia tranquil-litzar 1’Exercit d’un perill sepa-
ratista, presentant un Estat de les autonomies que, en la practica, esdevenia
una mera descentralitzacié de 1’Estat.

Sovint s’ha considerat que el fracas final del cop d’Estat i el triomf
socialista a les eleccions generals de 1982 van representar historicament
la clausura de la transicié democratica, d’una transicio, pero, que, com he
intentat mostrar, no va ésser tan tranquil-la com s’ha volgut fer veure. Pel
que fa saldo de morts, va ser molt superior del que hauria estat desitjable.
D’una transici6 que va deixar pel cami moltes esperances en un canvi que
hom intuia més radical, més rupturista envers el passat. Van fallar les previ-
sions? O van fallar els dirigents? D’una transicié que, certament, ning no
dubti que va portar la democracia, perd també va imposar una monarquia,
en un moment en que estaven entrant en crisi les darreres monarquies que
quedaven al sud d’Europa i en qué la monarquia era contemplada arreu
com una institucié completament obsoleta.

Per tot plegat considero legitim que ens preguntem si era possible una
altra transicio. I encara que les respostes canviin segons les posicions po-
litiques de cadasct o segons el grau de satisfaccié que hom pot sentir en
I’actualitat, és evident que vint-i-cinc anys després hom té la sensacié que
molts dels problemes que es varen plantejar durant aquells anys encara no
s’han superat, com tampoc potser no hem superat del tot el franquisme,
que la dreta espanyola no s’ha acabat de creure la democracia, que en par-
lar de la necessitat d’escoltar la sobirania popular per tirar endavant nous
projectes i noves reformes hom amenacga amb la intervencio de I’Exercit,
i que esdevé urgent que ens plantegem entre tots una nova transicid, amb
I’esperanca i la voluntat que sigui la definitiva.
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L ANTIFRANQUISME I LA CRISI DE LA DICTADURA

PERE YSsAs
Universitat Autonoma de Barcelona

«Franco va morir al llit», es diu moltes vegades per expressar la fortalesa
de la dictadura franquista, la solidesa i I’amplitud dels seus suports i, alhora,
la feblesa de I’antifranquisme. Pero si I’esmentada afirmaci6 és rigorosament
exacta, també ho és que el continuisme, que s’expressava amb la formu-
laci6 que tot estava «atado y bien atado» perque després de la desaparicio
del dictador es mantinguessin la legalitat i les institucions franquistes, va
fracassar absolutament, i un any i mig després de la mort del Caudillo es
celebraven unes eleccions generals que obririen un procés constituent que
culmina amb I’aprovaci6é d’una constitucié democratica i la derogacié de
les lleis fonamentals franquistes, obviament amb la de Principios del Mo-
vimiento Nacional inclosa, que els declarava «permanentes e inalterables».
Com és possible que en tan poc temps s’ensorrés ’edifici franquista? Doncs,
senzillament, perque 1’any 1975 era un edifici tan deteriorat que amenacava
ruina; €s a dir, quan el Caudillo va morir, la salut politica de la dictadura
estava tan deteriorada com la salut fisica del dictador. Dit d’una altra ma-
nera: el régim franquista estava immers en una profunda crisi, que s’havia
comengcat a manifestar molt clarament des de 1’any 1970, una crisi en la qual
I’oposicié antifranquista havia tingut un paper molt rellevant.

La crisi del franquisme constitueix la condici6 essencial per a explicar
I’inici de la transici6 a la democracia. Aquest plantejament coincideix amb
una amplia literatura académica sobre els canvis de régim politic, que con-
sidera que la transici6 d’una dictadura a una democracia comenga quan el
primer reégim es troba en crisi per la incapacitat per a resoldre el problema
de la seva reproduccié o per no saber o no poder adaptar-se o fer front a
circumstancies camviants i inesperades.’
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Tanmateix, algunes de les interpretacions més difoses sobre la transicid
espanyola neguen o ignoren la crisi del franquisme. Aixi, una explicacid
molt estesa, fins i tot la més present habitualment en els grans mitjans
de comunicaci6, presenta la transicié com una operacié politica —gaire-
bé d’enginyeria politica— dissenyada i conduida des del poder, producte
d’un projecte previament elaborat, el qual senzillament es va anar materi-
alitzant gradualment. Els actors fonamentals del canvi serien les elits po-
litiques governants, en particular el rei Joan Carles, i el sector reformista
de la classe politica franquista, encapgalat per Adolfo Suarez i Torcuato
Fernandez Miranda, que es faria amb el control de les institucions. Alguns
autors hi han afegit el paper, en qualsevol cas menor i complementari, dels
dirigents de I’oposicié democratica. Les funcionalitats politiques d’aquesta
interpretacid son evidents: la legitimacié de la monarquia i de bona part de
la classe politica del franquisme, ja que el rei i els reformistes franquistes
haurien portat la democracia a Espanya.

Sorprenentment, des de determinades visions critiques de la transicid,
no és infreqiient que s’acceptin les principals premisses d’aquesta inter-
pretacid, encara que canviant obviament la valoraci6 del paper d’aquests
actors: aquells que en ’anterior argumentacid es presenten com els agents
que porten la democracia passen a convertir-se en els responsables d’un
continuisme franquista disfressat que va beneficiar-se de la col-laboracio,
motivada per la feblesa o fins i i tot per la traicid, dels dirigents de 1’opo-
sici6 antifranquista.

Perd aquesta interpretaci de la transicié té un greu problema: no té
cap fonamentacié. Ni hi havia un projecte préviament elaborat per apli-
car-lo després, ni les elits governants van ser els Gnics principals actors
del canvi politic.

Una altra interpretacio, més present en I’ambit académic, explica la transi-
ci6 politica com la culminaci6 gairebé mecanica del procés de modernitzacid
viscut per la societat espanyola, en particular des de ’inici de la década dels
anys seixanta. Una frase també sovint repetida pot sintetitzar simplificada-
ment aquesta explicaci6: «la transicid la va fer el Seat 600». Per reforgar i
per il-lustrar millor aquest argument, a vegades es contraposa I’Espanya dels
anys trenta amb la dels anys seixanta-setanta; aixi el fracas de la democracia
a Espanya als anys trenta, és a dir, el fracas de la Segona Republica, seria
conseqii¢ncia de la insuficient modernitzacio de la societat espanyola durant

% Vegeu José M. MARAVALL i Julidn SANTAMARIA, «Ifansicion politica y consolidacién de
la democracia en Espana», en José Félix Tezanos, Ramén CoTaRELO, Andrés de Bras (eds.),
La transicion democratica espafiola, Madrid, Sistema, 1989, pp. 185-186. Els autors seguei-
xen els treballs de Leonardo Morlino i Philippe C. Schmitter, entre d’altres.
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el primer terg del segle xx. Contrariament, les transformacions economiques
i els canvis socioculturals de les décades dels anys seixanta i setanta hauri-
en fet possible la culminaci6 de la modernitzacié espanyola amb la creaci
d’un sistema democratic. Naturalment, ningd no qiiestiona la importancia
dels canvis operats en aquestes decades, ni els seus efectes politics, pero
sembla d’un mecanicisme insostenible deixar en una posicié molt secundaria
o gairebé marginal el paper dels actors politics i socials i considerar que els
factors estructurals expliquen per ells mateixos el canvi politic.

En la historiografia sobre la transici6 es troba també ben assentada una
linia interpretativa que considera que va ser un procés complex, iniciat
precisament amb la crisi de la dictadura. Un procés ple d’incerteses i amb
tres opcions inicials que comptaven amb suports politics i socials remar-
cables: I’opci6 continuista, €s a dir, la defensada per aquells que pretenien
el manteniment gairebé intacte de 1I’ordenament franquista; 1’opcié refor-
mista, amb versions diverses i variables amb el pas del temps i I’evolucio
del procés, sostinguda per aquells que consideraven necessaries reformes
d’aquest ordenament perd no la seva substitucid; i I’opcié rupturista, pro-
pugnada per 1’oposicié antifranquista, que pretenia la destruccié de la le-
galitat franquista, la formacié d’un Govern provisional i I’obertura d’un
procés constituent. Les fortaleses i les febleses d’aquestes opcions acaba-
rien condicionant els acords minims que farien possible la convocatoria
d’eleccions a Corts i, en funcié dels resultats, 1’elaboracié posterior d’una
constitucié democratica i la derogaci6 de la legalitat franquista.

La crisi de la dictadura constitueix, doncs, la primera qiiestié que cal
analitzar acuradament per a estudiar el procés de transicio. I, en els origens
i la materialitzacid de la crisi del régim franquista, cal dedicar una especial
atencio a I’antifranquisme.

OBRERS I ESTUDIANTS

Amb I’inici de la deécada dels anys setenta, el franquisme va entrar en
una crisi cada vegada més oberta i aguda, producte certament d’una diver-
sitat de factors, entre els quals destaca la conflictivitat social i politica. Un
seguit de moviments —obrers, estudiantils, veinals, civics i culturals— im-
pulsats per activistes antifranquistes, van créixer de forma continuada des de
I’incici dels anys seixanta. Aquests moviments van transgredir i qliestionar
I’ordenament franquista, i van forgar el régim a buscar férmules per a des-
activar-los o neutralitzar-los, fet que li provoca una continuada erosio.

Lany 1962 es va iniciar un cicle de conflictivitat laboral que, amb fluc-
tuacions, va seguir una linia ascendent i va comportar el trencament de
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I’ordre social i de I’ordre public per la continuada transgressio de la lega-
litat per part de sectors significatius de la classe treballadora.® Es cert que
els conflictes tenien habitualment un origen estrictament laboral, amb rei-
vindicacions de millores en els salaris i en les condicions de treball, i que
rarament responien a demandes explicites de caracter politic, perd també
ho és que adquirien immediatament una dimensi6 politica pel fet de topar
amb la legalitat i les institucions franquistes. Per al franquisme, com deia
un document governamental de I’any 1971, «el conflicto laboral es siempre
un problema politico y de Orden Pablico», de manera que «la autoridad
gubernativa debe (...) hacer cuanto esté en sus manos para evitar que se
produzca, limitar su extension o procurar su reduccion».” Tanmateix, mal-
grat els esforcos esmercats i, especialment, malgrat la politica repressiva
aplicada, la dictadura franquista no va aconseguir desactivar la conflictivitat
obrera ni va poder evitar-ne 1’extensid, en especial des de 1970. En efecte,
el nombre de vagues i de vaguistes va assolir cotes elevades els anys 1972,
1973, 1974 i 1975. Paral-lelament, s’estava produint una notable diversifi-
cacio sectorial i territorial de la conflictivitat, de manera que, si bé sectors
com la industria siderometal-lirgica, les industries textils, les quimiques,
la mineria i la construccio van continuar concentrant una part molt elevada
de les vagues i de les altres formes d’acci6 col-lectiva obrera, cada vegada
va ser més freqiient I’aparicio de conflictes en altres sectors industrials i
en activitats terciaries, com ara I’ensenyament, la sanitat o els transports,
o fins i tot els espectacles, amb la impressionant vaga d’actors a finals de
gener i principis de febrer de 1975, que va obligar a tancar gairebé la to-
talitat dels teatres de Madrid i va paralitzar els estudis cinematografics i de
televisi6. La conflictivitat obrera va continuar afectant sobretot les grans
concentracions industrials i urbanes —Barcelona, Biscaia, Guipiscoa,
Asturies, Madrid— per0 va anar apareixent amb forca en altres escenaris,
com Pamplona, Valladolid, El Ferrol —aleshores «del Caudillo»— i Vigo,
Sevilla i, en general, a les zones d’intensa industrialitzaci6.

¢ Disposem ja d’una considerable bibliografia sobre la conflictivitat obrera, entre d’al-
tres, els treballs de Sebastian BALFOUR, Los trabajadores y la ciudad. El movimiento obre-
ro en el area metropolitana de Barcelona (1939-1988), Valencia, Ed. Alfons el Magnanim,
1994; José¢ BaBiano, Emigrantes, crondmetros y huelgas. Un estudio sobre el trabajo y los
trabajadores (Madrid, 1951-1977), Madrid, Siglo XXI, 1995; Carme MoLINERO i Pere Ysas,
Productores disciplinados y minorias subversivas. Clase obrera y conflictividad laboral en
la Espaiia franquista, Madrid, Siglo XXI, 1998; José Antonio PErez, Los afios de acero. La
transformacién del mundo laboral en el area industrial del Gran Bilbao (1958-1977). Tra-
bajadores, convenios y conflictos, Madrid, Biblioteca Nueva, 2001.

7 Ministerio de Trabajo, Criterios ante una posible situacion conflictiva, 1971. Arxiu
Historic de la CONC, fons API.
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Tota aquesta conflictivitat laboral va alimentar 1’extensié d’un nou ac-
tivisme obrer, amb el moviment de les Comissions Obreres (CCOQO) com
a principal expressid, que va impulsar el creixement de les actituds i de
les accions reivindicatives dels treballadors, i es va convertir en el motor
de la conflictivitat®. En aquest activisme obrer, hi van tenir un paper molt
rellevant els militants dels grups antifranquistes clandestins, particularment
del PCE, que van disposar de notables suports en sectors cada vegada més
nombrosos del clergat catolic jove i dels moviments apostolics.’

La conflictivitat obrera va forcar el réegim a fer successives temptatives
per desactivar-la, conscient dels danys que li provocava, ja que destruia la
pretesa harmonia social que havia d’assegurar el Nuevo Estado franquista
i trencava la «pau social», indetificada pel régim amb 1’ordre public. Aixi
van succeir-se regulacions dels «conflictes col-lectius» per «canalitzar-los»
dins la legalitat, reformes de 1’Organitzacié Sindical per incrementar-ne la
representativitat, iniciatives per captar activistes, etc. El fracas d’aquestes
actuacions va ser continuat, de manera que el régim acabava disposant no-
més d’un sol instrument efectiu: la repressio.'” Lincrement de la repressio
per fer front a la creixent conflictivitat va provocar, entre d’altres coses,
un seguit de violentes intervencions de les forces d’ordre public contra
concentracions o manifestacions de treballadors, amb un degoteig de vic-
times mortals i ferits greus —per exemple, en la vaga de la construccié de
Granada I’any 1970; a la factoria SEAT de Barcelona, I’any 1971; en la
vaga de I’empresa Bazan d’El Ferrol, I’any segiient; de nou a Barcelona,
a Sant Adria del Besos, 1’any 1973—. Pero la repressi6 del regim també
va provocar, cada vegada més, accions massives de repulsa i solidaritat,
materialitzades en algunes ocasions per mitja de vagues generals locals, les
quals sovint van erosionar molt més encara les institucions franquistes.

Als anys setanta el franquisme va trobar-se amb un nou focus de con-
flictivitat que comportava noves formes de transgressié de la legalitat i,
finalment, de qiiestionament del régim. Lorigen d’aquesta nova font de
preocupacions per als dirigents franquistes, sobretot en ’ambit local, es

8 David Ruiz (dir.), Historia de Comisiones Obreras (1958-1988), Madrid, Siglo XXI,
1993. Entre els treballs més recents cal destacar Alfonso MarTiNEZ ForoNDA (coord.), La
conquista de la libertad. Historia de las Comisiones Obreras de Andalucia, 1962-2000,
Cadiz, Fundacion de Estudios Sindicales/Archivo Histérico de CCOO de Andalucia, 2003;
J. Alberto GoMEz Ropa, Comisiones Obreras y represion franquista. Valencia, 1958-1972,
Valéncia, Publicacions de la Universitat de Valéncia, 2004.

 Vegeu, entre d’altres treballs, Basilisa LoPEz GARCiA, Aproximacion a la historia de la
HOAC, 1946-1981, Madrid, Ediciones HOAC, 1995.

10 Vegeu els treballs de Javier TEBAR, David GINARD, i Alberto GOMEZ Ropa en el volum
dirigit per Pelai PaGEs 1 BLaNcH, Franquisme i repressié. La repressio franquista als Paisos
Catalans (1939-1975), Valencia, Publicacions de la Universitat de Valéncia, 2004.



36 PERE YSAS

trobava en el creixement dels suburbis de les grans ciutats, un creixement
fet sense previsions ni planificacions i que, alhora que proporcionava es-
pectaculars beneficis economics a constructors i especuladors de tota mena,
va generar deficits insostenibles, tant de caracter urba com social. Aquests
deficits van provocar 1’aparicié de protestes veinals que, com les laborals,
només podien expressar-se al marge de la legalitat dictatorial i que, per
tant, comportaven la topada amb les autoritats franquistes, sempre dispo-
sades a utilitzar tota la forca necessaria per a defensar 1’ordre public. El
malestar i la conflictivitat veinal, d’origen social perd inevitablement de
caracter politic, va fer créixer un activisme veinal impulsat per militants
antifranquistes del PCE i dels grups de 1’esquerra radical, com Bandera
Roja (BR), Organitzacié Revolucionaria de Treballadors (ORT) o Movi-
ment Comunista (MCE), amb importants suports de molts professionals
—arquitectes, advocats— i amb la col-laboraci6 de clergues i membres de
moviments catolics, que acabaria articulant-se en les associacions de veins.
La conflictivitat veinal va incrementar les zones de dissens i, alhora, va
estendre el descredit dels poders locals franquistes, ja que els va mostrar
insensibles davant les necessitats basiques dels ciutadans.
Paral-lelament a I’activisme i a la conflictivitat obrera, i en particular des
de 1965, un important moviment estudiantil va pertorbar el régim.'? La pri-
mera expressio rellevant de contestaci6 estudiantil a la dictadura va produir-
se el 1956, pero va ser des de ’inici dels anys seixanta quan la preocupacid
dels dirigents franquistes no va parar de créixer davant les actituds dels jo-
ves universitaris contra una censura asfixiant i contra I’abséncia de llibertat
d’expressio i d’associacio. Lany 1962, Rodolfo Martin Villa, aleshores cap
nacional del Sindicato Espanol Universitario (SEU), escrivia en un informe
per al Consejo Nacional del Movimiento que la joventut espanyola mani-
festava una «radical insatisfaccion respecto una sociedad con la que no se
encuentra de acuerdo en casi nada, con un sistema politico que no ha sido
capaz de cambiarla, y con unos hombres que han tenido en sus manos la

1 'Sobre la conflictivitat i els moviments veinals vegeu Manuel CasteLLs, Crisis urbana
y cambio social, Madrid, Siglo XXI, 1981; i la tesi doctoral d’Anna ALABART, Els barris de
Barcelona i el moviment associatiu veinal, Universitat de Barcelona, 1981, i la de llicencia-
tura de Ricard MARTiNEzZ MUNTADA, El moviment veinal a 1’area metropolitana de Barcelona
durant el tardofranquisme i la transici6: el cas de Sabadell (1966-1976), Universitat Pompeu
Fabra, 1999.

12 José M*. MARAVALL, Dictadura y disentimiento politico. Obreros y estudiantes bajo el
franquismo, Madrid, Alfaguara, 1979; Josep M. CoLoMER, Els estudiants de Barcelona sota
el franquisme, Barcelona, Curial, 1978; Benito Sanz Diaz, Rojos y demdcratas. La oposicion
en la Universidad de Valencia 1939-1975, Valencia, Feis/CCOO Pais Valencia, 2002; José
Arvarez CoseLas, Envenenados de cuerpo y alma. La oposicién universitaria en Madrid
(1939-1970), Madrid, Siglo XXI, 2004.
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posibilidad de hacerlo»; per aixo no era estrany que els joves «ya no saben
nada o casi nada del espiritu falangista (...) ya no hacen problema del éxito
o fracaso de la doctrina joseantoniana, ya no se sienten participes y respon-
sables de una tarea de reforma en nuestro pais». En resum, «la juventud se
nos ha ido», deia el cap del SEU." Per recuperar-la, el régim franquista va
intentar, inttilment, reformar algunes organitzacions i institucions —fins i
tot va arribar a suprimir el SEU—, aixi com oferir nous canals perque els
joves universitaris poguessin expressar les seves «inquietuds».

Perd des de 1966, I’emergent moviment estudiantil va articular-se en
sindicats democratics d’estudiants del tot incompatibles, com els seus ob-
jectius, amb el franquisme. La resposta repressiva del régim va provocar
una situacié conflictiva —vagues, manifestacions, entrades de la policia als
recintes universitaris, etc.— que va comportar la continuada alteracié de la
normalitat acadeémica i de I’ordre public. Molts dirigents franquistes veien
la universitat «en crisis y en subversion», com ho sintetitzava un informe de
gener de ’any 1968 del Consejo Nacional del Movimiento, i consideraven
que calia actuar amb més ma dura. Laccentuacio de la politica repressiva
va ser finalment I’opci6 elegida per la dictadura, amb la declaraci6 de 1’estat
d’excepcio el gener de 1969, que si bé va aconseguir destruir els sindicats
democratics no va assolir ’objectiu de posar fi a I’agitacié universitaria
que, amb algunes variacions, va mantenir-se elevada fins a 1975.

Com la conflictivitat obrera, la revolta estudiantil va ser impulsada per
activistes antifranquistes, vinculats a les organitzacions opositores i, de nou,
en elevada proporci6 al PCE, si bé la radicalitzacié d’una part d’aquest ac-
tivisme a finals de la década dels anys seixanta va comportar la proliferacio
de grups i grupuscles que sovint van allunyar-se de les actituds majoritaries
dels estudiants. En qualsevol cas, I’any 1974 el Govern franquista era molt
conscient del cul-de-sac en que es trobava la seva politica universitaria, tal
com mostra un extens document del Ministeri d’Educacid, que calculava
I’activisme estudiantil en el deu per cent dels universitaris, amb un cinc per
cent «de inquietos revolucionarios independientes, progresivos y en gran me-
dida “marxistificados”», i un altre cinc per cent «de individuos de las mismas
caracteristicas», pero que «aceptan totalmente y con compromiso politico
la ideologia marxista». Segons I’esmentat document, aquests activistes fe-
ien inviable una politica «aperturista», pero el problema més greu era que
la majoria dels estudiants tendien a seguir la minoria antifranquista activa,

13 Archivo General de la Administracién (AGA), Presidencia, Consejo Nacional del Mo-
vimiento (CNM), Incorporacién al Movimiento de la juventud universitaria, 1962, c. 9.832.
Una referéncia molt més amplia en Pere Ysas, Disidencia y subversion. La lucha del régimen
franquista por su supervivencia, 1960-1975, Barcelona, Critica, 2004, pp. 5-9.
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perque el marxisme s’havia convertit en la ideologia «més eficaz y atractiva
para la juventud» i perque la resta d’ideologies estaven desprestigiades.'*
D’altra banda, a la meitat de la década dels anys setanta, la conflictivitat
universitaria era protagonitzada no sols per estudiants, ja que havia emergit
un moviment de professors joves en situacié molt precaria —els professors
no numeraris (PNN)— que va desenvolupar accions de protesta de notable
impacte. A més a més, la conflictvitat estudiantil s’havia comencat a estendre
des de les universitats als centres d’ensenyament secundari.

INTEL-LECTUALS I CLERGUES

El régim franquista va trobar-se també des de I'inici de la decada dels
anys seixanta amb una creixent critica de sectors intel-lectuals i culturals,
expressada de diverses maneres, entre d’altres, mitjancant la presentacié de
cartes col-lectives i la continuada temptativa de forcar els limits de la Llei
de Premsa i Impremta promulgada ’any 1966 a iniciativa del ministre d’In-
formaci6, Manuel Fraga Iribarne. Des de 1962, quan un grup d’intel-lectuals
va enviar una carta a les autoritats encapgalada per la signatura de Ramén
Menéndez Pidal, aleshores president de la Real Academia Espanola, i amb
signants com ara Ignacio Aldecoa, José Bergamin, Gabriel Celaya, Faustino
Cordén, Pedro Lain Entralgo, José Luis L. Aranguren, Dionisio Ridruejo,
Antonio Buero Vallejo o Luis Felipe Vivanco, demanant informacio verag
sobre la vaga dels miners asturians i respecte pels drets elementals dels
treballadors," van succeir-se nombroses manifestacions critiques d’intel-
lectuals, artistes i professionals davant d’actuacions politiques de caracter
repressiu, aixi com demandes explicites de reconeixement de drets i lliber-
tats que implicaven el frontal qliestionament del regim franquista. Aixi, per
exemple, al marc de 1965, una carta amb 1.161 signatures dirigida al mi-
nistre Fraga, encapcalada pel catedratic democratacristia Manuel Giménez
Fernandez, reclamava el reconeixement de «la libertad de asociacion y muy
especialmente la libertad sindical planteada hoy como problema candente
tanto en el campo obrero como el universitario», del «derecho de huelga»
i de la «libertad de informacidén y expresion», aixi com la llibertat de les
persones condemnades per intentar exercir aquests drets.'®

4 AGA, Presidencia, CNM, Informe sobre participacion universitaria, c. 18.791.

15 Sobre I’important moviment vaguistic de 1962, vegeu els volums coordinats per Rubén
VEGA, Las huelgas de 1962 en Asturias, i Las huelgas de 1962 en Espafia y su repercusion
internacional, Gijon, Trea/Fundacién Juan Muiiiz Zapico, 2002.

16 He tractat amb certa extensio sobre aquesta qiiesti en Disidencia y subversion..., pp.
54-74.
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En plena aguditzaci6é de la politica repressiva davant la conflictivitat
social i politica antifranquista, una altra carta amb 1.120 signatures va de-
nunciar, pel desembre de 1968, la violéncia policial contra els detinguts,
cosa que va provocar la presentaci6 per part del Ministeri de la Gover-
nacio d’una dentincia contra els signants davant la fiscalia del Tribunal
Suprem. Un especial impacte public va tenir la «tancada» al monestir de
Montserrat, durant la celebracié del consell de guerra de Burgos, al desem-
bre de 1970, de 287 intel-lectuals, artistes i professionals catalans, entre
els quals hi havia Josep Benet, Jordi Carbonell, Pere Portabella, Manuel
Sacristan, Alexandre Cirici Pellicer, Josep Guinovart, Oriol Bohigas, Josep
Solé Barbera, Montserrat Roig, Raimon o Joan Manuel Serrat."”

D’altra banda, la Llei de Premsa i Impremta de 1966, promoguda per
Fraga, entre d’altres objectius, per mostrar la voluntat «liberalitzadora» del
régim, va comportar I’aparici6é d’una conflictivitat permanent, derivada de
la voluntat de molts periodistes, escriptors i editors d’arribar als limits, i
fins i tot forcar-los, de la nova norma, que va eliminar la censura previa i
proclamava la «llibertat d’expressio». El resultat d’aquesta tempativa «li-
beralitzadora» va ser una molt major visualitzacié de la repressio gover-
namental, en forma de sancions administratives, segrest de publicacions,
processaments d’autors i editors, i una creixent irritacié d’una part notable
de la classe politica franquista, partidaria de 1’estricta censura.'®

Iniciada la decada dels anys setanta, la percepcid governamental sobre
I’existéncia d’un ampli dissens intel-lectual era molt clara, i en diversos
documents es reclamava una politica «de atraccion [al régim] de personas
consagradas y de promocién de nuevos valores»,'” una politica que no va
obtenir cap resultat positiu. En I’ambit intel-lectual, com en els anterior-
ment analitzats, va ser decisiu també el paper de militants o «companys
de viatge» de les organitzacions antifranquistes: per presentar iniciatives,
per promoure actuacions i per organitzar-les i coordinar-les.

Paral-lelament al dissens de molts intel-lectuals i de bona part del mén
cultural, la dictadura franquista va trobar-se, en particular des de la sego-
na meitat de la década dels anys seixanta, amb una dissidéncia imprevista
i politicament molt perillosa: la de creixents sectors del mon catolic, tant
seglars com clergues, en especial els més joves. La confluencia de 1’evolu-

7 Antoni BATISTA, Josep PLAYA, La gran conspiracié. Cronica de 1’Assemblea de
Catalunya, Barcelona, Empuries, 1991, pp. 69-85.

18 La posicié extremadament critica del vicepresident del govern Luis Carrero Blanco
amb la Llei de Premsa de 1966 i amb la gestié de Manuel Fraga pot veure’s en Javier Tu-
SELL, Carrero. La eminencia gris del régimen de Franco, Madrid, Temas de Hoy, 1993, pp.
3291 357-358.

19 AGA, Cultura, MIT, Tendencias conflictivas en cultura popular, 1972, c. 580.
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ci6 de sectors importants del catolicisme espanyol, amb llur distanciament
1 critica del nacionalcatolicisme, la defensa dels drets humans, la dentn-
cia de les injusticies socials, les propostes de dialeg amb el marxisme, i el
contacte amb els grups d’oposici6 a la dictadura, amb factors externs, com
el magisteri de Joan XXIII, el Concili Vatica II i la politica de Pau VI, va
generar un problema molt greu al franquisme, que havia fet del catolicis-
me un dels seus signes d’identitat i havia creat un Estat confessional que
atorgava privilegis extraordinaris a I’Església Catolica. El fet que recintes
eclesiastics, a més a més protegits pel Concordat, es convertissin en cen-
tres d’activitats «subversives» —per exemple, la reuni6 de la Coordinadora
General de CCOO al convent dels pares oblats a Pozuelo de Alarcon (juny
de 1972) o de la Comissié Permanent I’ Assemblea de Catalunya a I’esglé-
sia de Santa Maria Mitjancera a Barcelona (novembre de 1973)— era una
cosa increible per al regim, el qual, d’altra banda, disposava d’escassos i
poc eficients recursos per a combatre en aquest altre front.?

Pel setembre de 1971 el regim franquista va veure amb sorpresa que
I’Assemblea Conjunta de Bisbes i Sacerdots votava majoritariament —tot
i que sense assolir el dos tercos per a la seva aprovacio— una declaracid
que, entre d’altres coses, deia: «Asi pues, reconocemos humildemente y
pedimos perdén porque nosotros no supimos a su tiempo ser verdaderos
ministros de la reconciliacion en el seno de nuestro propio pueblo, dividido
por una guerra entre hermanos».?! Aquesta declaracié significava el rebuig
al concepte de «croada» aplicat a la guerra civil, essencial en la legitimacid
de la dictadura; parlava de «guerra entre germans» i de «reconciliacid»,
i demanava perdd per I’actitud adoptada per 1I’Església. En resum, tocava
la linia de flotaci6 del franquisme. Pocs mesos després, els nomenats per
a ocupar les seus episcopals de Madrid-Alcald —Vicent Enrique i Taran-
c6n—, Barcelona —Narcis Jubany—, Bilbao —Antonio Anoveros— i
Cordova —José M. Cirarda— eren qualificats per la Direcci6 General de
Seguretat de «jerarquias desafectas»,” i la XVI Assemblea Plenaria de la
Conferencia Episcopal Espanyola, celebrada al mar¢ de 1972, era vista
com un assalt del sector qualificat de «progressista» —per al régim si-
nonim d’antifranquista— de ’episcopat a tots els organs directius.” Les

2 Un bon nombre de treballs s’han ocupat detingudament dels canvis en 1’Església ca-
tolica espanyola; vegeu, entre d’altres, Feliciano BLAzQuEZ, La traicién de los clérigos en la
Espafia de Franco, Madrid, Trotta, 1991; Jaume BaraLraT, LEsglésia sota el franquisme.
Lleida, (1938-1968), Lleida, Pagés ed., 1994.

2! Felicano BLAZQUEZ, La traicion de los clérigos... p. 200.

2 AGA, Cultura, Ministerio de Informacién y Turismo (MIT), Servicio de Informacion.
Los siete nombramientos episcopales, diciembre de 1971, c. 554.

# Pere Ysas, Disidencia y subversion... pp. 177-179.
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relacions no van parar d’agreujar-se en els anys segiients, amb un episodi
especialment greu, quan el Govern presidit per Carlos Arias Navarro va
intentar expulsar d’Espanya el bisbe Anoveros.*

LA RESPOSTA REPRESSIVA

Lextensio i la intensificacié de la conflictivitat social i de I’activisme
antifranquista al llarg de la decada dels anys seixanta va obligar la dictadura
a intentar continuadament desactivar la contestaci al régim i «recuperar»
determinats sectors o col-lectius dissidents. Pero el fracas continuat d’aques-
tes politiques va portar-lo a incrementar la repressid per contenir 1I’extensio
de les transgressions de la legalitat, incloent-hi 1’adopcié de mesures de
caracter excepcional. Pero la repressio, si bé podia contenir la dissensid,
també podia alimentar-la. I aix0 va passar cada vegada més.

Al mes de maig de 1962, davant I’ampli moviment vaguistic iniciat en
la mineria asturiana, el Govern va declarar ’estat d’excepcié a Astiries,
Biscaia i Guiptscoa. Lestat d’excepcidé comportava la suspensio de drets
formalment reconeguts pel Fuero de los Espafoles perd mai respectats, de
manera que tenia sobretot I’objectiu de justificar un increment de la re-
pressio habitual, aixi com el de dissuadir eventuals dissidents i opositors,
amb I’amenaca d’una molt més dura actuacid policial. Poc després, al mes
de juny, va declarar-se I’estat d’excepcio a tot el territori espanyol, des-
prés del denominat pel régim «contuberni de Munic», és a dir, la reuni
de membres de diversos sectors de 1’oposicié a la dictadura, en especial
democratacristians, liberals i socialistes, tant de I’interior com de 1’exi-
li, en el marc del IV Congrés del Moviment Europeu, on van aprovar un
molt moderat document que, tanmateix, manifestava que la integracié en
Europa —cal recordar que el Govern espanyol havia demanat formalment
iniciar converses amb la Comunitat Economica— exigia I’existencia d’ins-
titucions democratiques i aix0 volia dir «en el caso de Espana, de acuerdo
con la Convencion Europea de Derechos y la Carta Social Europea», la
«instauracion de instituciones auténticamente representativas y democra-
ticas que garanticen que el gobierno se basa en el consentimiento de los
gobernados», el lliure exercici dels drets i llibertats fonamentals i el «re-
conocimiento de la personalidad de las distintas comunidades naturales».

2 Una completa explicacid, en Javier TuseLL, Genoveva G. QuErro DE LraNo, Tiempo
de incertidumbre. Carlos Arias Navarro entre el franquismo y la Transicién (1973-1976),
Barcelona, Critica, 2003, pp. 82-92.

% Resolucion sometida por unanimidad al Congreso por los 118 delegados espanoles,
reproduida per Fernando Diaz-Praia, La Espafia franquista en sus documentos, Barcelona,
Plaza & Janés, 1976, pp. 336-337.
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El govern va justificar la declaracié de I’estat d’excepci6 argumentant que
«las campanas que desde el exterior vienen realizindose para dafar el cré-
dito y el prestigio de Espafia han encontrado eco y complicidad en algunas
personas que, abusando de las libertades que el Fuero de los Espafioles les
reconoce, se han sumado a tan indignas maniobras».?

Lestat d’excepcid, ara limitat a Biscaia, va ser declarat 1’abril de 1967
durant la llarga vaga dels treballadors de I’empresa Laminacién de Bandas
en Frio, de Echevarri, que va generar un ampli moviment de solidaritat.
Lagost de 1968, I’inici de ’activitat violenta per part d’ETA i, en concret,
I’atemptat que va costar la vida al cap de la Brigada de Investigacion Social
de Sant Sebastia, Meliton Manzanas, aixi com la continuada conflictivitat
laboral, va portar el Govern a declarar I’estat d’excepcié a Guipuscoa, aixi
com a introduir una modificacié de la legislaci6 repressiva que va incre-
mentar el paper de la jurisdiccié militar, el qual s’havia reduit des de la
creaci6 1’any 1963 del Tribunal d’Ordre Puablic.”’

Al mes de gener de 1969, després d’una notable agitacié universitaria i
amb una conflictivitat obrera que el regim no aconseguia reduir significati-
vament, va establir-se de nou ’estat d’excepcio a tot el territori espanyol,
la qual cosa va comportar de manera immediata una onada de detencions
—735 segons xifres oficials—? aixi com la fugida a I’estranger de molts
activistes. El vicepresident del govern, Luis Carrero Blanco, va justificar
la declaraci6 de I’estat d’excepci6 en una intervencio a les Corts amb 1’ar-
gument que «el Comunismo intenta conseguir ahora lo que no pudo lograr
hace treinta anos con la complicidad de un régimen abyecto y de las bri-
gadas armadas del Comunismo internacional». Lestat d’excepci6 era per a
I’almirall un instrument legal i legitim «digan lo que quieran por ahi fuera
nuestros enemigos, que son los que fomentan la subversién o sus ingenuos
compafieros de viaje, y cuya opinion, naturalmente, nos importa muy poco».
Es tractava, a més a més, d’un acte defensiu davant 1’atac a «lo que nos es
mas sagrado, como es nuestra Fe, nuestra Patria, nuestra libertad, nuestra
paz, nuestro orden y nuestro progreso econémico y social y, claro estd, nos
defendemos. jNaturalmente que nos defendemos!».”

2 Decreto-ley de 8 de junio de 1962, reproduit per Fernando Diaz-Praia, La Espafa
franquista en sus documentos..., p. 344.

27 Sobre el paper de la jurisdiccié militar vegeu Manuel BaLLBE, Orden publico y milita-
rismo en la Espana constitucional, Madrid, Alianza Editorial, 1983; sobre el Tribunal d’Ordre
Public, Juan José del AguiLa, El TOP. La represion de la libertad (1963-1977), Barcelona,
Planeta, 2001.

2 AGA, Cultura, MIT, Detenidos y domiciliados en todo el territorio nacional, 24 de
marg de 1969, c. 671.

¥ «Discurso pronunciado en las Cortes Espanolas el 7 de febrero de 1969 para dar cuen-
ta de las causas que motivaron la declaracién del estado de excepcion por un periodo de tres
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El consell de guerra celebrat a Burgos al desembre de 1970, amb la
petici6 fiscal de sis penes de mort contra militants d’ETA, va provocar
una important mobilitzacié interior i exterior contra la dictadura, la qual
va reaccionar novament amb 1’adopcié de mesures excepcionals. En efec-
te, després d’una primera declaraci6 de I’estat d’excepcié a Guiptscoa, el
govern va estendre la declaraci6 a tot Espanya. Novament, una onada de
detencions va caure sobre I’antifranquisme més actiu: segons dades oficials,
van ser detingudes 1.221 persones, acusades de propaganda il-legal o sub-
versiva, de participacio en reunions o manifestacions il-legals, de militancia
comunista i en CCOQ, i un ampli ventall de comportaments, com ara crits
subversius, injaries al cap de I’Estat, participacié en protestes laborals o
estudiantils, o genériques alteracions de 1’ordre public.** Carrero Blanco,
dirigint-se als procuradors a Corts el dia 21 de desembre, denunciava la
campanya exterior «contra nuestra Patria, plagada de calumnias y de inju-
rias, presentdndonos como si fuéramos un pais barbaro donde la Justicia
no ofrece las basicas garantias procesales»; una campanya «tipicamente
comunista» a la que «se han sumado algunos grupos, enemigos por sec-
tarismo de nuestra Patria y de nuestro Régimen, que actiian siempre, para
dafo de sus propios intereses, como ingenuos companeros de viaje». I també
la campanya interior promoguda «por agentes de la subversion dentro de
Espafa», que havia provocat «incidentes universitarios y alteraciones del
orden laboral, asi como alteraciones al orden en la calle».’!

Lamplia mobilitzacié antifranquista del desembre de 1970 va generar
I’alarma en la classe politica del régim, i provoca fins i tot una reunio ex-
traordinaria del Consejo Nacional del Movimiento a mitjan febrer de 1971,
on es va dedicar una particular atencid al creixement continuat de la con-
flictivitat social i politica. D’altra banda, el régim va treure la conclusié que
calia evitar situacions que facilitessin la critica exterior i la mobilitzacid
interior. En els anys segiients va evitar-se 1’adopcié de mesures excepcio-
nals, aixi com la celebraci6 de processos amb peticions de nombroses penes
de mort. Tanmateix, I’enduriment de la repressio, tal i com ja s’ha apuntat,
va comportar una major violéncia policial contra les vagues obreres, les
manifestacions estudiantils o les demandes veinals, aixi com un increment
de detencions i processaments, alguns dels quals van tenir un gran resso

meses en todo el territorio nacional», en Almirante Carrero Blanco. Discursos y escritos
1943/1973, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1974, pp. 218-226.

3 AGA, Cultura, MIT, Direccién General de Seguridad. Relacién numérica de detenidos
en cada provincia con indicacion de los motivos, desde el 15 de diciembre de 1970 hasta la
fecha, 6 de abril de 1971, c. 671.

31 «Discurso pronunciado el 21 de diciembre de 1970 ante el Pleno de las Cortes», en
Almirante Carrero Blanco. Discursos y escritos..., pp. 234-248.



