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PROLOGO

Cuando planteamos esta tesis doctoral partiamos de la siguiente hipétesis:

cpor que no tratar a los pczmdos desde el punto de vista pemzl como empresas?
0, mds concretamente, por qué no exigir a los partidos lo mismo que exigimos a
éstas a través de la responsabilidad penal de las personas juridicas, es decir, que
se autorregulen a través del diserio y la implantacion de programas de cumpli-
miento normativo, con el fin de prevenir, descubrir vy, llegado el caso, sancionar
disciplinariamente los casos de financiacion ilegal. Se trataba de abordar la
financiacion ilegal como si fuera un caso mds de corporate crime, que debia ser
analizado y tratado con la misma medicina. Compliance y partidos politicos
hubiera sido un titulo, mds o menos adecuado, para este trabajo si se hubiera
limitado a seguir esta hipotesis preliminar, que coincide con la descripcion que
del sistema actual de partidos realiza la ciencia politica, donde éstos se aseme-
Jan a empresas que, en un mercado fuertemente oligopolico, compiten entre si
por el voto.

En un momento en que atin no se habia producido la reforma de 2010, que
introducia con claridad la responsabilidad penal de las personas juridicas, era
dificil de imaginar que, con todos los defectos que se quiera, que son muchos,
el panorama legislativo comenzara a aproximarse a aquello que barruntibamos
cuando esta investigacion se empezo a fraguar: la reforma del CP de 2012 ha
incluido a los partidos politicos dentro de la responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas; la reciente reforma de la Ley de Partidos de 2015 les obliga a
tener programas de cumplimiento conforme a lo dispuesto en el art. 31 bis del
Codigo Penal (art. 9); este diltimo precepto, ademds, desde la LO 1/2015 fija de
manera mds exacta los contenidos de los modelos de organizacion; el Cédigo
Penal tipifica el delito que por antonomasia puede imputdrsele, la financiacion
tlegal; finalmente la Ley de Financiacion de los Partidos Politicos dibuja la has-
ta ahora escabrosa y absolutamente crimindgena figura del tesorero del partido,
como una suerte de compliance officer, guardiin de la integridad financiera de
la organizacion politica.

Después volveremos sobre el potencial que este grupo de normas puede
desplegar en la batalla contra la corrupcion y la financiacion ilegal, porque lo
que ahora me interesa subrayar es que Manuel Maroto, afortunadamente, ha
enriguecido y superado con creces la hipotesis de trabajo originaria. El libro que
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ahora tiene en sus manos contiene una radiografia de los problemas de nuestro
sistema de partidos, realizada a través de un minucioso y apasionante andlisis
histérico de la financiacion ilegal (capitulo 1) y de las aportaciones de la ciencia
politica (capitulo II), que supera con creces lo que seria exigible a un trabajo
de Derecho penal. Esta radiografia es, sin embargo, utilisima pues sirve para
diagnosticar la enfermedad: el «legalismo mdgico» sobre el que el legislador y
los jueces construyen sus decisiones. Los partidos politicos no son entidades que
median entre la sociedad y el Estado, ni mucho menos partidos de masas que
basan su potencial electoral en el trabajo y las contribuciones de sus afiliados.
Los partidos politicos se han convertido en empresas que controlan y dominan
el Estado, que cooptan los cargos piblicos, que se han especializado en la extrac-
cion de sus recursos, en empresas que, como cualquier otra, necesitan enormes
sumas de dinero para realizar su actividad.

La captura del Estado explica que sean capaces de regular la normativa
sobre financiacion del modo que mejor se adapta a sus necesidades, creando
subterfugios que les permite eludir sus controles. Pero también su dominio
sobre cualquier tipo de decision piblica, desde el diserio de un plan de in-
fraestructuras o de ordenacién urbanistica, hasta la resolucién de los contratos
piiblicos vinculados a su ejecucion, les permite sin ser parte formal de la admi-
nistracion ofrecer y vender influencias o decisiones piiblicas. Y este es el meollo
de la financiacion ilegal. De este modo, el «realismo mdgico» de la corrupcion
en nuestro pais convive con un «legalismo mdgico» que es incapaz de ponerle
freno, porque es incapaz de apreciar lo evidente: que tras la financiacion ilegal
al igual que ocurre en los delitos de cobecho se encuentra la compraventa de
funciones piiblicas. Eso si, una compraventa de funciones ptiblicas que ya no
responde al modelo sinalagmatico sobre el que aiin descansan los delitos de
cohecho, apegado todavia a la idea de quid pro quo, sino que descansa en un
modelo clientelar, en el que ambas partes entablan una relacion estable en la
que se suceden en el tiempo didivas y favores. Desde este punto de vista, la
consolidada distincion entre donaciones finalistas y no finalistas pierde sentido,
de manera paralela a lo que ocurre en las reformas mds recientes de los delitos
de corrupcion en el derecho comparado, como la italiana, donde el cobecho pro-
pio, pierde protagonismo en relacion con la figura de la entrega de una ventaja
econdmica en atencion al cargo.

Se entenderd tras lo expuesto que el flamante delito de financiacion ilegal
sigue siendo un claro exponente de la captura legislativa, hasta extremos que
bordean la arbitrariedad legislativa, y por tanto cuestionan su constitucionali-
dad. E igualmente se entiende muy bien que ante los escindalos de corrupcion
los dirigentes politicos sigan posponiendo cualquier tipo de sancion interna a
que «hablen los jueces». Pues saben que los jueces, en el mejor de los casos, san-
cltonardn la financiacion a través de tipos penales (falsedades, blanqueo, delito
fiscal...) tan alejados del injusto real de la financiacion ilegal, que difuminarin la
responsabilidad del partido como organizacion vy sus dirigentes.
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En este contexto, la viabilidad de la hipdtesis originaria sobre la que se
asentaba este trabajo era mds que dudosa. El gran mérito de la presente mo-
nografia es que sienta las bases para construir un sistema de autorregulacion
de los partidos politicos eficaz. La estrategia de politica criminal elegida por el
legislador sélo es creible si se inserta en un cambio profundo en la cultura de
estas organizaciones, cuyo eje central no es otro que obedecer a la Constitucion
de 1978 y desarrollar el mandato de democracia interna como compuesto ba-
sico de las formas de regulacion y autorregulacion de las formaciones politicas.
Como expone el autor en otra publicacion imprescindible para acercarse a esta
cuestion', ello debe concretarse, entre otros aspectos, en que éstos deben ser
nuevamente los protagonistas de la financiacion, a través de mecanismos como
el micromecenazgo (crowdfunding), y tener suficientes herramientas de con-
trol de la actividad de sus dirigentes. Existen algunos elementos dentro del
nuevo paquete de medidas legislativas que pueden ser utilizados para avanzar
en la direccion propuesta. Manuel Maroto evidencia en el iltimo capitulo de
este libro el potencial de los modelos de organizacion como herramienta para
empoderar a los afiliados y conseguir un mayor control de las élites del partido.

En este aspecto creo que juega, en primer lugar, un papel destacado, el
sistema de «doble pivotes sobre el que el art. 31 bis ha decidido construir los
programas de cumplimiento. Siguiendo la experiencia italiana del D. Leg. 231,
el art. 31 bis requiere, de un lado, que el 6rgano de administracion adopte y eje-
cute con eficacia un modelo de organizacion con medidas de vigilancia y control
tdoneas para la prevencion de actividades delictivas vy, de otro, que establezca
un comité de vigilancia, cuya esencia es que ha de ser un érgano con un grado
de independencia suficiente para supervisar los controles que afectan especifica-
mente a los administradores y a la alta direccion de la entidad. La razon dltima
de este organo de vigilancia es hacer creible que los mecanismos de prevencion
también afectan a los dirigentes de la entidad y que, por ello, y a diferencia de
lo que ocurria en el antiguo art. 31 bis, puede existir en relacion con este grupo
un «debido control». En las sociedades cotizadas esta labor pueden realizarla
las comisiones de auditoria, que como es conocido estin compuestas por conse-
Jeros independientes y no ejecutivos.

La cuestion es como trasladar el espiritu de esta bicefalia a las organizacio-
nes politicas. En este sentido, parece claro que la responsabilidad de disesiar e
implementar el programa de prevencion recaerd sobre los érganos de direccion
del partido politico, principalmente sus comisiones ejecutivas, conjuntamen-
te, como después se dird, con el responsable de gestion econémico-financiera.
Pero el aspecto clave, a mi juicio, es la eleccion y conformacion del érgano de
vigilancia, cuya caracteristica principal es su independencia de los dirigentes

! M. MAROTO CALATAYUD, «Qué hacemos para contar con medios de control democratico de
la financiacién frente a la corrupcion de los partidos», en M. MAROTO, V. ANDERICA, S. BALEATO y
M. ONGIL, ¢ Qué hacemos con la financiacion de los partidos politicos?, Akal, 2013, pp. 7 y ss.
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del partido. Si algo debe caracterizar a este drgano en una formacion politica es
que debe ser un verdadero contrapoder, un elemento de check and balances.
Dado que seria incomprensible que los partidos politicos quedaran por debajo
de las exigencias de «gobierno corporativo» que se les exigen a las entidades
cotizadas, la solucion mds adecuada es que estuviera formado por personas to-
talmente ajenas a los érganos de direccion, sin ningdin tipo de funciones eje-
cutivas. «Consejeros independientes» que no ocupen, ni hayan ocupado cargos
relevantes en la formacion o en la administracion piblica como consecuencia
de su pertenencia a la formacion politica. Probablemente, la tendencia en mu-
chos partidos puede ser la de convertir a las comisiones de garantias, u érganos
similares, en este érgano de supervision. De hecho en algunos partidos estas
comisiones funcionan ya como una suerte de comité de ética. En qué medida
esta eleccion es correcta, depende de si resulta creible que las personas que
integran estos organos sean capaces efectivamente de supervisar la actividad de
los mdximos responsables y cargos piblicos de la organizacion. Un comité de
supervision elegido directamente por los afiliados entre personas de reconoci-
do prestigio ajenas al partido, y con competencias profesionales en materia de
cumplimiento, cumpliria mucho mejor esta funcion.

El segundo elemento a resaltar en la conformacién del compliance de la
empresa es la figura del responsable de la gestion econdmico-financiera. Como
antes senialaba, su configuracion en el art. 14 bis de la Ley de Financiacion de
Partidos Politicos lo convierte en un responsable de cumplimiento. Dentro de
la tipologia de los oficiales de cumplimiento cabe distinguir entre dos grandes
grupos. El primero, el mds comiin, es el que por delegacion del 6rgano de direc-
cion tiene encomendada la ejecucion del programa de cumplimiento, velar por
su efectividad en el dia a dia. El segundo modelo aparece en algunos sectores
en los que el legislador exige que el responsable de cumplimiento no sea un
simple delegado del érgano de direccion, y le conforma como una suerte de
representante de intereses piblicos dentro de la entidad, exigiendo, para ello,
que su funcion esté rodeada de una serie de garantias. Un buen ejemplo de este
segundo tipo de oficiales de cumplimiento es el que se prevé en el Proyecto de
reglamento de proteccion de datos o, en algunos paises como Alemania, en la
legislacion sobre prevencion del blanqueo de capitales o abuso de mercado. La
configuracion legal del responsable de la gestion econémico-financiera perte-
nece a esta segunda categoria mds avanzada de responsables de cumplimiento.
Aungue la ley ha dejado libertad a cada partido para que su eleccion sea rea-
lizada conforme determinen sus estatutos, y sélo insiste en los requisitos de
honorabilidad y profesionalidad, su responsabilidad en relacion con la regula-
rizacion contable sélo es creible y admisible si se le confieren poderes indepen-
dientes y se establece un medio de eleccion acorde con esta independencia, que
en realidad no puede ser otro que su designacion directa por los afiliados o, al
menos, los congresos. Sin poderes efectivos y un verdadero estatuto de indepen-
dencia esta figura, como seniala Manuel Maroto, corre el peligro de convertirse
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en el «chivo expiatorio» de la financiacion ilegal, mediante el que los dirigentes
del partido lavardn sus culpas.

Como puede verse, desarrollados coberentemente, tanto las disposiciones
del art. 31 bis, como el art. 14 bis de la Ley de Partidos, conducen a un mismo
lugar: que el programa de cumplimiento sirva a la democracia interna, median-
te el empoderamiento de los afiliados en el control de la organizacion a través
de la creacion de contrapoderes que limiten el poder de los dirigentes. Una
filosofia juridica similar a la del gobierno corporativo dentro de las sociedades
cotizadas, que igualmente tiene como objetivo aumentar los poderes de control
de los accionistas.

Un tercer elemento de control de la direccidn del partido es sin duda la nece-
sidad de que los partidos politicos cuenten con canales de denuncia (art. 31 bis 5
apdo. 4 del CP). El repaso a los casos de corrupcion que se hace en el primer
capitulo de esta obra pone de manifiesto tanto el papel fundamental que han
Jugado las denuncias internas en su descubrimiento, como las represalias que
se han tomado frente a los whistleblowers. El Partido Popular sigue incluso
considerando como infraccion disciplinaria grave la de «propagar, por cualquier
medio, noticias que desprestigien al Partido, sean descalificatorias del mismo
o de cualguiera de sus Organos de Gobierno, representacion o de los Grupos
Institucionales». No es tarea ficil disesiar un canal de denuncias en un partido
politico. La esencia de su regulacién es cémo proteger la confidencialidad vy
amparar los derechos de los denunciantes frente a cualquier tipo de represalias.
Mientras que en el dmbito de la empresa o la funcion piblica, paulatinamente
el derecho del trabajo o leyes especificas les conceden una serie de garantias,
no es facil aventurar cudl va a ser la suerte de un afiliado que denuncie un
caso de financiacion ilegal o corrupcion ante el canal de denuncias del partido.
Desde luego, puede que reglamentariamente se establezca que el denunciante
de buena fe no puede ser expulsado o sancionado, pero esto es un derecho
minimo, que no impide que sea condenado de facto al ostracismo dentro de la
organizacion y que al final termine por abandonarla «voluntariamente». Por
esta raxon, la principal garantia del denunciante en una organizacion politica
es preservar al maximo la confidencialidad, para lo cual seria conveniente que
el canal de denuncias estuviera gestionado por una persona ajena al partido.
Incluso en este dmbito valdria la pena reflexionar sobre la necesidad de que las
denuncias pudieran ser anénimas.

Un cuarto elemento del programa de cumplimiento, que correctamente de-
sarrollado puede suponer un importante revulsivo para la instauracion de una
cultura de la legalidad en las organizaciones politicas, es el derecho disciplina-
rio unido al cardcter vinculante de los cédigos éticos o de conducta. Es verdad
que la prdctica totalidad de los partidos han aprobado en los iltimos asios este
tipo de normas y es verdad también que les otorgan un cardcter vinculante,
sancionando disciplinariamente las infracciones a sus normas. Sin embargo,
lo hacen en una logica diametralmente opuesta al modo en que funcionan las
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sanciones disciplinarias como parte de un programa de cumplimiento normati-
vo. En la l6gica de los partidos politicos, la apertura de una investigacion penal
strve para bloguear el sistema disciplinario a la espera de la «imputacion», el
«procesamiento» o incluso, para algunos, la existencia de una «sentencia fir-
me». El sistema de control interno se subordina de este modo a la investigacion
piblica. La l6gica del cumplimiento normativo, la que opera en las empresas, es
justo la contraria. La existencia de una sospecha de irregularidad, por ejemplo,
detectada a través del canal de denuncias, lleva a la apertura inmediata de una
investigacion interna, con el fin de establecer cuanto antes las responsabilida-
des, de detectar cudles han sido los fallos en el sistema de control y colaborar
con la administracion de justicia, facilitindole todo tipo de pruebas. Ninguna
empresa espera a despedir a un directivo sospechoso bajo el pretexto de que
debe existir una imputacion. Es la empresa la que se apremia por sancionar y
colaborar con los jueces y a intentar, que al menos en lo que a ella concierne, el
proceso penal se cierre pronto y disminuya el coste reputacional.

Desde la l6gica del cumplimiento normativo, una de las polémicas mds
absurdas de los dltimos tiempos es la relativa a la palabra «imputado» vy sus re-
percusiones en la responsabilidad politica. La ética priblica que refleja el cédigo
interno de cada organizacion debe ser independiente de la responsabilidad pe-
nal, las sanciones que de ella se derivan no estar vinculadas a las reglas proba-
torias del ius puniendi, 77 regir necesariamente con toda su amplitud derechos
como el no declarar contra uno mismo. Cabe esperar que una de los principales
rendimientos del cumplimiento normativo en las formaciones politicas es que
consiga por fin deslindar las responsabilidades politicas de las penales.

No es éste, logicamente, el lugar donde desarrollar al completo los elemen-
tos de un programa de cumplimiento adaptado a partidos politicos. Lo expuesto
creo que da suficientes muestras de la importancia de la aportacion de Manuel
Maroto al problema de la financiacion ilegal. He disfrutado mucho discutiendo,
mds que dirigiendo, esta tesis doctoral, y mucho mds aiin viendo cémo su autor
al realizarla no dejaba de madurar vy crecer intelectualmente, convirtiéndose
en un penalista con estilo, metodologia y voz propia. Ojald que la universidad
consiga motivarle y capturarle.

Adan NIETO MARTIN
Catedratico de Derecho penal

Instituto de Derecho penal europeo e internacional
UCLM
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INTRODUCCION

Aunque no tanto como el propio periodo historico en que se ha gestado,
este libro ha mutado llamativamente desde sus origenes. Concebido como
una tesis doctoral sobre los problemas juridicos y penales que planteaban
los casos de financiacion ilegal de partidos, el texto acabé encontrando aco-
modo en el anilisis politico criminal, socioldgico e historico. Creo que el
cambio no fue inoportuno. La corrupcion en el ambito de los partidos plan-
tea problemas que van mucho mis all4 de las cuestiones penales, y que hay
que afrontar de otra forma. La dogmatica juridico-penal no puede ni debe
asumir exclusivamente la funcién critica de fendmenos sociales como éste .

Es un contexto de progresiva pérdida de legitimidad de los sistemas de-
mocratico-representativos, los escandalos de corrupcion en partidos politicos
han cobrado especial protagonismo. No es dificil imaginar por qué: la na-
rrativa del escandalo politico es la de la invasion de lo politico por parte de
las fuerzas del mercado, la del avance del «nexo del dinero», que a su paso
destruye el resto de formas no mercantiles de sociabilidad politica. «La co-
rrupcion es el recordatorio ilegitimo de los valores del mercado (todo puede
ser comprado y vendido) en una era en que cada vez mas el capitalismo, de
manera incluso legitima, permea lo que antes eran esferas sociales y politicas
auténomas», afirma un licido analista en la materia?. La financiacion de los
partidos ha adquirido en nuestras sociedades, de esta forma, una enorme sig-
nificacion social y simbolica. Sin duda son mucho mas féciles de entender los
mecanismos del soborno que los de la economia mundial. Los escandalos de
financiacion de partidos constituyen una especie de «pornografia del poder»’.

Mas alld de esa significacion fundamentalmente simbdlica, la corrup-
cién y la financiacién de los partidos son verdaderos instrumentos de go-

! De hecho, diria Mufioz Conde, «los términos dogmatica y critica son términos opuestos,
dificilmente reconducibles a una unidad», F. MUNOZ CONDE, «Presente y futuro de la dogmatica
juridico-penal», en Revista Penal, ntm. 5, enero de 2000, p. 51.

2 J. GIRLING, Corruption, capitalism and democracy, Londres, Routledge, 1997. Peter Bratsis
recuerda que esa separacién fue siempre una «ilusién burguesa»: P. BRATSIS, «The Construction
of Corruption, or Rules of Separation and Illusions of Purity in Bourgeois Societies», Social Text,
vol. 21, nim. 4, 2003.

> R. A. MILLER, The Erotics of Corruption: Law, Scandal, and Political Perversion, State Univer-
sity of New York Press, 2009.

17



Manuel Maroto Calatayud

bierno cuyo impacto no ha de ser minusvalorado. Un ejemplo ilustrativo:
la historia de la Glass-Steagall Act, 1a ley estadounidense que, en 1929, se-
par6 banca comercial y banca de inversion, convirtiéndose en simbolo de
la capacidad intervencionista del Estado del New Deal frente a la poderosa
industria financiera. Su derogacion en 1999, tras décadas de presiones y va-
rios miles de millones de ddlares invertidos por el lobby bancario, decanté
la deriva de la economia mundial hacia su actual situaciéon*. Otro ejemplo,
mas cercano: las revelaciones, en el curso del caso Bdrcenas, sobre los pa-
gos al Partido Popular por parte de grandes constructoras adjudicatarias,
ponen de manifiesto la vinculacién de la politica de infraestructuras, que
durante décadas ha sido motor de la economia espafiola, a intereses pura-
mente empresariales.

Conviene, con todo, no dejarse llevar por la comodidad y buscar expli-
caciones demasiado sencillas en el comportamiento de élites y grupos de
poder que compran y venden voluntades a través de intercambios de dinero.
Aunque las practicas de compra flagrante de decisiones politicas indudable-
mente existen, en las democracias capitalistas el poder econémico tiene me-
dios menos groseros de influenciar la actividad estatal contra los deseos de la
mayoria’. En este sentido, este trabajo aspira a contribuir a la comprension
del problema de la corrupcion en la tradicion de la teoria critica del Esta-
do®. Algo quizas especialmente necesario teniendo en cuenta lo tentador
que resulta hoy convertir en chivo expiatorio a una clase politica que parece
sobrevivir a remolque de los dictados del mercado’.

4 Véase el libro del antiguo economista jefe del Fondo Monetario Internacional, S. JOHNSON
yJ. KWAK, 13 bankers. The wall street takeover and the next financial meltdown, Pantheon Books,
2009; un analisis de las actividades politicas de las grandes empresas financieras en relacién al
estallido de la crisis en: D. IGAN, P. MiSHRA y T. TRESSEL, «A fistfull of dollars: lobbying and the
financial crisis», Research Department, IMF, 31 de mayo de 2011, disponible en h#tp://www.imf.
org/external/pubs/ft/wp/2009/wp09287.pdf; también, el informe de las organizaciones Essential In-
formation y Consumer Education Foundation, titulado: Wall Street Watch «Sold out: how Wall Street
and Washington betrayed América», marzo de 2009. Disponible en http://www.wallstreetwatch.org/
reports/sold_out.pdf. Un resumen de la lista de cambios legislativos y de las cifras de inversién en
actividades de lobby, en http.//www.wallstreetwatch.org/soldoutreport.htma.

5 «El partido integrador contaba con mecanismos politicos de mayorias para implementar sus
programas, pero se enfrentaba con que intereses hostiles frustraban la decision mayoritaria a través
de mecanismos econémicos y sociales a su alcance. Pueden convocar huelgas (de trabajadores, o
granjeros, o tenderos, o inversores), pueden retirar capital fuera del pafs, pueden apelar al a menu-
do hipécritamente invocado pero real factor conocido como la “confianza de la comunidad empre-
sarial”». Véase O. KIRCHHEIMER, «The Transformation of the Western European Party Systems»,
en J. LAPALOMBARA y M. WEINER (eds.), Political Parties and Political Development, Princeton,
Princeton University Press, 1966, p. 197.

¢ Véase, por ejemplo, R. MILIBAND, E/ estado en la sociedad capitalista, México, Siglo XXI,
1997; F. BLOCK, «The ruling class does not rule: notes on the marxist theory of the state», en Socza-
list Revolution, nim. 33, 1977

7 En alguna de las sesiones del juicio contra el expresidente de la Generalitat Valenciana,
Francisco Camps, éste se mostrd leyendo uno de los libros clasicos de la antropologia en relacién a
la figura del chivo expiatorio, La ruta antigua de los hombres perversos, de René GIRARD (Anagrama,
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En otro lugar he tratado la evolucion de los discursos anticorrupcion en
la politica criminal internacional como un proceso ligado a las transforma-
ciones economicas de las dltimas décadas y al papel internacional de Estados
Unidos®. Aqui abordaremos el problema desde otros puntos de vista. En
primer lugar, tras una introduccion a la historia reciente de los escandalos de
corrupcion en nuestro pais (Capitulo I), analizaremos el problema desde la
6ptica de la evolucion de los partidos politicos como instituciones, por an-
tonomasia, de representacion de lo politico, partiendo, fundamentalmente,
del campo de la socioldgica de los partidos (Capitulo IT). Ambos ambitos se
han traducido en un cierto constitucionalismo antidemocratico que Gerardo
Pisarello ha descrito como «un largo termidor», un periodo en el que se ha
puesto en marcha una ofensiva contrarrevolucionaria de reconfiguracion del
poder de las élites®. A partir de ahi analizaremos, particularmente, lo que
tiene que ver con el Derecho penal y su fracaso a la hora de controlar el
problema de la corrupcion (Capitulo IIT).

Aqui se plantea otro de los interrogantes centrales que atraviesan este
trabajo: la del Derecho como instrumento de cambio social . ¢Puede darse
una verdadera legislacion anticorrupcion en materia de partidos, siendo esos
mismos partidos juez y parte del proceso legislativo? ¢En qué condiciones?
Los partidos se configuran idealmente como los espacios privilegiados para
la politica de base, para conectar las luchas y reivindicaciones sociales con
los procesos legislativos e institucionales. Sin embargo, la realidad oligarqui-
ca y elitista de nuestro sistema de partidos supone obstaculos anadidos, a
veces de apariencia insalvable, al cambio politico basado en las relaciones de
representacion democratica.

En este sentido, la Gltima parte de este trabajo esta dedicada a explorar,
partiendo del fracaso continuado durante décadas de la intervencion publi-
ca en el ambito de los partidos, algunas posibles estrategias de reforma, que
incluyen la intervencién penal, y en particular los modelos de intervencion
basados en la responsabilidad penal de las personas juridicas, de inspiracion
empresarial ' (Capitulo IV). El modelo busca partir de la toma en conside-

Barcelona, 1995); véase «Camps lee un libro sobre el Santo Job con referencias al “chivo expiato-
rio”», rtve.es, 16 de enero de 2012.

8 Véase el primer capitulo de M. MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politi-
cos: un andlisis politico-criminal, tesis doctoral, Universidad de Castilla-L.a Mancha, 2012.

° Véase G. PISARELLO, U largo termidor, Madrid, Trotta, 2011; en un sentido similar D. HAR-
VEY, Breve historia del neoliberalisno, Madrid, Akal, 2007.

10 Una cuestion planteada extensamente en B. DE SOUSA SANTOS, Sociologia juridica critica:
para un nuevo sentido comiin el derecho, Madrid, Trotta, 2009.

' La idea no es particularmente innovadora: «Braithwaite remarca que practicamente todas
las técnicas de control del delito supuestamente propias de la “modernidad tardia” han sido toma-
das prestadas de la regulacién empresarial. Las iniciativas en el campo de la justicia restaurativa se
atribuyen frecuentemente a un cambio reciente en los sistemas penales, y a la nueva sensibilidad ha-
cia las victimas, especialmente en la gestién de las relaciones victima-victimario en las comunidades
indigenas. Sin embargo Braithwaite deja bien claro que para él la logica de la justicia restaurativa
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racion del contexto juridico, politico y econémico en que nos movemos vy,
sobre todo, de la olvidada realidad de que las normas se crean en el seno
de luchas colectivas'?. Es ésta precisamente la via por la que creemos que
pueden formularse propuestas juridicas con cierto potencial de transforma-
cion: se trata de enmarcar «la regulacion de los partidos en el proceso so-
ciopolitico de la formacion de la oposicion al partido cartel»®; potenciar la
capacidad de presién popular sobre el ordenamiento a través del desarrollo
de las funciones constitucionales que los partidos politicos tienen encomen-
dadas y, en particular, de tomarse en serio el mandato constitucional de de-
mocracia interna. Se trata de un mecanismo necesario para contrarrestar las
tendencias oligarquicas de nuestro sistema politico y facilitar formas fuertes
de oposicion a las imposiciones de los «poderes salvajes» .

tiene un origen mucho mas temprano, en “las practicas regulatorias empresariales orientadas a la
restitucién, el empoderamiento de la victima (tripartismo), el control comunitario, la coproduccién
de seguridad y la restauracién de la confianza y las relaciones”». Véase T. ANTHONY, The critical
criminology companion, Hawkins Press, 2008, p. 71.

12 Stanley Cohen, reflexionando sobre el legado de la criminologia critica y radical de los afios
sesenta, en oposicién al empuje del realismo criminolégico, afirmaria: «Lo que ganamos abando-
nando la visién roméntica y los excesos visionarios de los sesenta, lo perdemos olvidando las reali-
dades que la criminologia de aquella época puso de manifiesto; que las reglas son creadas en luchas
colectivas inacabadas; que el “delito” es sélo una de las muchas posibles respuestas al conflicto, la
ruptura de normas, y los problemas; que el modelo de Derecho penal (policia, tribunales, prisiones)
ha fallado estrepitosamente como instrumento de proteccién de la justicia social para los débiles;
que en las burocracias los profesionales del control del delito se vuelven autointeresados y auto-
cumplidos. Estas son verdades que no han sido refutadas. Los abolicionistas puede que se tomen
esas verdades demasiado literalmente tratando de traducirlas en un programa concreto de politica
social. Los realistas, en cambio, convierten las concepciones de las victimas demasiado literalmente
en problemas expresados en el lenguaje del delito. Asi se cosifica la misma etiqueta que (todavia)
tiene que ser cuestionada y se legitima el mismo sistema que tiene que ser debilitado. Ganamos
realismo politico, pero perdemos horizonte de vision e integridad tedrica». Citado en G. R. SKOLL,
Contemporary Criminology and Criminal Justice Theory. Evaluating justice systems in capitalist soci-
eties, Nueva York, Palgrave, 2009, p. 84.

B R. S. Katz y P. MAIR, «The cartel party thesis: a restatement», Perspectives on Politics,
nuam. 7, 2009, p. 24. Sobre la nocién de «partido cartel», véase el ya clasico: R. S. KATZ y P. MAIR,
«Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The Emergence of the Cartel Par-
ty», en Party Politics, nim. 1, 1995.

14 Véase L. FERRAJOLI, Poderes salvajes, Madrid, Trotta, 2011.
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CAPITULO I

BREVE HISTORIA DE LOS ESCANDALOS
DE FINANCIACION ILEGAL DE PARTIDOS
EN ESPANA

1. LA PROBLEMATIZAQION POST-WATERGATE
DE LA FINANCIACION DE PARTIDOS

Con su origen inmediato en las facciones politicas del sistema parla-
mentario inglés, los primeros sistemas de partidos nacen como tal con las
revoluciones americana y francesa, y se desarrollan y extienden durante el
siglo X1x*. La aparicion de los partidos es, asi, paralela a la desaparicion de
la sociedad feudal y al transito hacia la industrial, y en ese sentido la pecu-
liar Tlustracion espafola desconocié la figura de los partidos?. Con todo,
la relacion entre partidos y derecho fue especialmente complicada en esas
primeras etapas, toda vez que como forma de organizacion de poder, la idea
misma de los partidos chocaba en numerosos aspectos con la teoria liberal
de la unidad de la nacidn, la representacién democratico-parlamentaria y la
division de poderes.

Fueron Inglaterra y los Estados Unidos, antes que Francia, los paises
que primero asistieron a la formacién de partidos politicos modernos, y
también probablemente en adentrarlos en su crisis posmoderna. Podemos
decir que las elecciones presidenciales estadounidenses de 1968 son un pun-
to de inflexién: inauguran una nueva época en materia de elecciones, co-
rrupcion y partidos. Las razones son variadas. Por una parte, las elecciones
presidenciales de 1968 marcaban el final de una década convulsa: la guerra
de Vietnam, los asesinatos de Kennedy y de Martin Luther King, las revuel-
tas de Mayo del 68; los sesenta habian sido una época de contestacion al
sistema politico y de luchas transformadoras que pusieron en pie de guerra

! M. DUVERGER, Los partidos politicos, Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 2006; K. VON
BEYME, Los partidos politicos en las democracias occidentales, Madrid, Siglo XXT, 2000.

2 1. FERNANDEZ SARASOLA, Los partidos politicos en el pensamiento espaiiol, Marcial Pons,
2009, pp. 23 y ss.
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al establishment politico. Ante ese clima contestatario y de desconfianza ha-
cia las élites politicas, el candidato republicano Richard Nixon adopté dos
estrategias electorales: por una parte, aumentar los gastos de campana con
un inaudito uso de la television y de técnicas de marketing electoral, que
convirtieron las elecciones en las mas caras de la historia hasta entonces,
con un incremento enorme con respecto a las anteriores’. Quizas era ese
el tinico medio de incentivar el voto en una poblacién que hacia gala de un
escepticismo creciente hacia la democracia estadounidense. Por otra, Nixon
aprovecho el incendiado clima social para explotar las ansiedades publicas
ante los conflictos raciales y politicos, basando casi por entero su campana
en la promesa de «ley y orden», en una reformulacién del sistema penal
que abandonase las tendencias moderadamente liberales de las dos décadas
precedentes.

Tras la victoria de Nixon sobre un Hubert Humphrey que mantenia un
discurso politico-criminal que todavia no despreciaba las causas sociales del
delito*, tanto las elecciones como la politica criminal americanas quedarian
sustancialmente alteradas. En materia electoral se producia un viraje hacia
campanas «capital-intensivas», en detrimento de las clasicas formas de or-
ganizacion y movilizacion «trabajo-intensivas», basadas en el trabajo de los
militantes, mas propias del partido de masas tradicional®. En materia politi-
co-criminal se acudia al sistema penal como mecanismo de restauracion de
la autoridad y la confianza publica, esto es, se efectud un viraje notable hacia
un sistema penal concebido como instrumento de gobierno®. Las siguientes
elecciones, en 1972, quedarian marcadas por el escandalo Watergate, en el
que quedaron al descubierto algunas de las técnicas ilegales a las que Nixon
habia recurrido para financiar ese modelo de campafia, asi como el entrama-
do de conglomerados comerciales y financieros que actuaban tanto a nivel
nacional como en el extranjero, ejerciendo influencias politicas de todo tipo.
El que se convertiria en el mayor escandalo de corrupcion del siglo XX tuvo
consecuencias que todavia perduran: entre ellas, la aprobacién en 1971 de lo
que a grandes rasgos sigue siendo el sistema estadounidense de control del
dinero en politica, basado en la imposicién de obligaciones de transparencia
(a cambio de legalizar la participacion econémica de las empresas en politi-
ca) y en el papel de la Federal Elections Comission como agencia reguladora
al estilo de la (institucionalmente mucho mas poderosa) Securities and Ex-
changes Comission.

> H. E. ALEXANDER, Financing politics: money, elections, and political reform, Washington
D. C., CQ Press, 1984.

4 W. J. CHAMBLISS, Power, politics and crime, Westview Press, 2000; G. R. SKOLL, Contempo-
rary criminology and criminal justice theory. Evaluating justice systems in capitalist societies, Nueva
York, Palgrave Mcmillan, 2009, pp. 92y ss.

> Sobre esta distincién: K. STROM, «A Behavioral Theory of Competitive Political Parties», en
American Journal of Political Science, vol. 34, nam. 2, 1990.

¢ J. SIMON, Gobernar a través del delito, Barcelona, Gedisa, 2011, pp. 28 y ss.
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En los setenta dio también comienzo la primera fase de la internacionali-
zacion de la lucha anticorrupcion que, adornada de motivaciones moralistas
y pretensiones de regeneracion ética y politica, buscaba nivelar la arena in-
ternacional y eliminar barreras para la globalizacion. No es casual que 1973
fuera el afio de la crisis del petréleo, de la liquidacién del mapa de las ideo-
logias del keynesianismo de Bretton Woods, y del embedded liberalisnz; una
fecha considerada como arranque de una época econémica protagonizada
por lideres como Reagan, Thatcher, Pinochet o Deng Xiaoping’. O que en
1975, una de las propuestas de la Comision Trilateral para asegurar la go-
bernabilidad ante la crisis fuera la de reducir la participacion para evitar la
polarizacién, a través, entre otras cosas, de abrir vias de financiacion para los
partidos distintas a la militancia, es decir, Estado y empresas: «Deben supri-
mirse las leyes que prohiben la financiacion de los partidos por el Estado y
por las grandes empresas y particulares. Los partidos no pueden depender
exclusivamente de la financiacién de la militancia (que genera capacidad de
control de la direccion por las bases). A los fondos privados debe sumarse la
financiacién desde fondos publicos»®.

2. LA CLANDESTINIDAD Y LA PRIMERA TRANSICION
(1973-1979)

También a principios de los afios setenta se formaba lo que seria el sis-
tema de partidos de la democracia espafnola. En plena Guerra Fria y con la
dictadura franquista en declive, el pafs se habia convertido desde mediados
de los sesenta en una preocupacion estratégica para los paises del eje occi-
dental, especialmente por el protagonismo que el Partido Comunista habia
acumulado como principal fuerza organizada de oposicion al régimen®. Por
este motivo, y en la linea de lo que ya habia pasado anteriormente en pai-
ses como Italia, durante los afios inmediatamente anteriores a la muerte de
Franco, y hasta bien entrados los afios ochenta, diversas fundaciones alema-
nas participaron activamente en la formacién de la incipiente democracia
espafola. Fue especialmente el caso de organizaciones ligadas al SPD ale-
man, que tuvieron un papel determinante en la formacion en Espana de un
partido socialdemdcrata, capaz de contrarrestar el protagonismo comunista

7 D. HARVEY, Breve historia del neoliberalisno, Madrid, Akal, 2007; N. KLEIN, La doctrina del
shock, Madrid, Espasa, 2007.

8 J. C. MONEDERO, «El programa de maximos del neoliberalismo: el Informe de la Trilateral
de 1975», Sociologia Histérica, nam. 1, 2012, p. 303; M. J. CROZIER, S. P. HUNTINGTON y J. WA-
TANUKI, «The crisis of democracy. Report on the governability of democracies to the Trilateral
Commission», New York University Press, 1973, pp. 178 y ss., disponible en http.//wwrw.trilateral.
org/download/doc/crisis_of_democracy.pdf.

? J. GARCES, Soberanos e Intervenidos, estrategias globales, americanos y esparioles, Madrid,
Siglo XXI de Espaiia, 1996; M. PINTO-DUSCHINSKY, «Foreign political aid: The German political
foundations and their US counterparts», en International Affairs, vol. 67, nim. 1, 1991,
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y asentar las bases para la constitucion en Espafia de una democracia de
corte occidental «homologable a Europa». Algunas aproximaciones!® afir-
man que entre 1975 y 1980 la Fundacion Friedrich Ebert financié con unos
20 millones de délares al PSOE renovado, una escisién interior del PSOE
histérico en el exilio, que en 1972 contaba con unos 1.500 afiliados!!. La im-
portancia de la ayuda alemana fue tan grande que Ortunio Anaya'? define a

10 B. VARGAS, «Las relaciones entre el PSOE y la Fundacién Friedrich Ebert durante el fran-
quismo, 1967-1970», en Hispania Nova, Revista de Historia Contemporinea, nim. 4, p. 61, n. 48;
E. MUJAL-LEON, «European Socialism and the conflict in Central America», Washington, Praeger,
Nueva York, 1989, p. 2, en el que el autor se basa en los datos proporcionados por el PSOE.
Citado en C. T. POWELL, «La dimensién exterior de la transicion espafiola», Afers Internacionals,
ndm. 26, p.21, n. 34, disponible en http://www.raco.cat/index.php/revistacidob/article/viewFi-
le/27936/40839. La cifra parece corresponderse con las arrojadas por D. KONIECKI («el hombre
de la Ebert» en Espafia; véase «Nueve afios como “hombre de la Ebert” en Espafa», E/ Pais, 17
de enero de 1985) para el periodo 1976-1980: un envio de mas de 27 millones de marcos (16,8
millones de délares) a Espana. En C. POWELL, Espasia en democracia, 1975-2000, Madrid, Plaza &
Janes, 2002, p. 413, n. 151.

11 E. V. MARRUEDO, «PSOE en la Transicion (1974-79). Una aproximacién histérica», La tran-
sicion a la democracia en Esparia: actas de las VI Jornadas de Castilla-La Mancha sobre Investigacion
en Archivos, Guadalajara, 4-7 de noviembre de 2003, vol. 2, 2004, disponible en h¢tp://biblioteca2.
uclm.es/biblioteca/ceclm/websCECLM/ Transici% C3 % B3n/PDF/03-06. %20 Texto.pdf.

2. P. ORTUNO ANAYA, Los socialistas europeos y la transicion espaiola (1959-1977), Madrid,
Marcial Pons, 2005, p. 199. El editor A. SCHIFFRIN, en sus memorias Una educacion politica: Entre
Paris y Nueva York, Madrid, Peninsula, 2008, p. 205, rememora una anécdota que ya habia narrado
en La edicion sin editores: las grandes corporaciones v la cultura (El dinero y las palabras. La edicién
sin editores, Madrid, Peninsula, 2010, p. 41): «Mas importante era el hecho de la financiacién de
partidos politicos extranjeros, una practica que habia cundido en la Europa de posguerra, que yo
habia apreciado ya en Inglaterra, y que continuaba ahora a ritmo acelerado. Para dar un ejemplo:
nosotros estabamos de vacaciones en Espafa en 1977 cuando, por primera vez desde Franco, el
Partido Socialista presentaba un candidato en las elecciones parlamentarias. Me desconcerté el
inmenso ntimero de carteles que aparecian incluso en la pequena poblacién en la que estidbamos
instalados. ¢Cémo podia aquel partido recién legalizado disponer de tanto dinero? Mas tarde Hen-
ry Kissinger se ufanarfa en sus memorias de cémo los Estados Unidos habian canalizado fondos
secretos a través del partido Socialdemdcrata aleman para influir en los partidos socialistas espafiol
y portugués. Unos cuantos afios después publiqué un libro de Willy Brandt, el dirigente socialista
alemdn y, en una cena en nuestra casa, decidié que seria buena ocasién para comprobar la veracidad
del comentario de Kissinger. “Tipico de Henry —dijo Brandt riéndose—. Fue idea nuestra, pero él
se ha llevado el mérito”. Lo que presumiblemente se habia iniciado como solidaridad del Partido
Socialista alemén con el espaiiol prohibido (el PSOE), se convirtié gradualmente en parte efectiva
de la politica exterior de Estados Unidos. El socialista Felipe Gonzalez fue elegido a pesar de su
oposicién favorable al ingreso de Espafia en OTAN, algo a lo que su partido se oponia agriamen-
te. Pero la astuta inversién de Kissinger resulté rentable y Gonzalez consiguid, en su momento,
incorporar a Espafia a la Alianza Atlantica a pesar de la oposicién resuelta de su partido». En La
edicion sin editores se refiere en el mismo parrafo al diario E/ Pais: «Lei con admiracién y asombro
periddicos como E/ Pais, que parecié surgir formado de la frente de Zeus y que podia compararse
favorablemente con Le Monde y otras instituciones que habian gozado de mucho mas tiempo para
desarrollarse». Véase el epigrafe «Eurocommunism and the Atlantic Alliance» del segundo volu-
men de las memorias de Kissinger: H. KISSINGER, Years of renewal, Simon & Schuster, 1999, p. 626.
Una de las descripciones mas detalladas de la participacion de los servicios secretos alemanes y de
los Estados Unidos en la inyeccién de fondos en la peninsula ibérica con el fin de contrarrestar los
partidos comunistas espafiol y portugués la encontramos en: M. MUELLER y E. SCHMIDT-EENBOOM,
Historie des services secrets allemands, Paris, Nouveau Monde, 2009, pp. 312 y ss. Los autores re-
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la Fundacién Friedrich Ebert como «el motor aleman de la democratizacion
espanola».

Al igual que el apoyo financiero fue determinante a la hora de convertir
al PSOE (r) en una de las principales fuerzas politicas del futuro inmediato
del pais, la formacién socialista dependié como partido del reconocimiento
por parte del SPD de Willy Brandt y de los contactos entre socialistas y sin-
dicalistas espafoles y alemanes, en un proceso que comenzé en 1972 y ter-
miné en 1974. Durante todo este proceso, como era légico en un periodo de
avivamiento de la Guerra Fria, la posibilidad de la participaciéon de la CIA
en las operaciones de ayuda econémica estuvo siempre presente, algo de-
nunciado también desde las propias filas socialistas, como revela el llamado
Informe Confidencial, elaborado por la Confederacion Centro del PSOE®.
El SPD habia financiado también al Partido Socialista Portugués de Soares,
para contrarrestar el empuje comunista tras la revolucién de 1974, que te-
mian pudiera también afectar seriamente al clima politico espanol *. Existia
por tanto en la politica exterior americana una clara contradiccion entre la
recién estrenada politica de lucha internacional contra la corrupcion y la
aplicacion de sus fondos de ayuda internacional al desarrollo en la financia-
cién de fuerzas politicas extranjeras con motivaciones principalmente anti-
comunistas.

Es de destacar, por tanto, la importancia que la cuestion de la finan-
ciacion de los partidos tuvo en la misma formacién del sistema politico es-
panol, aun antes de comenzada la Transicion. Estas y otras practicas eran
comunes en la clandestinidad, y si bien la financiacién extranjera estuvo ex-
presamente prohibida y prevista como causa de suspension o disolucion de
una organizacion segun el art. 6.5) de la Ley de Asociaciones Politicas de
1976, la también preconstitucional Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de Par-
tidos Politicos, derogé la prohibicién, de modo que la recepcién de fondos
extranjeros no volveria a ser ilegal de por si hasta la aprobacién de la Ley
de Financiacion de Partidos de 1987. Los partidos inscritos en el Registro
de Asociaciones Politicas que recibieron financiacion extranjera (todo in-
dica que sucedié de manera general entre las formaciones mayoritarias) lo
hicieron incumpliendo la normativa vigente en materia de financiacién de
partidos, al menos hasta la entrada en vigor de la Ley de Partidos de 1978, y
exponiéndose a sanciones de suspension por varios afos de sus actividades.

La financiacién oculta de origen extranjero jugd, asi, un papel funda-
mental en la Espana preconstitucional. Este apoyo exterior pudo tener

velan que bajo la ribrica de «Operacién Polype», se destinaron fondos secretos del Bundesna-
chrichtendienst, por valor de hasta 50 millones de marcos, entre 1975 y 1980. Sobre la influencia
americana en general sobre la transicidn espafiola, véase C. POWELL, E/ amigo americano. Espasia y
Estados Unidos: de la dictadura a la democracia, Madrid, Galaxia Gutenberg, 2011.

B P. ORTUNO ANAYA, Los soczalistas europeos y la transicion espariola, op. cit., pp. 200 y ss.

4 Ibid, p. 204,
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una funcionalidad positiva de cara a acelerar la formacion de un sistema
de partidos «homologable a los europeos», pero a un precio ciertamente
cuestionable. Es facil relacionar los problemas de falta de autonomia finan-
ciera y organizativa con la evolucién posterior del modelo de partido es-
panol, caracterizado por el desapego hacia/con las bases y hacia una «pro-
fesionalizacion» de la politica en general que pronto derivé en el llamado
«desencanto»P. Algunos autores'® afirmaron en su dia que esa cultura de
partido pre-democratico habia sobrevivido largamente a la transicién poli-
tica, manifestindose, por ejemplo, en las practicas de financiacion irregular
de los partidos en los afios noventa, que serian en parte la herencia de las
técnicas de financiacion clandestina a las que los partidos se veian sometidos
durante la dictadura.

El llamado caso Flick, uno de los primeros grandes escandalos de finan-
ciacion ilegal en la Espafia democritica, tendria que ver, precisamente, con
la ayuda germano-americana durante esos primeros afios de puesta en mar-
cha del sistema de partidos. Por otra parte, a la financiacion exterior y las
practicas de financiacion alejadas de los modelos de partido idealmente le-
gitimos!” (definidos irénicamente todavia segiin el modelo del SPD aleman
de la primera mitad del siglo XX, estereotipo del partido de masas obrero)
no acudi6 sélo el PSOE; el Partido Comunista Espanol, recibia con pro-
babilidad financiacién de la Unién Soviética'®, Alianza Popular de otras
fundaciones alemanas, y UCD de un peculiar conglomerado de empresas y
personalidades .

No fue Alemania la Gnica que financié a la naciente socialdemocracia
espafola; también el Partido Socialista Italiano mantuvo estrechos lazos de
solidaridad financiera con la organizacion espafiola en la clandestinidad y
durante la transicion. Nerio Nesi, uno de los dirigentes del PSI, llegaria a
afirmar que habia sido él quien «descubrié a los socialistas espafoles antes

5 J. C. MONEDERO, La transicion contada a nuestros padres, Madrid, Catarata, 2011; M. Ca-
CIAGLI, Elecciones vy partidos en la transicion espariola, Madrid, Centro de Investigaciones Sociol6-
gicas, 1986.

16 T, PRADERA, «La maquinaria de la democracia», Claves de razén prictica, nim. 58, 1995.

17" Sobre las estrategias de adaptacion financiera de los partidos, véase el Capitulo II.

18 «El Partido Comunista soviético, dispuesto a financiar parte de la campana del PCE», E/
Pais, 14 de febrero de 1979. En la noticia, sin embargo, un alto funcionario del PCUS niega tal
disposicién financiadora: «Esta subvencién la considero verdaderamente absurda —nos dijo—.
Precisamente los partidos comunistas de todo el mundo se distinguen por su autofinanciacién, al
revés de otros partidos, que reciben ayuda de sus homologos de otros paises. El PCUS no mantiene
ese tipo de relaciones». En 1986 Santiago Carrillo insinuarfa que Izquierda Unida recibia fondos
de grupos afines a la derecha para evitar la mayoria absoluta del PSOE; véase «No comprendo de
dénde saca Izquierda Unida el dinero», E/ Pais, 13 de junio de 1986. Las practicas triangulares de
financiacién y apoyo entre partidos rivales no debieron ser muy raras, a la luz de las declaraciones
de Calvo Sotelo: «Por miedo a que el PCE arrasara, UCD ayudé con dinero al PSOE», en E/ Mun-
do, 15 de junio de 2007.

Y M. CACIAGLL, Elecciones y partidos en la transicion espariola, op. cit.

26



Breve historia de los escindalos de financiacion ilegal de partidos en Esparia

que nadie, y tenia los cordones de la bolsa para la ayuda al PSOE en la
clandestinidad»?; también llegaria dinero de diversas sociedades de aquel
pais, organizaciones que buscaban contribuir al objetivo comiin de «frenar
el crecimiento de un Partido comunista fuerte»?!. Sin duda uno de los as-
pectos que mas claramente reflejados quedan en las primeras controversias
en torno a la financiaciéon de los partidos politicos en Espana es la interna-
cionalizacion del problema.

También el sistema de partidos espafiol se internacionaliz6 pronto, o mas
bien se americanizd, en otro sentido: cierta influencia temprana del modelo
americano de partido y de campana electoral??, con las implicaciones eco-
ndémicas y organizativas que tal modelo tiene. Si la crisis de legitimidad de
los partidos politicos ha sido un fenémeno constatado en la mayoria de de-
mocracias modernas, la peculiaridad del caso espanol es que el sistema de
partidos nacié en la practica inmerso en esa situacién de crisis, o al menos
cay6 en ella de forma casi automatica: las circunstancias y el desarrollo de
la transicion no fueron las mas idoneas para favorecer la formaciéon de un
sistema de partidos con vinculos sociales fuertes?. A pesar de la intensa
actividad politica y social en la clandestinidad, llegada la democracia, en
Espafa la formacion de una «sociedad civil a la Europea» se encontré con el
problema de que pervivia el poder de instituciones fuertemente reacciona-
rias, como el ejército, la monarquia, la iglesia y las élites franquistas todavia
en el gobierno. Se perdi6 la oportunidad de cimentar en Espafia un siste-
ma de partidos con bases sociales amplias y una vinculacion social fuerte,
cuando no se incentivo la desmovilizacién con el objetivo de consolidar la
relevancia institucional de los partidos frente a los movimientos sociales.

20 J. MaccaA en Diario 16, 21 de febrero de 1990; citado en J. D. HERRERA y R. TERAS, E/
dinero del poder. La trama econémica en la Esparia socialista, Madrid, Cambio 16, 1991, p. 35.

2l Segiin declaraciones de Luis Alonso Novo que habria participado en las operaciones de
transferencia de dinero desde Italia: Tribuna de Actualidad, ntim. 15, citado en El dinero del po-
der, op. cit., p. 34; mas interesantes declaraciones de Alonso Novo en: «Un procesado por estafa
y fraude canaliz6 el dinero que llegaba al PSOE desde Italia», ABC (Sevilla), 12 de diciembre de
1984.

22 Véase, a modo de ejemplo, P.J. RAMIREZ, As7 se ganaron las elecciones 1979, Editorial prensa
espafiola, 1979, p. 50 y ss., sobre la contratacién, por parte de la fallida plataforma conservadora
«Coalicion Democritica», de algunos asesores estadounidenses en comunicacién politica y organi-
zacién de campafias, como David Garth o John Deardourff.

2 F. CLAUDIN, ¢Crisés de los partidos politicos?, Madrid, Dedalo, 1980.

2 J. C. MONEDERO, La transicion contada a nuestros padres, op. cit., pp. 151y ss.; p. 154, citan-
do a P. ONATE, Consenso e ideologia en la transicion politica espasiola, Tesis Doctoral, Universidad
Auténoma de Madrid, 1996, p. 161: «La supresion de las movilizaciones populares y las acciones de
masas fue una de las condiciones que la Plataforma [impulsada por el PSOE] impuso en marzo de
1976 a la Junta [impulsada por el PCE] para alcanzar la unidad. Los lideres del Partido Socialista
y de Izquierda Democratica consiguieron imponer también la regla de la unanimidad para la adop-
cién de cualquier decisién que significara una medida de fuerza o que convocara a la movilizacién
ciudadana. Con ello conseguian neutralizar y, a la postre, desmantelar los aspectos mds originales
y desarrollados de los movimientos sociales existentes en aquel momento. En los lideres del PCE
seguia pesando el temor a quedar marginados del proceso democratizador, aceptando, de esta for-
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A este respecto, el ejemplo del PSOE, como partido que dominé clara-
mente la realidad politica espanola desde los ochenta hasta mediados de
los noventa, encarna los problemas del sistema de partidos consagrados
durante la transicion y la primera década de funcionamiento del nuevo
sistema de partidos espafiol, relacionados con la aspiracion de tener una
democracia «institucionalista, regida por las élites politicas, donde se
reducia el papel de las moviliazaciones populares y de la participaciéon
ciudadana»?.

Como senala Caciagli, la estrategia del «compromiso» y la politica del
«consenso» que constituyd la marca distintiva de la transicion politica es-
pafola, consagrada oficialmente por los Pactos de la Moncloa en 1977 y,
un afno después, por la Constitucién, tuvo efectos muy negativos sobre las
relaciones entre los partidos y la sociedad civil, «siendo la mayor responsa-
bilidad de los partidos en aquella fase la de la adopcién de un determinado
estilo de la clase politica». Este estilo de hacer politica reducia en la practica
la recién nacida vida politica democratica a la negociacion y el dialogo en-
tre «profesionales», que actuaban recluidos en el mundo de los despachos
y las instituciones?®. Con la Constitucion se eliminaron «muchos aspectos
externos del pasado régimen, pero en sustancia muy poco resulté reformado
radicalmente»; las previsiones sociales de los Pactos de la Moncloa, relativas
a la seguridad social, la escuela, la vivienda y el derecho laboral, quedaron
sin realizar, mientras se aplicaron en cambio las decisiones anti-inflacionistas
que habrian de abrir la economia al mercado mundial, y que afectaron a
salarios y al nivel de vida de amplias capas sociales; por su parte, «el perso-
nal franquista se mantuvo en el vértice de la magistratura, del ejército, de la
policia»?’.

En ese contexto, muchos de los sondeos realizados durante o inmedia-
tamente después al final de la transicion revelaron una actitud de «descon-
fianza y amargura». Por lo general, los espanoles juzgaban severamente a los
partidos, haciendo pocas distinciones entre unos y otros, algo que quedaba
reflejado en unas estadisticas de afiliacion muy bajas en comparacién con la
mayoria de los paises europeos. Si bien las expectativas de cambio entre la
poblacién parecian ser moderadas, si se esperaba al menos del sistema de
partidos que aportara opciones claras en materia politica. Sin embargo, los
partidos optaron por homogeneizar sus programas politicos, algo que quedd
especialmente patente en la campafia de 1979. La creacion, a partir de 1981,

ma, prescindir de sus bases de apoyo més importantes, de una red tejida durante bastantes afios
de lucha y oposicién al franquismo y que suponia su arma y baluarte mas importante a la hora de
hacer frente a la transicién».

% P. ONATE, Consenso e ideologia en la transicion politica espaiiola, op. cit., p. 199, citado en
J. C. MONEDERO, La transicién contada a nuestros padres, op. cit., p. 155.

20 M. CACIAGLI, Elecciones y partidos en la transicion espariola, op. cit., pp. 25y ss.

7 Ibid, p. 27.
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de fundaciones y asociaciones ligadas a los partidos, no logré evitar que su
falta de participacion democratica y cohesion interna, y sus tendencias elitis-
tas, llevaran a los principales partidos de la transicion a erosionar el crédito
politico que habian acumulado durante los anos inmediatamente anteriores
y posteriores a la muerte del dictador. Los partidos, asi, han sido «percibidos
como los principales creadores del sindrome del “desencanto”»?, al optar
por un modelo de partido que se incliné por los beneficios y las estrategias
electorales a corto plazo, en detrimento del recurso a la afiliacion y la mili-
tancia, que entendian suponia costes a corto inmediatos?. Todo esto derivd
en una apresurada «puesta al dia», que daba paso a unas organizaciones
caracterizadas desde el inicio por algunos de los defectos de los que adole-
cian los partidos en otros paises en los que la transformacion de los modelos
tradicionales de participacion partidista se habia prolongado durante déca-
das. El resultado fue que mientras, por ejemplo, el PSOE afirmaba aspirar
a formar un «partido de masas», con los rasgos identificados por Duverger,
las organizaciones de partido resultaron ser algo mucho mas acorde con el
partido catch-all o partido profesional o de electores teorizado por Kirchhe-
imer®. Uno de los anélisis mas criticos con el papel que cumplieron los par-
tidos durante la transicion lo realiza Joan Garcés, cuando afirma: «El pos-
franquismo no puede entenderse cabalmente sin considerar que se iniciaba
con equipos cooptados con criterio empresarial, aunque revestidos algunos
de siglas historicas, que de pronto aparecieron a la luz ante una ciudadania
privada durante cuarenta anos de organizaciones y derechos politicos»’!.
La afirmacion de que una cierta logica empresarial caracterizaba al naciente
sistema espafiol no es gratuita; de hecho es un rasgo comun a las moder-
nas organizaciones de partido, con sus elevados grados de racionalizacién
y profesionalizacion, asi como la propia vida politica, que demuestra desde
entonces, y no solo en Espana, claras tendencias hacia la comercializacion y
la financiarizacién de la comunicacion y la movilizacién politica. Estos son
algunos de los rasgos de la tesis de la «modernizacion», segin la cual por
factores tanto externos como internos los partidos se alejan de sus modelos
histérico-ideales de legitimacion, en favor de una concepcién més cercana a
la de la empresa, como institucion dominante en el paradigma politico neo-
liberal. Esta tesis ha quedado sintetizada en la idea de «partido-empresa»

% Ibid, p. 30.

22 J. R. MONTERO, «Partidos y participacion politica; algunas notas sobre la afiliacion politica
en la etapa inicial de la transicion espafiola», en Revista de Estudios Politicos, nim. 23, septiembre-
octubre de 1981, pp. 33-72; citado en CACIAGLI, op. cit., p. 30.

0 En el afio 1979 se atribuyé a Alfonso Guerra la frase «prefiero diez minutos en television
a 10.000 militantes». El dirigente socialista ha negado siempre haber pronunciado la frase, que,
sin embargo, revela muy sintéticamente algunos de los cambios profundos que las organizaciones
politicas sufrieron con la llegada de la llamada sociedad de la informacion. Véase P. J. RAMIREZ, As/
se ganaron las elecciones 1979, Madrid, Editorial Prensa Espafiola, 1979, p. 165.

31 J. GARCES, Soberanos e intervenidos, op. cit., p. 168.
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popularizada tras la experiencia italiana, y que ha sido fruto de interesantes
analisis por parte de juristas®? y politélogos®’. La Unién de Centro Demo-
cratico, fuerza politica protagénica en la primera transicion, ha sido en par-
ticular objeto de estudio por responder bien a este modelo de organizacion
a medio camino entre lo politico y lo empresarial.

3. LOS PRIMEROS ANOS OCHENTA (1979-1982)

Segtin Del Castillo**, el periodo 1977-1979 conformaria una primera fase
histérica a distinguir en materia de la financiacion de los partidos espanoles.
Esta fase coincidiria con los afios centrales de la transicién a la democracia,
y estaria caracterizada por ser las principales fuentes de ingresos de los par-
tidos los fondos publicos, las donaciones privadas por parte de empresas y
de la banca (a través de las politicas de cancelacion de créditos) y las con-
tribuciones de organizaciones extranjeras, tales como partidos, organizacio-
nes internacionales y fundaciones. Como ya hemos visto ejemplificado en el
caso del PSOE, las fundaciones alemanas cumplieron un papel fundamental,
también en relacion con el resto de partidos. Asi lo reconocié la mayoria de
los propios grupos parlamentarios en el informe acerca de la financiacién de
los partidos que sigui6 al escindalo Flick, en 1985, La Fundacion Konrad
Adenauer (ligada a la CDU) financi6 a los Demdcrata-Cristianos, y los libe-
rales tenian estrechas relaciones con la Fundacién Neumann; ambos grupos
acabarian formando parte de la exitosa UCD?¢. A partir de 1979, la ayuda
alemana se habria reducido sustancialmente®. A esta division en periodos
cabe objetar que no tiene en cuenta el periodo de la clandestinidad y las
técnicas de financiacion que los partidos de izquierda desarrollaron fuera de
la legalidad. Como se ha senalado antes, todo apunta a que estas practicas
tuvieron influencia en el comportamiento posterior a la entrada en la legali-
dad constitucional, heredando, adem4s de determinados problemas estruc-
turales referidos tanto a la relacion con la sociedad civil como a la estructura
y funcionamiento interno de los partidos, una cierta cultura corporativa de
la pseudoclandestinidad que se aprecia bien ya en los primeros escandalos

32 L. FERRAJOLI, «El estado constitucional de derecho hoy: el modelo y su divergencia de la
realidad», op. cit.; L. FERRAJOLIL, Poderes salvajes: la crisis de la democracia constitucional, Madrid,
Trotta, 2011.

» J. HopkiN y C. Paoruccl, «The business firm model of party organization: Cases from
Spain and Italy», en European Journal of political research, vol. 35, ntim. 3, 1999.

% P. DEL CASTILLO, «Problems in Spanish party financing», en H. ALEXANDER y R. SHIRATORI,
(eds.), Comparative political finance among the democracies, Westview Press, 1994, pp. 97 y ss.

» El informe fue publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Madrid, Congreso de
los Diputados, 14 de marzo de 1985.

3¢ P. GANGAS PEIRO, E!l desarrollo organizativo de los partidos politicos esparioles de implan-
tacion nacional, Madrid, Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones, Centro de Estudios
Avanzados en Ciencias Sociales, 1995, citado en J. HOPKIN, «The bussines-firm...», op. cit., p. 316.

37 P. DEL CASTILLO, op. cit., p. 98.
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de los ochenta (como en el caso de las concesiones de contratos de recogi-
da de basura). A efectos de comprender mejor algunas de las realidades de
la financiacion de partidos desde 1977, conviene por tanto considerar ese
periodo como una segunda fase que siguié inmediatamente a la del proto-
sistema de partidos en la clandestinidad.

Protagonista de esta segunda fase fue la organizacion Unién de Centro
Democritico. Como partido formado por élites reformistas de la administra-
cién franquista, UCD no pasé por un periodo de clandestinidad previa a la
muerte del dictador y a la posterior legalizacion de los partidos politicos. A
pesar de haber sido uno de los principales artifices de la Constitucién y de
los Pactos de Toledo, la organizacién, ademas, desaparece de manera abrup-
ta poco después de la victoria del PSOE en 1982.

Una de las principales caracteristicas de UCD fue que nacié como ins-
trumento en manos de Adolfo Suarez (presidente entre 1976 y 1981) para
asegurar su liderazgo politico una vez convocadas las elecciones democra-
ticas’®. Su popularidad personal y su control sobre un aparato estatal*” que
habia permanecido sin reformar, le otorgaron grandes ventajas electorales:
acceso ilimitado a la television publica, una estructura territorial a través de
sus contactos en el Movimiento, facil acceso a fuentes de financiacién de
campanas, etc.*’, Todos estos recursos y ventajas estaban controlados de ma-
nera fuertemente centralizada por el propio Sudrez, lo que resultaba incohe-
rente, por otra parte, con una organizacion que se pretendia aglutinadora de
distintas fuerzas politicas reunidas en torno a valores formalmente liberales,
demdcrata-cristianos y hasta socialdemdcratas, una amalgama que proyecta-
ba en la opinién publica una imagen de partido desideologizado. Con todo,
la penetracion de UCD en la sociedad civil se revelaba «extremadamente
superficial», y sus cifras de afiliacion eran extraordinariamente bajas en com-
paracion con partidos similares de otros paises europeos (70.000 personas
en 1979, 150.000 en 1981)#'. UCD recurrié también el estilo americano de
elecciones, utilizando agencias de publicidad y consultores de medios, orga-
nizando festivales musicales y juveniles en vez de mitines*. «LLa profesionali-
zacion de las decisiones de campana era total»* y la relacion con la sociedad
se centraba en fortalecer vinculos con grupos de interés que fueran capaces

’8 J. HOPKIN, «The bussines-firm party...», op. cit., p. 312.

> A modo de ejemplo, tras la campafia de 1979 Felipe Gonzilez manifest6 su disgusto por la
utilizacién por parte de la campaia de UCD de los «simbolos de la Jefatura del Estado» un hecho
que juzgd «muy delicado para la vida democratica». Véase «El PSOE pasa a una oposicion critica y
no destructiva. Se niega a felicitar a Sudrez “por la deshonestidad de su campafa”», diario E/ Pass,
4 de marzo de 1979.

40 J, HOPKIN, «The bussines-firm party...», op. cit., p. 313.

M Ibid.

4 J. GARCIA MORILLO, «El desarrollo de la campafa», en J. DE ESTEBAN y L. LOPEZ GUERRA
(eds.), Las elecciones legislativas de 1979, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1979.

B Ibid.
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de garantizar las finanzas del partido, siguiendo un modelo que Gunther
denomind como «modelo de compafia holding»*.

Comparada con la del resto de partidos, el acceso de UCD a fuentes de
financiacion era fluido. La carencia de una base social propiamente dicha
se compensaba con una estrecha vinculacién con la clase empresarial, espe-
cialmente con la banca. Resultaba natural, teniendo en cuenta que UCD se
perfilaba como la opcién de futuro del establishment franquista, que habia
estado sustentado en la participacion directa del poder econémico en el go-
bierno, de manera quizas mas particularmente clara en los afos previos a la
transicion. Segtin Jerez, hay evidencias indiscutibles de la masiva participa-
cion directa del poder econémico en los dos primeros gobiernos de la mo-
narquia (es decir, los de Arias Navarro y la primera presidencia de Sudrez),
hasta el punto en que, en el caso del primero, la vinculacion de buena parte
de los ministros a empresas privadas de capital extranjero, y las presiones de
estas empresas, especialmente las del sector bancario estadounidense, hacia
la liberalizacion del mercado espafiol a cambio de crédito, fue uno de los
factores decisivos a la hora de explicar la caida de este gobierno®. La clase
empresarial de la transicion mantenia una actitud de aprobacion general con
respecto al régimen de Franco, de hasta el 70 por 100 en algunas regiones*,
lo que inclinaba obviamente su apoyo financiero por el centro-derecha de
UCD vy la derecha de Alianza Popular; el PSOE, en cambio, se enfrentaba a
un grado importante de desconfianza (que irfa suavizandose progresivamen-
te tras la renuncia del partido al marxismo y la consagraciéon de sus tenden-
cias centrifugas), y el PCE a la abierta oposicion de la clase empresarial ¥/,
De entre los «siete grandes», solo dos bancos, Bilbao y Popular, accedieron
a conceder créditos al Partido Comunista*.

# R. GUNTHER, «El hundimiento de UCD», en J. LINZ y J. R. MONTERO (eds.), Crisis y cambio.
Electores y partidos en la Espasia de los arios 80, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1986,
citado en J. HOPKIN, «The bussiness-firm model...», op. cit., p. 318.

# M. JEREZ, «Business and Politics in Spain: From Francoism to Democracy», Working Paper,
nam. 52, 1992, p. 21.

4 Ibid.

47 Algunas empresas, por ejemplo, se mostraban pragmaticas en sus preferencias a la hora de
realizar contribuciones econémicas, salvo por la exclusién de los partidos marxistas; fue asi el caso
de Fomento en las elecciones a la Generalitat en 1980 («Rodriguez Sahagin recaba apoyo politico
y financiero de los “siete grandes” de la banca y de la CEOE», El Pais, 26 de septiembre de 1981).

4 «Asimismo fue José Angel Sanchez Asiain quien decidi6é conceder crédito al PCE, provo-
cando cierta conmocién en el consejo del Banco de Bilbao y la indignacién de algunos ultras de
derecha, que el 18 de mayo prendieron fuego a algunas sucursales». Descrito en C. ABELLA, Adolfo
Sudrez: el hombre clave de la transicién, Madrid, Espasa-Calpe, 2006, p. 272. Véase también: «Sélo
dos bancos financiaran al PCE», E/ Pais, 23 de septiembre de 1982. El acceso a los créditos banca-
rios es un buen indicador de la confianza de la clase empresarial en una organizacién politica; en
ese sentido, resulta llamativo que en la fecha en que se publicé la noticia el CDS recién creado por
Adolfo Suirez como escisién de UCD afirmara sélo obtener crédito del Banco Bilbao, es decir, que
encontrara mayor oposicién que el propio PCE. Por el contrario, segtin Gregorio Moran, el CDS
estuvo relativamente bien financiado por la banca en las elecciones de 1982 gracias, sobre todo, a
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La UCD fue un buen ejemplo de lo que hemos llamado «partido-empre-
sa», desde antes de que tal modelo se formulara tedricamente. Su lider indis-
cutible, Adolfo Sudrez, que provenia de un ambito donde colisionaba la bu-
rocracia franquista y el mundo empresarial, se habia visto involucrado ya en
algunas cuestionables actividades econémicas, en concreto las relacionadas
con su gestion como presidente en YMCA y con la operacion inmobiliaria
relativa al hotel Ifa-Sarrid*’. Un afio antes de que se constituyera la coalicion
dirigida por Sudrez, en mayo de 1976, éste planteaba ya la posibilidad de
crear un partido que se ajustara a los intereses de la centro-derecha empre-
sarial; el presupuesto para la operacién era de 500 millones, y los receptores
de la propuesta (y potenciales socios capitalistas) eran la «flor y la nata» de
la banca espafiola, reunidos con varias figuras politicas prometedoras, de las
cuales Sudrez resulto especialmente convincente™.

UCD, en definitiva, no tuvo problemas de financiacién. El partido dispu-
so de abundantes fondos provenientes de grupos bancarios e industriales, de
ayuda exterior, de fondos publicos y del aparato estatal. A modo de ejemplo
de esto ultimo, tras las primeras elecciones de 15 de junio de 1977, alarma-
do aparentemente por el relativo éxito del PSOE, el propio Juan Carlos
de Borbén escribirfa una carta al Sha de Persia, realizando un interesante
repaso de la situacion financiera de los partidos de la época, y solicitandole
al mandatario diez millones de ddlares para financiar la reestructuracion y
consolidacion de la coalicién centrista, y la creacion de un partido politico
«para él [Suarez] mismo», que pudiera servir de «soporte a la monarquia y
a la estabilidad de Espafia», y a financiar la proxima campana municipal de
Sudrez’!. E14 de agosto de 1977 UCD se constituia finalmente como partido
politico2.

los bancos vinculados a José Maria Ruiz Mateos (350 millones a fondo perdido), pero también a
Popular, Banesto, e Hispano-Americano (280 millones), asi como a diversas Cajas de Ahorro (275
millones). En 1985 los dos grandes partidos acusaron al CDS de tener una deuda de 800 millones de
pesetas, a pesar de que la de PSOE rondaba 1.200 y la de CD-AP, 2.000. Tras la caida del emporio
Rumasa, el CDS sustituiria a Ruiz Mateos por Mario Conde, que dio 300 millones a fondo perdido
a Sudrez para la campana del CDS.Véase G. MORAN, Adolfo Sudrez: ambicion y destino, Barcelona,
Debate, 2009, p. 566.

¥ 1bid., pp. 512 y ss.

% Ibid, p. 81.

1 El texto integro de la carta, fechada a 22 de junio de 1977, esta recogido en 7bid., pp. 166-
167. Por su interés en relacién a los rasgos del sistema de partidos en ese momento, asi como a la no
menos interesante percepcién de los mismos desde las élites franquistas reformistas, merece la pena
reproducirla integramente: «Mi querido hermano: para empezar quisiera decirte cuan inmensamen-
te agradecido estoy por que hayas enviado a tu sobrino, el principe Shahram, a verme, facilitindome
asi una respuesta rapida a mi peticiéon en un momento dificil para mi pais. Me gustaria a continua-
cién informarte de la situacién politica en Espafia y del desarrollo de la campafia de los partidos
politicos, antes, durante y después de las elecciones (parlamentarias). Cuarenta afios de un régimen
personal han hecho muchas cosas que son buenas para el pais, pero al mismo tiempo dejaron a Es-
pafia con muy deficientes estructuras politicas, tanto como para suponer un enorme riesgo para el
fortalecimiento de la monarquia. Después de los seis primeros meses de gobierno de Arias, que yo

(Véase nota 52 en pagina siguiente)
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Pese al complicado panorama financiero dibujado parala UCD por Juan
Carlos de Borbon, que apela a la «nivelacion del terreno de juego» para
justificar la solicitud de fondos, la formacién centrista, aprovechando segtin
parece su privilegiada posicion de control del aparato estatal, pudo desarro-
llar, segin fuentes periodisticas, al menos cuatro vias de financiaciéon ocul-
ta que no estuvieron al alcance del resto de formaciones politicas: recabar

estuve igualmente obligado a heredar, en julio de 1976 designé a un hombre mas joven, con menos
compromisos, a quien yo conocia bien y que gozaba de mi plena confianza: Adolfo Sudrez. Desde
aquel momento prometi solemnemente seguir el camino de la democracia, esforzindome siempre
en ir un paso por delante de los acontecimientos a fin de prevenir una situacién como la de Portugal
que podria resultar atin mds nefasta en este pais mio. La legalizacién de diversos partidos politicos
les permitié participar libremente en la campana (electoral), elaborar su estrategia y emplear todos
los medios de comunicacién para su propaganda y la presentacién de la imagen de sus lideres, al
tiempo que se aseguraron un sélido soporte financiero. La derecha, asistida por el Banco de Espaiia;
el socialismo, por Willy Brandt, Venezuela y otros paises socialistas europeos; los comunistas, por
sus medios habituales. Entretanto, el presidente Suérez, a quien yo confié firmemente la responsa-
bilidad del gobierno, pudo participar en la campana electoral sélo en los Gltimos ocho dias, privado
de las ventajas y oportunidades que expliqué ya anteriormente, y de las que se pudieron beneficiar
los otros partidos politicos. A pesar de todo, sélo, y con una organizacién apenas formada, financia-
do por préstamos a corto plazo de ciertos particulares, logré asegurar una victoria total y decisiva.
Al mismo tiempo, sin embargo, el partido socialista obtuvo un porcentaje de votos mas alto de lo
esperado, lo que supone una seria amenaza para la seguridad del pais y para la estabilidad de la
monarquia, ya que fuentes fidedignas me han informado que su partido es marxista. Cierta parte
del electorado no es consciente de ello, y los votan en la creencia de que con el socialismo Espafia
recibird ayuda de algunos grandes paises europeos, como Alemania, o en su defecto, de paises como
Venezuela, para la reactivacion de la economia espafiola. Por esa razon es imperativo que Adolfo
Sudrez reestructure y consolide la coalicién politica centrista, creando un partido politico para él
mismo que sirva de soporte a la monarquia y a la estabilidad de Espafia. Para lograrlo el presidente
Suarez claramente necesita mas que nunca cualquier ayuda posible, ya sea de sus compatriotas o de
paises amigos que buscan preservar la civilizacién occidental y las monarquias establecidas. Por esta
razén, mi querido hermano, me tomo la libertad de pedir tu apoyo en nombre del partido politico
del presidente Sudrez, ahora en dificil coyuntura; las elecciones municipales se celebraran dentro
de seis meses y serd ahi mas que nada donde pondremos nuestro futuro en la balanza. Por eso me
tomo la libertad, con todos mis respetos, de someter a tu generosa consideracién la posibilidad de
conceder 10.000.000 de délares, como tu contribucién personal al fortalecimiento de la monarquia
espaiola. En caso de que mi peticién merezca tu aprobacién, me tomo la libertad de recomendar
la visita a Teheran de mi amigo personal Alexis Mardas, que tomara nota de tus instrucciones. Con
todo mi respeto y amistad. Tu hermano. Juan Carlos». Moran, citando a Garcia Abad, narra igual-
mente un viaje inmediatamente posterior de Sudrez y Manuel Prado y Colén de Carvajal, adminis-
trador personal de Juan Carlos de Borbén, a Arabia Saudyi, con el objetivo de solicitar otro préstamo
al principe Fahd; Colén de Carvajal (condenado afios después junto a Javier de la Rosa en el llama-
do caso Wardgate), aprovechaba al parecer su labor de traductor para engafiar a Sudrez «respecto
a las cantidades que recibira el monarca, con el consiguiente pellizco para Prado». Ibzd., p. 168.

52 «Unién de Centro Democritico se constituyd ayer como partido politico: Suarez reafirmé
su liderazgo», E/ Pais, 5 de agosto de 1977.

> J. D. HERRERA y R. TUERAS, E/ dinero del poder, op. cit., pp. 525 y ss. Obra periodistica, si
bien peca de algunos de los defectos que el profesor Alejandro Nieto achaca en su introduccién a
Corrupcion en la Espaiia democrdtica (Barcelona, Ariel, 1997) a la mayor parte de la literatura sobre
corrupcién publicada en Espafia (a saber, un estilo seminovelesco, una deficiente referencia a las
fuentes y una dudosa imparcialidad), describe con un detalle poco habitual algunas de las que fue-
ron técnicas habituales de financiacién de los partidos, asi como los distintos escandalos sucedidos
en Espana hasta el afio 1991.
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fondos de empresas del sector eléctrico, a cambio de la renegociacion de las
pérdidas sufridas por éstas con el cierre de la central nuclear de Leméniz
(después de una intensa campana de atentados por parte de ETA), que aca-
baron siendo repercutidas al consumidor; la negociacion de los coeficientes
bancarios (dinero procedente de los pasivos de los clientes que la banca
privada debia depositar en el Banco de Espana, con el fin de sufragar las
deudas del Estado); la venta de excedentes agricolas espafioles dependientes
del Fondo de Ordenacién y Regulacion de los Precios y Productos Agrarios,
un negocio potencialmente lucrativo en tanto no estaba todavia sometido al
control de la Unién Europea; y por dltimo, la ayuda extranjera que, a cam-
bio del no reconocimiento del Estado de Israel y algunas operaciones con
la OLP, prestaron algunos paises drabes. La estructura de estas operaciones
responde a la del cobro de comisiones a cambio de favores administrativos y
politicos en ambitos caracterizados por la discrecionalidad y la opacidad de
las gestiones. La buena situacién econémica de UCD le permiti6é desarrollar
operaciones tales como financiar actividades de campana del PSOE con tal
de perjudicar al PCE, como confirmé el propio Leopoldo Calvo Sotelo en el
30 aniversario de las elecciones de junio de 1977,

La dependencia de UCD con respecto a la movilizacién de los empre-
sarios queda reflejada en su relacién con la organizacion patronal CEOE,
que la prensa de la época y el propio partido reconocian por lo demads sin
particulares reparos”. En 1981 E/ Pais narraba asi una cena entre el nuevo
presidente del partido Rodriguez Sahagin y el representante de la patronal:

>4 «P.: ¢Cémo se contemplaba a la izquierda desde la UCD? R.: Los que anddbamos arreglan-
do UCD entonces no habldbamos con la izquierda. Y estdbamos todos profundamente equivoca-
dos, pues creiamos que el Partido Comunista podia arrasar en votos. Nos equivocamos completa-
mente y ése fue un error que se mantuvo en los Gobiernos de UCD de Suérez, en los mios, y hasta
en los de Felipe. Tal era nuestra impresién que ayudamos con dinero para sus campanas al PSOE de
Felipe sobre todo. Nos dijimos: “Vamos a dar dinero a éstos que estan muy débiles, para que no se
los coma el PCE”. P.: ¢Dinero procedente de...? R.: Habia muchas férmulas legales: subvenciones,
ayudas, ministerios que tenfan dinero para estas cosas, como Presidencia, los sindicatos... Habia
cantidades utilizables de una manera seria y no prevaricadora. Muchos decian: “Ojo con el Partido
Comunista”. Por tanto, “atendamos a la izquierda razonable, que es la izquierda socialista”». Véase
«Calvo-Sotelo: “Por miedo a que el PCE arrasara, UCD ayudé con dinero al PSOE”», en E/ Mun-
do, 15 de junio de 2007.

> En la prensa de la transicién y los primeros afios de la democracia estaba particularmente
presente la problematica financiera de los partidos como problema logistico, y se trataban en gene-
ral con bastante més profusién y normalidad que en la actualidad las materias relativas a las finanzas
de los partidos, asi como las referencias a donaciones por parte de empresas y a otras técnicas re-
caudatorias. Por lo general las informaciones parecian reflejar la actitud propia de cierta oligarquia
financiera e industrial que compaginaba una cultura del privilegio heredada del franquismo con
el entusiasmo publico por la liberalizacién y la privatizacién de la economia; en ese sentido son
aplicables las palabras de . COMIN y P. ACENA en Los rasgos histéricos de las empresas en Esparia,
un panorama, Madrid, Fundacién Empresa Pablica, 1996: «La oligarquia industrial y financiera se
dedicé a crear lobbies para influenciar la politica de los gobiernos, y creen que no hay que extranar-
se de que los empresarios traten de influir (de presionar, mas bien) sobre la politica econémica de
los gobiernos para que el “entorno” en el que su empresa realiza su actividad sea lo mas propicio
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«LLa movilizacién de los empresarios anunciada por Ferrer tiene importan-
cia en dos sentidos: el ntimero de votos empresariales (se calcula que hay alrede-
dor de un millén de empresas en Espafia), acompafiados de la influencia familiar
que puedan tener, y el dinero que puede aportar la CEOE para financiar la
campana de algtin partido politico. El gran dinero, que es el de la banca, se arti-
culara previsiblemente a través de ésta, pero el pequeno dinero, las aportaciones
individuales de los empresarios, se puede canalizar a través de las territoriales de
la patronal. Y hay dos ejemplos significativos de ello: las tltimas elecciones en la
Generalidad, en las que Fomento aport6 fondos para los partidos no marxistas,
y las préximas elecciones gallegas, para las que la Confederaciéon de Empresa-
rios Gallegos ha conseguido a pulso 110 millones de pesetas, segiin anunciaron

ellos mismos»°>°.

Esta relacién de dependencia con el empresariado y la banca se pro-
longaria hasta el fin mismo de la organizacién y es, por lo demas, un mal
endémico del sistema de partidos espafol®’. Con las elecciones de 1982, de
hecho, la UCD sufrié un enorme varapalo financiero que determinaria su de-
clive politico. En la prensa se pudieron leer en esa época detallados anilisis
acerca del futuro que al partido le auguraban sus acreedores, que constituian
asi una peculiar base social. E/ Pais titulaba uno de sus reportajes al respecto
de una forma que hoy resultaria llamativa: «Los grandes bancos trabajan con
la hipétesis de la autodisolucién de UCD, cuyas deudas alcanzan los 4.000
millones de pesetas»®. Si ya de por si el titular parece hacer referencia mas
a la asamblea de inversores de una empresa que a los acreedores de un par-
tido politico, destaca igualmente la perspectiva econdémica, casi comercial,
del anilisis realizado (calificando por ejemplo como «negocio redondo» la
campana socialista, o0 como «economias austeras» a PCE y CDS), asi como
la profusion de datos disponibles, mas atin teniendo en cuenta, la «rotunda
negativa de algunas formaciones (como la propia UCD) a desvelar detalles
financieros del partido». Tan sélo en relacién con el PCE, que pretendia
«recuperarse con las aportaciones, de sus 160.000 militantes [...] a los que
se pedird un esfuerzo adicional, con la venta de bonos iniciada con la cam-
pana, con las fiestas del partido y con las subvenciones», se hace mencién a
comportamientos electorales y financieros propios del partido de masas (las
contribuciones de los socios, los bonos, los actos ptblicos).

posible para conseguir los maximos beneficios. De ahi la importancia que desempefian las patro-
nales en influir sobre la politica de los gobiernos y la legislacién de los parlamentos». Citado en
E. FERNANDEZ CLEMENTE, «Elites y poderes econémicos en la Espafia del siglo XX», en Cuadernos
de Historia Contempordnea, vol. 30, 2008.

> «Rodriguez Sahagtin recaba apoyo politico y financiero de los “siete grandes” de la banca 'y
de la CEOE», E/ Pais, 26 de septiembre de 1981.

°7 J. MALEM SENA, La corrupcion: aspectos éticos, econdmicos, politicos y juridicos, Barcelona,
Gedisa, 2002, p. 102.

’% «Los grandes bancos trabajan con la hipétesis de la autodisolucién de UCD, cuyas deudas
alcanzan los 4.000 millones de pesetas. Menos para el PSOE, las elecciones han sido un rotundo
fracaso econémico para todos los partidos», E/ Pazs, 12 de noviembre de 1982.
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Destacan asi tanto ese estilo empresarial de analisis en E/ Pais de los re-
sultados electorales (en el que parece residir una concepcién «mercantilista»
de la democracia, en consonancia con la identificada por Macpherson con
la etapa del neoliberalismo) >, como los aparentes efectos negativos, en tér-
minos de transparencia y de rendicion de cuentas a la opinion publica, que
tuvo la posterior legislacion en materia de financiacién de partidos, quizas
por establecer el monopolio del Tribunal de Cuentas al acceso a la contabi-
lidad de los partidos, convirtiendo a este 6rgano de control en una especie
de «escudo institucional». Contrariamente al modelo seguido en otros or-
denamientos, las leyes de financiacion de partidos han contribuido en este
sentido a trasladar la actividad financiera de los partidos al ambito de lo
privado, a lo sujeto al derecho a la intimidad o las normas sobre revelacion
de secretos®. A la vez, la aprobacion del régimen de compensacién y finan-
ciacién de campanas de la LOREG en 1985, y sus puestas al dia, camplieron
en gran parte la funcién de «amnistias econdémicas»®!, lo que facilité que
disminuyera la atencién mediatica sobre la acuciante situacion de endeuda-
miento de los partidos, su dependencia de la banca, y en general el interés
sobre la importancia de la vida econémica de los partidos mas alla del simple
escandalo. Hasta el estallido en 2013 del caso Bdrcenas y en particular hasta
las diversas filtraciones de informacion contable, en Espafia ha sido imposi-
ble encontrar referencias a donativos realizados legalmente, o a la estrategia
de intereses politicos empresariales en relacién con los partidos politicos. La
transparencia y la publicidad contable han sido producto del escandalo y
de las rencillas internas, y no de los mecanismos de control institucional y la
fiscalizacion publica externa.

> C. B. MACPHERSON, La democracia liberal y su época, Madrid, Alianza Editorial, 1981.

0 Esta traslacién, que tiene que ver ademas con cierta tendencia, ya conocida y explotada
en Estados Unidos, al reconocer analégicamente derechos constitucionales a las corporaciones
y las personas juridicas, quedé particularmente de manifiesto con la condena en 2009 a la
cadena SER por la publicacién de un listado de militantes del Partido Popular. «Carcel para
dos periodistas por revelar afiliaciones irregulares al PP de Madrid», E/ Pais, 24 de diciembre
de 2009.

ol Las leyes de financiacién de partidos han constituido en buen grado amnistias econémicas
para los partidos. La expresién ha estado presente en debates parlamentarios, por ejemplo, de
mano de Pilar Rahola cuando, en la comision de investigacion sobre la financiacién de los partidos
politicos, se rechazé la comparecencia de Javier de la Rosa: «Estoy por proponer que nos autodi-
solvamos, utilizando la narrativa que usabamos en el antifranquismo, porque de verdad que da
la impresion de que, mas alla de jugar retéricamente, esta Comision no servird para nada porque
no hay voluntad de que tenga contenido real. Si esta Comisién tiene que servir, en su faceta de
estudio, para ir hacia el perdén de la deuda histérica de algunos partidos politicos, para un pacto a
escondidas o para intentar encontrar el cuerpo legal, el cuerpo a través del cual lo que hay en rea-
lidad es una amnistia econdmica, si es para eso y, en cambio, en su faceta de investigacién ha sido
un auténtico cachondeo, creo que hoy mismo podriamos levantar la sesién, darla por concluida y
emitir nuestro dictamen. Pienso, sin embargo, que la Comisién atin tiene posibilidades y éstas van
en funcién de la voluntad politica de llenarla de contenido», véase DS, Congreso de los Diputados,
Comisiones, ntim. 527, de 20 de junio de 1995, disponible en http://www.congreso.es/public_oficia-
les/L5/CONG/DS/CO/CO_527.PDF.
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De la situacion de UCD tras las elecciones del 82 se pueden sacar, por
tanto, muchas conclusiones. Una de ellas ya se ha insinuado: la participacion
financiera en los partidos por parte de los poderes econémicos, particular-
mente los financieros, responde a las normas generales de una inversion de
mercado®. Las referencias de uno de los representantes de «los siete gran-
des» al dinero prestado a la UCD como «dinero tonto»® remite claramente
a la idea de «deuda basura», a las calificaciones de las agencias de rating y a
los credit score a los que tan acostumbrados nos tiene hoy la vida econémi-
ca. En ese contexto de mercantilizacion de la vida politica, fruto quizas del
encuentro de la influencia inmediata del franquismo con el espiritu de una
clase empresarial de corte y espiritu norteamericano, el marco normativo
y los criterios acerca de lo que era y no era corrupto fue peculiar y parece
haber estado ligado a un periodo de tiempo determinado y no muy largo.
Los primeros esciandalos de corrupcién de la democracia darfan comienzo
en 1982-83 con los casos Flick y Contratas de basura, que servirian como me-
canismo de regulacion normativa en una época de efervescencia de nuevos
valores politicos: los escandalos funcionaron como mecanismos de reaccién
social y delimitacién de los lindes entre la politica y la economia, entre la
politica legitima y la corrupcion, entre la ética publica y la del mercado. En
1982, ajenos todavia los medios, la clase politica y la sociedad espafnola al
fenémeno de los escandalos de financiacion politica, un alto dirigente de la
banca podia hacer explicitas las intenciones «politicas» de sus préstamos sin
aparentemente entrar en colision con los valores politicos de la opinion pa-
blica ni su percepcion acerca de lo que es corrupcion, es decir, sin dar lugar
a un escandalo. Asi lo hacia el directivo al que acabamos de hacer referencia,
en la misma nota del diario E/ Pafs, en referencia al «dinero tonto» prestado

a UCD:

«por una cantidad nada desestabilizadora se podria comprobar si efectivamente
existia o podria aglutinarse en torno a Lavilia esa derecha no radical que acep-
tase el divorcio, la reforma fiscal, la Espafia de las Autonomias, la resolucién del
problema del terrorismo por métodos politicos y policiales, etcétera».

Otra conclusién clara es que si bien el modelo mercantil de democracia
predica los valores del mercado con respecto de las «inversiones politicas»,
los valores ideales del mercado competitivo autorregulado, al igual que su-
cede en el 4ambito de la economia real, quedan en suspenso cuando ello re-
dunda en los intereses de los actores mds poderosos, en especial en el con-
texto de sectores monopolisticos. No resulta habitual en el trafico mercantil
que una deuda de 4.000 millones de pesetas como la que UCD amenazaba

¢ Thomas Ferguson desarrollaria ampliamente esta idea en: T. FERGUSON, Golden rule: the
investment theory of party competition and the logic of party competition, University of Chicago
Press, 1995.

© «El “dinero-tonto” concedido a UCD», E/ Pais, 21 de noviembre de 1981.
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con no pagar, se diera «por perdida» sin que ello pareciera causar especial
preocupacién en los acreedores®. UCD inauguraba asi la que seria una larga
tradicién de condonaciones de créditos a partidos politicos®, realizados con
frecuencia en secreto o sin repercusion publica, en lo que es una forma de
financiacion ilegal que ha perpetuado la dependencia del sistema de partidos
espanol de la banca.

UCD se disolvia en febrero de 1983, aunque mantuvo su grupo parla-
mentario hasta 1986. Una de las causas de la disolucién fue precisamente
«evitar la accion de los acreedores sobre el grupo parlamentario»; el par-
tido que habia nacido con el espiritu de una empresa, se disolvia con las
formas de una quiebra. Por lo demas, segin indican fuentes periodisticas
a partir de declaraciones de dirigentes del partido, las deudas de la organi-
zacion se habrian camuflado como pérdidas en una de las siguientes crisis
bancarias, para ser amortizadas por el Fondo de Garantia de Depésitos, y
pagadas, por tanto, con dinero publico®.

Mustrando la idea del partido-empresa, Gregorio Mordn resumiria las
cualidades empresariales de UCD de forma muy grafica:

«Se vivia en la euforia del triunfo y, por tanto, el sentimiento de pertenencia
y de haber acertado en la primera apuesta cre6 una ansiedad por garantizar el
incremento patrimonial. No es extrano que de esa concepcion politica, tan vin-
culada a la continuacién e incremento de los patrimonios, surgiera una expre-
sién en la cipula de UCD que dio en llamar a la coalicién el significativo nom-
bre de “La Empresa”. Asi fue como nacié “La empresa”, término coloquial y
privado, aunque del dominio comtin de Pio Cabanillas, Abril Martorell, Martin
Villa, y el mismo presidente Sudrez, para referirse a la Unién de Centro Demo-
cratico. La palabra “empresa” tenia un aire benevolente y envolvia a la politica
de lo que realmente era para ellos, una inversién y un beneficio. Sin embargo, el
vocablo “partido”, por las tradiciones de su formacién en el franquismo, estaba
no sélo desprovisto de grandeza sino que les repelia. Les faltaba atin experiencia
para cargar con él como uno de los instrumentos fundamentales para encarar
las tareas de gobierno. Ademas, conviene no olvidar que de los 165 diputados

¢ Asi lo expresa el ya citado articulo, en un parrafo significativo: «El primero de los banque-
ros concluia que se trataba de dinero-tonto el concedido a UCD y que presumiblemente marcaba
el principio de futuras y previsibles desavenencias entre los siete grandes bancos. “No tanto porque
el dinero prestado no llegue a cobrarse. Esa es otra cuestion. Sino porque este episodio muestra
puntos de vista diferentes en el seno de la banca. Ademas de un comportamiento exclusivamente
profesional, aunque quizé en el caso de UCD se ha prestado dinero por encima de la expectativa
del voto que nosotros tenfamos, empieza a verse claro que los bancos no son tan monoliticos como
se cree en circulos politicos, econémicos y sociales”». Véase zbid.

® G. ARINO ORTIZ, «La financiacién de los partidos politicos», en Documentos del Foro de la
Sociedad Civil, ntm. 1, octubre de 2009, pp. 51 y ss.

% «La crisis de UCD culmina con la decisién de disolverse como partido politico. Dimisién
de Lavilla y formacién de una gestora para hacer frente a las deudas. Los “azules” tratan de evitar la
accién de los acreedores sobre el grupo parlamentario», E/ Pais, 19 de febrero de 1983.

¢ J.D. HERRERA y R. TUERAS, El dinero del poder, op. cit., p. 528.
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de la UCD, 54 figuraban como independientes. ¢Independientes de qué? Una
anomalia que no dejaba de tener su lado surrealista, porque el presidente del
Gobierno, presidente a su vez y mientras no constara lo contrario, del partido o
coalicién que habia ganado las elecciones, es decir, del Partido del Presidente,
era paradéjicamente un independiente.

Se podria decir que la UCD no constituia un partido sino una unién de
partidos y grupos; pero eso seria palabreria que no se crefan ni ellos. Habian
nacido de la voluntad del presidente, los sostenia econémicamente el Gobierno
del presidente, y en su funcionamiento habrian de hacerlo como un férreo par-
tido en torno a un lider, el presidente Adolfo Sudrez. Es légico por tanto que
desde la ctpula se tuviera mas en consideracion la idea de ser una “empresa”,
con su presidente ejecutivo, que un “partido” donde habia unos estatutos y un
programa ideoldgico, y todas esas cosas que parecen obligadas para constituir el
instrumento politico denominado “partido”, segtin el cual se puede gobernar o

pasar a la oposicién» .

4. LOS ANOS OCHENTA Y LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA
DE PARTIDOS (1982-1989)

Los afnos ochenta tuvieron una importancia fundamental en el desarrollo
posterior de la problematica de la financiacion de partidos. Caciagli®, expli-
cando la emergencia de tangentopoli en el caso italiano, realiza un analisis del
que pueden extraerse paralelismos con el caso espanol:

«Una explicacion de caracter intrinseco al sistema politico y econémico ita-
liano es la degeneracion tanto de la funcién empresarial como de la funcién de
regulacién del Estado en los afios ochenta. Las reglas del mercado fueron sacri-
ficadas al interés dominante de grupos privados y de grupos politicos. Las gran-
des obras publicas (estadios de fttbol, hospitales, autopistas, lineas de ferroca-
rril, reconversiones de grandes areas industriales, nueva urbanizacién después
de desastres naturales, etc.) ofrecieron oportunidades de enlace entre politicos
y empresarios. El mismo capitalismo italiano acentud su componente financiera:
la mutacién postindustrial aument6 la importancia del dinero».

En 1982 acaba la que podriamos llamar la segunda etapa del sistema
espanol de partidos, la que corresponde al periodo de la primera transicion
politica a la democracia. Si esta primera etapa estuvo marcada por el prota-
gonismo de UCD, una organizacion estrechamente integrada con las élites
politicas y econdmicas y gestionada siguiendo el modelo organizativo de la
empresa, la nueva etapa nace con la victoria electoral del PSOE en 1982.
Durante la etapa anterior UCD, como «partido-empresa», habia podido

% G. MORAN, Adolfo Sudrez: ambicién y destino, op. cit., p. 165.
© M. CACIAGLI, Clientelismo, corrupcion y criminalidad organizada, Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1996, pp. 67-68.
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