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Prologo

Gabriela A. OANTA

Para la Unién Europea (UE), la transicion ecoldgica —entendida
como aquellos procesos de cambio llevados a cabo por la Unién y sus
Estados miembros para reducir en un 55% las emisiones de gases de
efecto invernadero de aqui al 2030 con respecto a los niveles de 1990, y
conseguir, a la postre, que la UE sea neutra climdticamente en 2050y la
transicion digital —que implica la integracién de las tecnologias digitales
en las empresas y su impacto en todos los aspectos de la vida de las per-
sonas y, también, en la prictica totalidad de los sectores econémicos de
la Unién~— constituyen, hoy en dia, dos de sus prioridades primordiales
para alcanzar el tan deseado objetivo de neutralidad climética. Es decir,
conseguir a mas tardar en 2050 que se emita en la atmdsfera de la UE la
misma cantidad de diéxido de carbono que la que se retira por distintas
vias, dejando, por tanto, un resultado cero de emisiones.

Los mares y océanos constituyen uno de los escenarios dénde, de
forma mds destacada, se deberia buscar este objetivo. En relacién con
ello, y como es bien conocido, la UE depende econémica, medioam-
biental y socialmente de los mares y océanos, y entre los mismos existe
una intensa, variada y vital interaccién condicionada por la amplitud de
los espacios maritimos bajo la soberania o la jurisdiccién de los Estados
miembros de la Unién'. Se trata de un entorno con un gran impacto so-

1 Los espacios marinos bajo la soberania o la jurisdiccién de los Estados miem-
bros de la UE son los mis extensos del mundo (casi 20 millones de km?). Tam-
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bre la economia de la UE, pues, segtin los datos de la Comisién Europea,
ya en 2019 generé un valor afiadido bruto de 183.900 millones de euros,
significando un aumento del 20% con respecto a los datos que se habian
registrado una década antes®.

Estos datos y esta clara relevancia del entorno maritimo en el con-
junto de la UE explican, consideramos, el importante giro de la Unién
que ha dejado de considerar a los mares y océanos tan sélo como agen-
tes del cambio climdtico para pasar a reconocerlos como una parte inte-
grante de las soluciones a los desafios climaticos’. El cambio climatico,
indudablemente, impacta sobre el estado de salud de los mares y océa-
nos, mientras que los mares y océanos, verdaderos «pulmones azules» de
nuestro Planeta, desempefian un papel fundamental como regulador cli-

bién, el litoral de la Unién (cerca de 70.000 km) triplica el de los Estados Uni-
dos y duplica el de la Federacién Rusa, lo que, a su vez, implica que mds de
dos terceras partes de las fronteras exteriores de los Estados miembros de la
UE sean maritimas. A lo que se afiade otra realidad: ningtn residente europeo
vive a mds de 700 km de la costa y casi la mitad de la poblacién vive a menos
de 50 km del mar, concentrada en dreas urbanas a lo largo de la costa. Por otra
parte, 3.500 millones de toneladas de carga por afio y 350 millones de pasajeros
pasan por los 1.200 puertos maritimos europeos. La flota mercante europea
representa el 40% de la flota mundial, su sector pesquero ocupa el quinto lugar
en el mundo, y el 70% del comercio exterior y el 40% del comercio dentro de
la UE pasan por el mar, mientras que el 90% de su abastecimiento petrolero se
efectda por via maritima. Al respecto, puede consultarse: «Facts and Figures on
the Common Fisheries Policy. Basic statistical data», European Commission,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020, pp. 1-48. En
relacién con ello, véase también: SOBRINO HEREDIA, J.M.; OANTA, G.A.
(coords.), La construccion juridica de un espacio maritimo comiin europeo, Bosch

Editor, Barcelona, 2020, pp. 29-30.

2 Datos consultados en: «The EU Blue Economy Report 2022», European Union,
2022, p. 24.

3 DUNDAS, SJ. et al., «Integrating oceans into climate Policy: Any Green new
deal needs a splash of blue», Conservation Letters, n® 13,2020, p. 1.
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matico y se sitdan en el centro del sistema climdtico®. Ello explica que la
Unién ponga énfasis en la conservacion, el uso y la gestién de los recur-
sos y los ecosistemas marinos en tanto que una de las prioridades para la
mitigacién del cambio climdtico y la adaptacion al mismo®, y considere,

4 Al respecto, pueden consultarse: BODANSKI, D., «The Ocean and Clima-
te Change Law. Exploring the Relationship», en BARNES, R.; LONG, R.
(eds.) Frontiers in International Environmental Law: Oceans and Climate Chan-
ges, Brill/Nijhoff, Leiden, 2021, p. 317; HOLST, R.J.R., «The climate-oceans
nexus: oceans in the climate regime, climate in the oceans regime»,en HARRIS,
P. (ed.), Routledge Handbook of Marine Governance and Global Environmental
Change, Ed. Routledge, London, 2022, pp. 28-38; SOBRINO HEREDIA,
J.M., «La Politica Maritima Integrada se tifie de verde: la dimensién ocednica
del Pacto Verde Europeo», en FERNANDEZ PROL, F. (coord.) Pesca mari-
tima y crecimiento sostenible: Andlisis en clave juridica, Bosch Editor, Barcelona,

2021, pp. 22-23.

5 En los dltimos afios, la UE se ha esforzado por encaminar sus actuaciones hacia
el garantizar la adaptacién a los efectos del cambio climdtico en los océanos
y la utilizacién de estos. Estos esfuerzos se han concretado en noviembre de
2018 con la publicacién de la nueva visién estratégica europea para lograr que
antes de 2030 se registre una reduccién neta de al menos el 55% (con respecto
a los valores de 1990) las emisiones de gases de efecto invernadero y que la
Unién sea climédticamente neutra en 2050 (COM(2018) 773 final), y han sido
reconfirmados tras la publicacién de la Comunicacién de la Comisién «Inten-
sificar la ambicién climdtica de Europa para 2030: Invertir en un futuro cli-
maticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos» (COM(2020) 562
final) y en adopcién de la Ley Europea del Clima (es el nombre con el que
se le conoce al Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el marco para lograr
la neutralidad climética y se modifican los Reglamentos (CE) n° 401/2009 y
(UE) 2018/1999, DO L 243,9.07.2021, p. 1). Se trata de un planteamiento que
puede identificarse en la estrategia lanzada por la Unién, en diciembre de 2019,
con el Pacto Verde Europeo (COM(2019) 640 final) y recogida posteriormente
en sus documentos de desarrollo (entre otros, la Estrategia «De la granja a la
mesa», COM(2020) 381 final; la Estrategia de biodiversidad de la UE para el
2030, COM(2020) 380 final; la propuesta de Reglamento sobre la restauracién
de la naturaleza, COM(2022) 304 final; etc.).
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ademads, que los mares y océanos juegan y jugardn un papel destacado en
las transiciones ecolégica y digital.

Se trata de una doble transicién en cuyo nicleo la UE sitda a las
personas. Asi lo han declarado solemnemente, el 26 de enero de 2022, el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién en la «Declaracién Eu-
ropea sobre los Derechos y Principios Digitales para la Década Digital»°.
De entre sus numerosos preceptos, nos gustaria sefialar que, en opinién
de estas tres Instituciones europeas, la transformacién digital deberia
buscar que los productos y servicios digitales reduzcan «en la mayor me-
dida posible sus efectos negativos ambientales y sociales» para asi evitar
que se cause un dafio importante al medio ambiente —~también marino—
y promover la economia circular. Para ello, estas Instituciones se han
comprometido, por un lado, a apoyar las tecnologias digitales sostenibles
con un minimo impacto ambiental y social, y, por otro lado, a desarrollar
y aplicar soluciones digitales que tengan efectos positivos en el medio
ambiente —igualmente marino—y el clima’. Con ello, ademds, la UE as-
pira a ser pionera en el establecimiento de normas mundiales que sitten
a las personas en el centro de la transicién digital® y que le permitan, a la
postre, que sea exportadora de sus valores en todo el mundo y, también,

6 COM(2022) 28 final. En relacién con ello, véase el primer parrafo del Capitulo

1 titulado «LLas personas, en el centro de la transformacién digital».
7 Ibidem, Capitulo VI «Sostenibilidad».

Ibidem, pp. 8-9. Se considera que las tecnologias y servicios digitales que uti-
lizan las personas deben ajustarse al marco juridico aplicable y respetar los de-
rechos y valores intrinsecos a la UE. La Unién ha sido pionera en la regulacién
del espacio digital, por ejemplo, a través de la Ley de Servicios Digitales y la
Ley de Mercados Digitales (Propuesta de Reglamento relativo a un mercado
tunico de servicios digitales (Ley de servicios digitales), COM(2020) 825 final;y
propuesta de Reglamento sobre mercados disputables y equitativos en el sector
digital (Ley de Mercados Digitales), COM(2020) 842 final), y, mds reciente-
mente, la propuesta de una Ley de Inteligencia Artificial (COM(2021) 206
final).



PROLOGO

desempefiar un papel central en las negociaciones llevadas a cabo en el
seno de diversos foros multilaterales como es el caso, entre otros, de la
Organizacién Mundial del Comercio.

La transicién ecolégica y la transicién digital se vislumbran, por
tanto, como una gran oportunidad de cambio para la UE, que plan-
tean numerosos desafios para los espacios maritimos, que se ven, ademds,
multiplicados y llegan a ser mds complejos si cabe cuando a todo ello se
vincula a las personas. Son precisamente estas cuestiones los ejes centra-
les de la presente obra que analiza tanto desde una perspectiva general
como desde una aproximacién sectorial las diversas cuestiones plantea-
das por la transicién ecoldgica y la transicion digital en un entorno ma-
ritimo en el que estin presentes, también, las personas.

De este modo, cada una de las contribuciones recogidas en esta
obra y agrupadas en tres grandes partes aborda aspectos singulares re-
teridos a la transicién ecoldgica y a la transicién digital en los mares y
océanos, y, en general, muestran la existencia de variadas e importantes
dificultades y desafios tanto en el Derecho (internacional y de la UE) del
mar como en las normas que regulan la proteccién de los derechos hu-
manos en relacién con estas situaciones.

Asi, la Primera Parte titulada «La fransicion ecoldgica y digital en
el entorno maritimo» se abre con un trabajo que aborda la tematica del
transporte maritimo ante las transiciones ecolégica y digital en el en-
torno maritimo de la UE, destacando el impacto medioambiental del
transporte maritimo europeo, y definiendo la respuesta de la Unién a
este impacto. Esta contribucién enmarca, ademis, la problematica del
transporte maritimo sostenible en tanto que resultado de la revolucién
tecnoldgica en el transporte y su creciente incorporacion al transporte
maritimo. Una revolucién mds que necesaria y plenamente oportuna
en un escenario abierto por el Pacto Verde Europeo, que busca con-
tribuir a la reduccién de las emisiones contaminantes producidas por
el transporte maritimo a fin de alcanzar una economia climiticamente
neutra en la UE.
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Algunas de estas cuestiones son abordadas mds especificamente
en el trabajo dedicado a los buques auténomos que recorren los mares y
océanos, y que se centra en el concepto, la descripcion, la regulacién ju-
ridica internacional, los retos y las oportunidades que estos buques pre-
sentan en un contexto de transicién ecolégica y digital. Otros escenarios
examinados en relacién con las transiciones ecoldgica y digital en el en-
torno maritimo son los representados por el impacto del cambio climati-
co sobre la inmensidad de los mares y océanos, asi como por la actividad
turistica que, en la UE, se realiza sobre todo en las costas y las islas de sus
Estados miembros.

Un buen reflejo de estos novedosos planteamientos referidos al en-
torno maritimo en un escenario de transicién ecolégica y digital consi-
deramos que es, igualmente, la compleja problemitica de la privatizacién
de los mares y océanos, que es analizada a la vez en tanto que un escena-
rio que justifica la privatizacién de los espacios marinos como un marco
que facilita la privatizacién de este entorno maritimo. Podria conside-
rarse que la transicién ecoldgica y la transicién digital podria justificar
la privatizacién del entorno maritimo para confirmar asi un cambio de
paradigma en el dmbito medioambiental y, asimismo, en el campo ener-
gético, que podria realizarse a través de una especializacién funcional de
los mares y océanos. Al mismo tiempo, la doble transicién podria facili-
tar la privatizacion del entorno maritimo a través del activismo de las or-
ganizaciones no gubernamentales medioambientalistas, y de la multipli-
cacién de las grandes dreas marinas protegidas «no take». Lo que podria
llegar a garantizar a la postre los recursos energéticos tan necesarios, v,
asimismo, plantear grandes interrogantes acerca de un posible desarrollo
de un colonialismo azul, una limitacién si no pérdida de la soberania de
los Estados afectados, e incluso una instrumentalizacién del patrimonio
comun de la humanidad.

La Segunda Parte se centra en «Los derechos humanos en el mar y la
transicion ecoldgica y digital: espacios y recursos marinos» y en la misma se
tratan cuestiones especificas para determinadas categorias de personas y
de colectividades humanas que estin presenten en los mares y océanos,
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cuyos intereses, con el paso del tiempo, se han visto formalizados por la
UE bien en foros internos o bien a través de formas de cooperacién ins-
titucionalizada a escala internacional.

En este sentido, cabe referirse al Acuerdo sobre Subvenciones a la
Pesca adoptado en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio,
al Objetivo de Desarrollo Sostenible n°® 14,y ver en qué medida los sub-
sidios pesqueros pueden contribuir o no al proceso iniciado por la UE
en relacién con la transicién ecoldgica y digital. O a la Politica Pesquera
Comiun que, desde hace varios afios, se encuentra inmersa en un profun-
do proceso de cambio a fin de poder contribuir de manera importante a
la descarbonizacién y a la neutralidad climatica no solamente en la UE
sino igualmente a escala mundial. Y ello en un contexto en el que el sec-
tor pesquero de la UE representa tan sélo el 17% de las emisiones mun-
diales producidas por este sector econémico azul’.

Esta Parte de la obra que ahora prologamos trata, asimismo, la
problemitica de los derechos de los pueblos autéctonos —con especial
referencia al Sahara Occidental— sobre sus recursos marinos en un esce-
nario maritimo dindmico y abierto. Una problemitica, sin duda, de gran
actualidad y que pone de relieve la situacién de vulnerabilidad en la que
se encuentra el pueblo saharaui en relacién con las riquezas que sus es-
pacios marinos albergan. Se trata, pues, de un escenario de fragilidad en
el Derecho del mar que es compartido, asimismo, por lo que se refiere a
las riquezas culturales confinadas en los fondos marinos y que forman
parte del patrimonio cultural,lo que guarda una estrecha relacién con los
derechos humanos.

En los mares y océanos estdn presentes, igualmente, determinadas
categorias de personas y de colectividades humanas que, cuando con-
curren ciertas circunstancias, pueden encontrarse en una situacién de

9 «A pathway to decarbonise the EU fisheries sector by 2050», Oceana, February
2023, p. 12.
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vulnerabilidad generada en gran medida por la violacién de sus dere-
chos humanos o por las lagunas existentes en el actual Derecho (in-
ternacional y de la UE) del mar, cuyas consecuencias juridicas se ven
aumentadas en un escenario de transicién ecoldgica y de transicién di-
gital. Ello es objeto de especial atencién en la Tercera Parte de esta obra
denominada«Los derechos humanos en el mar y la transicion ecoldgica y digi-
tal: las gentes del mar», y que comienza con un estudio de conjunto de la
problemitica de la proteccién de los derechos humanos en el escenario
maritimo existente en la década digital de la UE. Para luego descender
al andlisis de ciertas situaciones a las que se enfrentan varias categorias
de personas que, por sus propias caracteristicas, son particularmente vul-
nerables en un entorno maritimo (menores victimas de trabajo infantil,
los trabajadores migrantes, las victimas del trabajo forzoso, las comu-
nidades de pescadores respecto, entre otros, de sus derechos culturales
...),y que, en la actualidad, en un escenario de transicién ecolégica y de
transicién digital, ven incluso aumentado su grado de vulnerabilidad.
O aquellas personas que realizan su trabajo en el mar en entornos la-
borales poco escrupulosos con el respecto de los derechos sociales, que
no pueden prestar dignamente, por tanto, su trabajo y tampoco pueden
contribuir al cumplimiento de los objetivos de pesca sostenible. O que,
en busqueda de una vida mejor, ponen en peligro sus vidas durante las
travesias maritimas y que en muchas ocasiones son victimas de las redes
de trafico ilicito de personas.

Estas son, en lineas generales, las temdticas abordadas en la pre-
sente obra, que, como es natural, no pretende analizar todos los posibles
desafios a los que se enfrenta el entorno maritimo en el contexto de la
doble transicién ecolégica y digital, y sobre el que se proyecta la protec-
cién y el respeto de los derechos humanos, sino resaltar aquellas que nos
parecen, hoy por hoy, mis relevantes.

Los trabajos reunidos en esta obra son el resultado de la contribu-
cién de los profesores e investigadores procedentes de distintas universi-
dades de Espaiia, Francia, Grecia e Italia, que participaron en la Jornada
internacional organizada en la Universidade da Corufia (UDC) el 23 de
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marzo de 2023 sobre «Los Derechos humanos en el mar ante los desafios
de la transicién ecolégica y digital». Se trata de una Jornada que se celebré
en el marco de la Céitedra Jean Monnet «Derecho del mar de la Unién
Europea» (ref. 101047678 — SEALAW) cofinanciada por la UE y ads-
crita al Instituto Universitario de Estudios Europeos «Salvador de Ma-
dariaga» de la UDC, y que conté, también, con el apoyo de la European
Society of International Law (ESIL). En la organizacién de esta Jorna-
da internacional colaboraron, igualmente, la Red de Excelencia de Estu-
dios Juridico-Maritimos (REDEXMAR), la Association Internationale
du Droit de la Mer (AssIDMer), el Proyecto «La dimensién maritima
del Pacto Verde Europeo» (MARVERDE) con referencia PID2020-
117054RB-I00 financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién
y la Agencia Estatal de Investigacién (10.13039/501100011033), y la
UDC a través de su convocatoria «Ayudas a la investigacién UDC 2023»
en la modalidad referida a la organizacién de congresos y jornadas de
investigacion.

Ademds, quisiera expresar mi agradecimiento, en primer lugar, a
los ponentes de esta Jornada que han aceptado el desafio de presentar
temas de los que son grandes conocedores, pero desde una perspectiva
muy novedosa, como es la de la transicién ecolégica y la transicion digi-
tal, asi como a los profesores Anna Badia Marti (Universitat de Barcelo-
na) y Rafael Casado Raigén (Universidad de Cérdoba) que accedieron
a moderar las sesiones de trabajo; en segundo lugar, a los miembros del
Comité Cientifico de esta Jornada, que, con su apoyo a la realizacién de
este evento, han contribuido, también, a ahondar en el caricter interna-
cional de la misma —me refiero a: Richard Caddell (Cardift University),
Giuseppe Cataldi (Universita di Napoli «[UOrientale»), Martin Ferndn-
dez Prado (Presidente de la Autoridad Portuaria de A Corufia/Universi-
dade da Corufia), Nathalie Ros (Université Francois Rabelais de Tours),
José Manuel Sobrino Heredia (UDC), Manuela Tabaras (Universitatea
«Titu Maiorescu» din Bucuresti), Simone Vezzani (Universitd degli Stu-
di di Perugia)—; y, en fercer lugar, a los miembros del Comité organiza-

dor de esta Jornada, Artak Mkrtichyan Minasyan (UDC) y Christoph
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R. Schreinmoser (UDC). Quisiera finalizar las lineas de presentacion
de esta obra manifestando mi mds profundo agradecimiento al profesor
José Manuel Sobrino por las conversaciones y las reflexiones en torno a
la problematica de la proteccién y el respeto los derechos humanos en un
entorno maritimo ante los desafios de la doble transicién ecolégica y di-
gital, que posteriormente se concretaron en la celebracién de la Jornada
antes mencionada y la publicacién de sus resultados cientificos.

A Corufia, octubre de 2023
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LA TRANSICION
ECOLOGICA Y DIGITAL
EN EL ENTORNO MARITIMO







CAPITULO 1

El transporte maritimo y la transicion
ecologica y digital en el entorno
maritimo de la Unidén Europea!

José Manuel SOBRINO HEREDIA?

Sumario: 1. Introduccién. 2. El transporte maritimo frente a los desafios de la
transicién ecolégica: 2.1. El impacto medioambiental del transporte maritimo eu-
ropeo; 2.2. La respuesta de la UE al impacto medioambiental del transporte ma-
ritimo. 3. Transporte maritimo y transformacién digital: un transporte maritimo
sostenible: 3.1. Una revolucién tecnoldgica en el transporte maritimo, pero no
exenta de riesgos para la seguridad; 3.2. Una revolucién tecnoldgica imparable: su
creciente incorporacién al transporte. 4. Consideraciones finales.

1 Este trabajo se realiza en el marco del Proyecto «La dimensién maritima del
Pacto Verde Europeo» (ref. ID2020-117054RB-100) financiado por MCIN/
AEl1//10.13039/501100011033.

2 Catedrético de Derecho internacional publico. Instituto Universitario de Es-
tudios Europeos «Salvador de Madariaga», Universidad de A Corufa. Espafa.
ORCID:0000-0002-6457-6012. E-mail: j.sobrino@udc.es.
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1. INTRODUCCION

Desde los afios sesenta del pasado siglo el transporte maritimo se
ha convertido en el pilar sobre el que se sostiene el comercio mundial
en general y el europeo en particular. Su actividad no cesa de aumentar,
al igual, que su impacto sobre el medio marino®. Ciertamente, no es el
modo de transporte mds contaminante, pero cada vez se evidencian mas
sus efectos sobre la salud de los mares y océanos. De ahi que, la Comi-
sién europea, en su comunicacién de 2019 sobre el Pacto Verde Europeo
(PVE), incluyera también esta dimensién ocednica del transporte dentro
de su preocupacién por alcanzar una economia climiticamente neutra®.

Preocupacién recogida, igualmente, por el Consejo Europeo que
en diciembre de 2019 hacia de «la construccién de una Europa climati-
camente neutra, verde, justa y social» una de las cuatro prioridades prin-
cipales de su agenda estratégica para el periodo 2019-2024°. Y, reafir-
mada, poco tiempo después, por el PE, en su resolucién de enero de
2020 sobre el PVE, donde se especificaba que la transicién necesaria
hacia una sociedad climiticamente neutra deberia lograrse para 2050°.

3 Un andlisis de la importancia de este modo de transporte, y en el que se tiene,
también, en cuenta el impacto de la Covid-19 y el conflicto armado en Ucrania,
puede consultarse en el Informe de 2022 de la UNCTAD sobre el transporte
maritimo. https://unctad.org > files » rmt20220verview_es.PDF.

4 Comunicacién de la Comisién: «El Pacto Verde Europeo», COM (2019) 640
final, 11.12.2019. La UE pretende llegar a la neutralidad climatica a mediados
de siglo, es decir, lograr que se emita la misma cantidad de diéxido de carbono
(CO2) alaatmosfera de la que se retira por distintas vias, lo que deja un balance
cero de emisiones.

5 https://www.consilium.europa.eu/media/39964/a-new-strategic-agenda-

2019-2024-es.pdf.

6 Resolucién del Parlamento Europeo, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto
Verde Europeo [2019/2956 (RSP)].
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En esta linea, en junio de 2022, la Comisién y el Alto Representante de
la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad dieron a co-
nocer la agenda renovada de la UE sobre la gobernanza internacional de
los océanos, en la que se resalta la dimensién ocednica del PVE, y la ne-
cesidad de lograr unos océanos sanos, aplicando para ello medidas rela-
cionadas con el transporte maritimo dirigidas a descarbonizar el sector y
reducir su dependencia de los combustibles fésiles’, colocandolo, de este
modo, en el epicentro de la transicién ecoldgica perseguida por la UE.

Junto a estos textos que enuncian un proceso de transicién ecolé-
gica en la UE, nos encontramos, con otras disposiciones que estdn con-
virtiendo la transicién digital en una de las prioridades de la UES®. En-
tre las politicas abiertas a esta transformacién tecnolégica se encuentra,
también, la referida al transporte maritimo de la UE. Considerandose,
al respecto que las plataformas digitales, el internet de las cosas y la in-
teligencia artificial (IA) son tecnologias que podrian ayudar a la UE a
gestionar de forma sostenible este medio de transporte tan vital para su
economia, optimizando su gestién en el mar y en los puertos, mejorando
la trazabilidad de las mercancias, reduciendo los efectos adversos para el

7 Con esta politica, la UE confirma su papel activo en la gobernanza internacio-
nal de los océanos y su compromiso de reforzar la ejecucién de la Agenda 2030
de las Naciones Unidas y su objetivo de desarrollo sostenible n.° 14, sobre la
vida submarina. La nueva agenda desempefia un papel importante en el cum-
plimiento de la parte azul del Pacto Verde Europeo. Comunicacién conjunta al
Parlamento europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social europeo y al
Comité de las Regiones: Establecer el rumbo para un planeta azul sostenible.
Comunicacién Conjunta relativa a la Agenda de la UE de Gobernanza Inter-

nacional de los Océanos, JOIN (2022) 28 final, Bruselas, 24.6.2022.

8 Comunicacién de la Comisién al Parlamento europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social europeo y al Comité de las Regiones sobre un nuevo enfo-
que de la economia azul sostenible de la UE. Transformar la economia azul de
la UE para un futuro sostenible. COM (2021) 240 final, Bruselas, 17.5.2021;
Libro Blanco sobre la inteligencia artificial — un enfoque europeo orientado a la
excelencia y la confianza, COM (2020) 65 final, 2020, 19.2.2020.
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medio ambiente y, en particular, recortando las emisiones contaminantes
y los residuos.

De este proceso de transicién digital se hace eco la Comisién que
presentd, en abril de 2021 una propuesta de Ley de Inteligencia Artifi-
cial (LIA), que forma parte de un paquete de medidas para hacer frente
a los retos que plantean el desarrollo y el uso de la IA®. La futura ley, que
tendrd un dmbito de aplicacion transversal, se aplicard también a las acti-
vidades del sector del transporte maritimo en el marco de la Politica Co-
mun del Transporte, lo que en términos generales abarcaria el desarrollo,
la utilizacién y el uso potencial de la IA y otras tecnologias digitales por
parte de los operadores interesados en este sector.

De este modo, el transporte maritimo se erige en un sector clave
dentro de la dimensién ocednica que albergan los procesos de transicién
ecoldgica y digital en la UE. Ello se proyecta en la presién que ya se ejer-
ce, hoy en dia, sobre este sector dirigida a aumentar la eficiencia energé-
tica de los buques, usar combustibles limpios y explorar nuevos sistemas
de propulsién, con el objetivo de reducir la emisién de gases de efecto
invernadero. Ante estos desafios, las nuevas tecnologias digitales pueden
constituirse en un aliado adecuado, evidenciando la conveniencia de que
se establezcan puentes efectivos entre las tecnologias disruptivas' y la
transicién ecoldgica en el sector del transporte maritimo.

9 La LIA propuesta pretende garantizar una proteccién suficiente de los derechos
fundamentales y la seguridad, asi como la creacién de un mercado tnico de sis-
temas de IA fiables. Incluye una definicién amplia de los sistemas de IA, como
técnicas y enfoques que incluyen el aprendizaje automadtico (Machine Learning,
ML), los enfoques 1égicos y basados en el conocimiento y los enfoques estadis-
ticos. Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen normas armonizadas sobre inteligencia artificial (legislacion
sobre inteligencia artificial) y se modifican determinados actos legislativos de la

Unién COM (2021) 206 final, 21.4.2021.

10 Entre estas tecnologias, destacan: la Inteligencia artificial (IA) rama de la in-
formitica que se ocupa de la construccién de médquinas inteligentes capaces de



CAPITULO 1. EL TRANSPORTE MARITIMO Y LA TRANSICION ECOLOGICA Y DIGITAL EN EL ENTORNO MARITIMO ...

Atenta a este nuevo escenario, la industria europea del transporte
maritimo, como veremos en la primera parte de este estudio, se esfuer-
za, cada vez mis, en reducir su huella medioambiental enfrentindose
al hacerlo a una competencia internacional frecuentemente desleal de
paises favorecidos por normas mds flexibles en este dmbito (2). Para
alcanzar este objetivo se apoya en la digitalizacién, automatizacion, y
en la utilizacion de la inteligencia artificial aplicadas a sus actividades,
que, como se tratard en la segunda parte de este trabajo, plantea desa-
tios tecnolégicos y afecta a aspectos relacionados tanto con los dere-
chos humanos, como con el mercado del trabajo de las gentes del mar

(3).

2. EL TRANSPORTE MARITIMO FRENTE A LOS
DESAFIOS DE LA TRANSICION ECOLOGICA

El transporte maritimo, esto es, el movimiento de personas o mer-
cancias por mar con fines comerciales utilizando buques como medio de
transporte, calificado a menudo como «alma del comercio mundial», es
el medio de transporte mas utilizado en el comercio internacional'. He-

realizar tareas que normalmente requieren inteligencia humana. El aprendizaje
automdtico (machine learning) y el aprendizaje profundo (deep learning). El
blockchain, cadena de bloques que contienen informacién codificada de una
transaccién en la red y al estar entrelazados (en cadena), permiten la transferen-
cia de datos (o valor) con una codificacién bastante segura a través del uso de
criptografia. El internet de las Cosas (IoT), red de objetos fisicos (cosas) que es-
tin integradas con sensores, software y otras tecnologias con el objeto de conec-
tar e intercambiar datos con otros dispositivos y sistemas a través de Internet.

11 La literatura relativa al transporte maritimo donde se examina esta realidad
juridica, econémica y social, es muy abundante, a titulo ilustrativo: DAKOURI,
J.-CL., Droit des transports maritimes, Ed. U'Harmattan, Paris, 2015; GUILLAU-

ME, J. (dir.), Les transports maritimes dans la mondialisation, E. UHarmattan,
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cho que explica, también, su considerable impacto medioambiental en
los mares, los océanos, el aire y la fauna.

A lo largo de los siglos, el transporte maritimo ha ido evolucio-
nando de acuerdo a las necesidades del comercio internacional y el
desarrollo técnico para construir barcos de mayor capacidad y puertos
con instalaciones mds eficientes. A partir de los afios 70, se observé
un incremento en el trifico maritimo internacional, gracias en parte
a la aparicién del contenedor, recipientes de carga que protegen las
mercancias y facilitan el trasbordo de las mismas'. Otro factor fue
la especializacién de los buques para transportar todo tipo de mer-
cancia. Y, actualmente, la incorporacién de la tecnologia digital a los
buques, sus cargas y los puertos. Todo ello, propicia el desarrollo del
transporte maritimo que alcanza hoy en dia el 90% del comercio mun-
dial. Desarrollo que continuard en el futuro amplificindose su huella
medioambiental.

En relacién con ello, y aunque el porcentaje de emisiones de CO,
imputable al transporte maritimo mundial es menor en términos abso-
lutos que el del transporte por carretera o aéreo®, su impacto ambien-

Paris, 2008; MONTORI, A., ESCRIBANO, C. y MARTINEZ, T., Ma-
nual del transporte maritimo, Ed. Marge Books, Barcelona, 2015; PONS, H.;
VENTURELLI, N, Le transport maritime, Ed. Le Genie Editeur, Paris, 2018;
ROMERO, R. y ESTEVE, A., Transporte maritimo de mercancias, Ed. Mar-
ge Books, Barcelona, 2017; TAPANINEU, U., Maritime Transport, Ed. Kogan
Page, 2020.

12 Sobre la evolucién del transporte con contenedores y su situacién actual,
puede consultarse, entre otros: MILER, R. K. e al., Containerization in Ma-
ritime Transport: Contemporary Trends and Challenges, Ed. CRC Press, 2022;
BILLARD, J., Port-Conteneurs. La révolution des transports maritimes, Ed. Te-
chniques, Paris, 2003 ; LEVINSON, M., The Box. Comme le conteneur a changé
le monde, Ed. Max Milo, Paris, 2011.

13 12 g de CO, por tonelada transportada en un kilémetro frente a los 14 g de
CO, del tren, 0 76 g de CO, del camién.
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tal, sin embargo, es cada vez mayor debido a los grandes volimenes que
mueve y a su fuerte dependencia de los combustibles fésiles. Asi, se cal-
cula que el sector emite alrededor de mil millones de toneladas de CO,
al afio, lo que supone un 3% de las emisiones mundiales (estimadas en

36.000 millones de toneladas) (2.1).

La UE preocupada por esta situacién, y en la linea definida por el
PVE que propugna una reduccién del 90% de las emisiones de gases de
efecto invernadero de todos los modos de transporte, incluido el mari-
timo, ha marcado unas prioridades que, tal y como iremos viendo en las
paginas que siguen, son las de:

*  reducir los gases de efecto invernadero procedentes del transporte
maritimo internacional,;

. mejorar la calidad ambiental de las aguas marinas, la gestién de re-
siduos y el desguace de buques;

*  reducir las emisiones de 6xido de azufre y éxido de nitrégeno de
los buques;

. y, fomentar un transporte maritimo mds ecoldgico dirigido a la
busqueda de soluciones tecnolégicas que permitan la utilizacién de
combustibles libres de carbono, principalmente hidrégeno, amo-
niaco, y combustibles sintéticos.

Por otro lado, el sector del transporte maritimo opera en un entor-
no caracterizado por la apertura de los mercados y la competencia inter-
nacional. Las mencionadas prioridades de la UE tienen, como es obvio,
un impacto en el sector del transporte maritimo europeo, que se enfrenta
cada afio a la feroz competencia de operadores extranjeros favorecidos
por normas mds flexibles, mano de obra mds barata o ayudas publicas.
Estos factores de desequilibrio, asi como los generados por un incremen-
to de las exigencias medioambientales, podrian contribuir a una mayor
deslocalizacién de las actividades de transporte maritimo de Europa a
terceros paises (2.2).

41



42

LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MAR ANTE LOS DESAFI0S DE LA TRANSICION ECOLOGICA Y DIGITAL
JOSE MANUEL SOBRINO HEREDIA

2.1. EL IMPACTO MEDIOAMBIENTAL DEL TRANSPORTE MARITIMO
EUROPEO

El transporte maritimo aporta alrededor del 75% del volumen del
comercio exterior de la Unién Europea y el 31% del volumen de su co-
mercio interior'. El transporte maritimo de la UE, con su presencia
mundial, constituye un activo estratégico que permite a la UE salvaguar-
dar su independencia geopolitica y aumentar su resiliencia econémica e
industrial y su soberania®. Al mismo tiempo, el trdfico maritimo hacia
y desde los puertos de la UE, tiene un considerable impacto medioam-
biental, en particular por lo que se refiere a: los gases de efecto inverna-
dero, la contaminacién atmosférica, el ruido submarino, las especies ex6-
ticas, o la contaminacién por hidrocarburos.

Debido a su dependencia de los combustibles fésiles y a que es el
sector donde menos se controlan las emisiones, el transporte maritimo
contribuye significativamente al cambio climdtico y a la contaminacién
atmosférica. Al utilizar principalmente fueléleo pesado, residuo de la
destilacién del petréleo para la propulsién, combustible 3.500 veces mas
contaminante que el gaséleo y la gasolina, el transporte maritimo pro-
voca emisiones de CO,, SOx, NOx, particulas finas y ultrafinas y hollin.

14  EU Transport in figures, the statistical pocketbook 2020 [«El transporte de la
UE en cifras, el libro de bolsillo estadistico 2020»], https://ec.curopa.eu/trans-
port/media/media-corner/publications_es.

15 El peso de este sector en la UE es significativo. Cabe destacar que la flota maritima
bajo pabellén de los Estados miembros o propiedad de empresas o armadores euro-
peos asciende a 810 millones de toneladas de peso muerto, se compone de 23 400
buques y representa el 39,5 % de la flota mundial en 2020. La incidencia econémica
total del transporte maritimo es de 149.000 millones de euros en el producto interior
bruto dela UE y de unos 2 millones de puestos de trabajo. Cabe sefialar que, por cada
millén de euros de producto interior bruto que crea el sector del transporte mariti-
mo, se contribuye a lograr 1,8 millones euros en otros sectores de la economia de la
UE. Asociacién Europea de Navieras (ECSA), https://www.ecsa.eu/news/down-

load-2020-update-economic-value-eu-shipping-industry-oxford-economics.


https://ec.europa.eu/transport/media/media-corner/publications_es
https://ec.europa.eu/transport/media/media-corner/publications_es
https://www.ecsa.eu/news/download-2020-update-economic-value-eu-shipping-industry-oxford-economics
https://www.ecsa.eu/news/download-2020-update-economic-value-eu-shipping-industry-oxford-economics
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A ello se unen, las mareas negras, vertidos de petréleo accidentales'é, la
contaminacién deliberada proveniente de la desgasificacién y deslastra-
do, asi como la contaminacién operativa, procedente de las aguas grises
y negras y de los residuos’’.

Si tenemos en cuenta los Gltimos afios, y por lo que se refiere a las
emisiones de gases de efecto invernadero, los buques que hicieron escala
en puertos de la UE y el Espacio Econémico Europeo generaron alrede-
dor de 140 millones de toneladas de emisiones de CO, (el 18% de todas
las emisiones del transporte maritimo internacional). Mientras que por
lo respecta a la contaminacién atmosférica, las emisiones de diéxido de
azufre (SO,) de los buques que hacen escala en puertos europeos fueron
de alrededor de 1,63 millones de toneladas (alrededor del 16% de todas
las emisiones del transporte maritimo internacional).

Otra fuente de preocupacién es la derivada de la contaminacién
acustica provocada por el trifico maritimo, que no ha dejado de aumen-
tar desde hace mds de cuarenta afos. Esta contaminacién reduce la ca-
pacidad de comunicacién de los ceticeos, su fuente de alimento y su
capacidad de reproduccidn, al tiempo que aumenta su estrés y su gasto
energético. Los buques generan ruido que puede afectar a las especies
marinas de diferentes maneras. Se calcula que, entre 2014 y 2019, la
energia acistica submarina total acumulada se ha mas que duplicado en

16 De un total de 18 grandes vertidos de petréleo en todo el mundo desde 2010,
solo tres se produjeron en la UE (17%); la mejora de la vigilancia, el cumpli-
miento de la normativa y la concienciacién estdn contribuyendo a reducir los
incidentes de contaminacién por petréleo, a pesar de que la cantidad de petré-
leo transportado por mar ha aumentado constantemente en los ltimos 30 afios.

17 Un andlisis de este problema puede verse, entre otros, en, ANDERSSON, K. et
al. (eds.), Shipping and the Environment. Improving Environmental Performance
in Marine Transportation, Ed. Springer, 2016. ARGUELLO, G., Marine Pollu-
tion, Shipping Waste and International Law, Ed. Routledge, London/New York,
2020; BOILLET, N. et QUEFFELEC, B., Le transport maritime et la protection
de la biodiversité, Ed. Pedone, Paris, 2021.
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aguas de la UE. Los portacontenedores, los buques de pasaje y los petro-
leros son los que generan mds emisiones de energia acdstica'®.

Por otro lado, se debe resaltar que, desde 1949, el sector del trans-
porte maritimo es responsable de la mayor parte de las especies alécto-
nas introducidas en los mares de la UE (casi el 50% de todas las especies,
con el mayor nimero en el Mediterrdneo). Un total de 51 especies estin
clasificadas como de alto impacto, lo que significa que pueden afectar a
los ecosistemas y especies autéctonas’.

El aumento cuantitativo del transporte de mercancias por mar, el
tuerte desarrollo de la contenedorizacién y la masificacién de los buques
provocan nuevos riesgos de seguridad y contaminacién, que se traducen,
asimismo, en la pérdida de contenedores en el mar o el hundimiento de
portacontenedores.

2.2. LA RESPUESTA DE LA UE AL IMPACTO MEDIOAMBIENTAL
DEL TRANSPORTE MARITIMO

La UE regula el transporte maritimo dentro de su Politica comin
de transporte”. Y, en la interseccién entre esta Politica y su Politica so-

18  SANCHEZ RAMOS, B., «Ecosistemas marinos y ruido subacudtico antropo-
génico», en FERNANDEZ PROL, F. (dir.), Pesca maritima y crecimiento soste-
nible: andlisis en clave juridica», Bosch Editor, Barcelona, 2021, pp. 137-174.

19  GARCIA GARCIA-REVILLO, M.y FERNANDEZ DELGADO, C., La
introduccion por mar de especies excticas marinas a través del agua de lastre de los
barcos, Ed. Universidad de Cérdoba, Cérdoba, 2009; BAX, N. et al., «Marine
invasive alien species: a threat to global biodiversity», Marine Policy, vol. 27,
2003, pp. 314 y ss.; FOLKUNGER, J., Regulations on Ballast Water & Invasive
Species — A Comparative Approach, Faculty of Law, University of Lund, 2010.

20 Sobre esta Politica y su dominante medioambiental, pueden consultarse entre
otros: BEALL, J., La politique européenne de transport maritime au regard des en-
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bre el medio ambiente, se ha desarrollado un importante corpus juridico
de normas medioambientales europeas aplicables al transporte mariti-
mo que son, esencialmente, el resultado de transposiciones del Derecho
internacional (OMI)?'. Desde 2009, estas normas se refieren principal-
mente a la reduccién de las emisiones y la contaminacién de las aguas
europeas por los buques. Entre ellas, caben destacar:

21

22

23

la directiva 2012/33/UE, conocida como directiva «azufre»*, que
estipula que, a partir del 1 de enero de 2015, los buques de car-
ga que operen en el Canal de la Mancha, el Mar del Norte y el
Mar Baltico ya no podrin utilizar combustible con un contenido
de azufre superior al 0,1%. Estos mares estdn clasificados como

SECA (Zona de Control de Emisiones de Azufre) de conformi-
dad con el Convenio MARPOL,;

el reglamento 2015/757 relativo al seguimiento, notificacién y ve-
rificacién de las emisiones de CO, del sector del transporte mariti-
mo que tiene por objeto permitir a la Comisién, en relaciéon con las
negociaciones en curso en la OMI, revisar el régimen comunitario
en caso de acuerdos internacionales?;

Jeux de développement durable et des engagements clima — Avis CES, Ed. des Jour-

naux Officiels, Paris, 2017; GRARD, L., «La politique européenne des trans-
ports maritimes, soixante ans apres les traités de Rome — Dix faits marquants»,
en CUDENNEC, A. et GUEGUEN-HALLOUET, G. (dirs.), L'UE et la mer
60 ans apres les Traités de Rome, Ed. Pedone, Paris, 2019, pp. 215-230.

KARIM, N.S., Prevention of Pollution of the Marine Environment from Vessels:
The Potential and Limits of the International Maritime Organisation, Ed. Sprin-
ger, Dordrecht, 2015.

Directiva 2012/33/UE del Parlamento europeo y del Consejo de 21 de noviem-
bre de 2012 por la que se modifica la Directiva 1999/32/CE del Consejo en lo

relativo al contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo, DO L

327,27.11.2012, p. 11.
Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de

abril de 2015, relativo al seguimiento, notificacién y verificacién de las emisio-
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la directiva 2016/802/UE relativa a la reduccién del conteni-
do de azufre de determinados combustibles liquidos®*; la directiva
2000/59/CE, de 27.11.2000, sobre instalaciones portuarias recepto-
ras de desechos generados por buques y residuos de carga, que pres-
cribe y establece los mecanismos de control correspondientes para la
eliminacién obligatoria de hidrocarburos, mezclas oleosas, desechos
generados por buques y residuos de carga en los puertos de la UE®.
Estas normas han sido actualizadas por la Directiva (UE) 2019/883,
de 17.4.2019, sobre instalaciones portuarias receptoras para el de-
posito de desechos generados por buques, con el fin de proteger me-
jor el medio marino reduciendo los vertidos de desechos al mar?®;

el reglamento (CE) n°782/2003, de 14.4.2003, por el que se prohi-
ben los compuestos organoestdnnicos en los buques”. Antes de la
entrada en vigor de este reglamento, estos compuestos se utilizaban
principalmente como agentes antiincrustantes, para evitar el creci-
miento de organismos en los cascos de los buques, pero causaban
graves danos medioambientales;

nes de diéxido de carbono generadas por el transporte maritimo y por el que se

modifica la Directiva 2009/16/CE, DO L 123,19.5.2015, p. 55.

Directiva (UE) 2016/802 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
mayo de 2016 relativa a la reduccién del contenido de azufre de determinados
combustibles liquidos, DO L 132, 25.5.2016, p. 55.

Directiva 2000/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de no-
viembre de 2000, sobre instalaciones portuarias receptoras de desechos genera-
dos por buques y residuos de carga, DO L 332, 28.12.2000, p. 81.

Directiva (UE) 2019/883 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2019, relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega

de desechos generados por buques, por la que se modifica la Directiva 2010/65/
UE y se deroga la Directiva 2000/59/CE, DO L 151, 7.6.2019, p. 116.

Reglamento (CE) n° 782/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de abril de 2003, relativo a la prohibicién de los compuestos organoestinnicos
en los buques, DO L 115, 9.5.2003, p. 1.
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. la directiva 2005/35/CE, de 7 de septiembre de 2005, relativa a
la contaminacién procedente de buques y la introduccién de san-
ciones en caso de infraccién. Contiene una definicién precisa de
las infracciones y también establece que serin objeto de sancio-
nes efectivas, proporcionadas y disuasorias, que pueden incluir san-
ciones penales o administrativas®. Fue modificada por la directiva
2009/123/CE de 21.10.2009, que garantiza que las personas res-
ponsables de los vertidos de sustancias contaminantes estén sujetas
a sanciones adecuadas, incluidas sanciones penales (incluso en los
casos menos graves)®.

En esta respuesta de la UE a los problemas que para el medio am-
biente marino puede generar el transporte maritimo, la Comisién ha
apostado por la conexién entre sostenibilidad y digitalizaciéon de este
sector del transporte. Asi, en su Comunicacién de 2020 sobre una Estra-
tegia de Movilidad Sostenible e Inteligente®, establece una hoja de ruta
para encaminar el transporte europeo hacia un futuro sostenible e inteli-
gente y para ello identifica diez areas clave. Se prevén distintos hitos para
ilustrar la trayectoria que debe seguir el sistema europeo de transportes
para alcanzar los objetivos de una movilidad sostenible, inteligente y re-
siliente. Esta iniciativa comprende entre sus objetivos el de introducir en
el mercado los primeros buques de emisiones cero para 2030 y descar-
bonizar el transporte maritimo mediante un conjunto de medidas cla-
ramente definidas. Esto incluye, la revisién de la directiva sobre imposi-

28  Directiva 2005/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de sep-
tiembre de 2005, relativa a la contaminacién procedente de buques y la intro-
duccién de sanciones para las infracciones, DO L 255, 30.9.2005, p. 11.

29 Directiva 2009/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de oc-
tubre de 2009, por la que se modifica la Directiva 2005/35/CE relativa a la
contaminacién procedente de buques y la introduccién de sanciones para las

infracciones, DO L 280, 27.10.2009, p. 52.
30 COM (2020) 789 final, 9.12.2020.
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cién de los productos energéticos, la posible ampliacién del régimen de
comercio de derechos de emisién de la UE al transporte maritimo y la
armonizacién de la fiscalidad de la energia con las politicas energéticas y
climaticas de la UE.

En esta linea de preocupaciones, el 14 de julio de 2021, y en el
marco del PVE, la Comisién adopté un paquete de propuestas (también
conocido como «paquete de ajuste al objetivo 55») con la finalidad de
adaptar las politicas de la UE en diversas materias y entre ellas el trans-
porte a los objetivos de reducciéon de las emisiones netas de gases de
efecto invernadero en al menos un 55% de aqui a 2030, en comparacién
con los niveles de 1990°. El paquete propuesto pretende alinear la legis-
lacién de la UE con este objetivo provisional, antes de alcanzar la neu-
tralidad de carbono en 2050. Algunas de estas medidas se refieren, total
o parcialmente, al transporte maritimo, e incluyen:

. una propuesta para incluir por primera vez las emisiones del trans-
porte maritimo en el régimen comunitario de comercio de dere-

chos de emisién [COM (2021)0551 final];

. una propuesta de revisién del Reglamento sobre infraestructuras
de combusibles alternativos, que exige, entre otras cosas, que los
buques tengan acceso a electricidad limpia en los principales puer-

tos [COM (2021)559 final];

. una propuesta sobre el uso de combustibles renovables y con baja
emisién de carbono en el transporte maritimo (Maritime Fue-
IEU) y por la que se modifica la Directiva 2009/16/CE [COM
(2021)562 final].

31  Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comi-
té Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, «Objetivo 55»:
cumplimiento del objetivo climatico de la UE para 2030 en el camino hacia la
neutralidad climatica, COM (2021) 550 final, 14.7.2021.
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Esta ultima propuesta, la Maritime FuelEU*? busca aumentar la
demanda de combustibles renovables y bajos en carbono y la coherencia
en su uso en el sector maritimo, garantizando al mismo tiempo la fluidez
del trifico maritimo y evitando distorsiones en el mercado interior. Esta
iniciativa pretende estimular la produccién y la utilizacién de combusti-
bles renovables y con bajas emisiones de carbono (como el hidrégeno y
los combustibles a base de hidrégeno, los biocombustibles, los combusti-
bles sintéticos, la electricidad y otras energias sostenibles como la eélica),
asi como el uso de la energia terrestre para los buques atracados.

El futuro reglamento establece normas para reducir de forma pro-
gresiva la intensidad media de los gases de efecto invernadero del com-
bustible consumido a bordo por los buques que se encuentran atracados
en los puertos de la UE, o que llegan a dichos puertos o salen de ellos.
El incumplimiento de estas normas conllevard la imposicién de multas
administrativas a las empresas navieras, las cuales se utilizarian para apo-
yar proyectos destinados a acelerar el uso de combustibles renovables y
combustibles hipocarbdnicos en el sector maritimo y de biocarburantes
en particular. Asimismo, obliga a que, después del 1 de enero de 2030, se
utilice el suministro de electricidad en puerto para dos tipos de buques:
los buques de pasajeros y los buques portacontenedores.

Si descendemos, ahora, al contenido del futuro reglamento, vemos
como sus principales disposiciones incluyen los siguientes aspectos:

32 Propuesta de Reglamento del Parlamento europeo y del Consejo relativo al
uso de combustibles renovables y combustibles hipocarbénicos en el trans-
porte maritimo y por el que se modifica la Directiva 2009/16/CE, COM
(2021) 562 final, Bruselas, 14.7.2021. Esta propuesta ha dado lugar a un po-
sicionamiento del sector sobre la misma, véase: ECSA (European Commu-
nity Shipowners’Association) and ICS (Inernational Chamber of Shipping),
FuelEU Maritime — Avoiding Unintended Consequences Efficacy and implications
of potential measures, including new EU fuel standards, to help decarbonise inter-
national shipping, May 2021, https://www.ics-shipping.org/publication/fueleu-

maritime/
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. el ambito de aplicacién, en cuanto al tamafio de los buques cubier-
tos y el dmbito geogrifico (grandes buques, excepto buques pes-
queros y buques de guerra);

. los objetivos de reduccién de la intensidad de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero de la energia utilizada a bordo de los
buques;

. el alcance de los requisitos para el suministro de energia en tierra; o

para otras tecnologias de emisiones cero para los buques atracados;
*  la certificacién de combustibles renovables y bajos en carbono;

. y la gobernanza de estas nuevas obligaciones (incluidas las sancio-
nes que se aplicardn a las compaiiias en caso de incumplimiento
por parte de los buques y la asignacién de los ingresos generados
por estas sanciones al Fondo de Innovacién).

Por otro lado, esta propuesta de reglamento da a los Estados miem-
bros la posibilidad de ampliar las obligaciones de suministro eléctrico en
tierra impuestas a los buques fondeados en los puertos (el texto original
s6lo cubria los buques atracados). Otorga un mayor papel a los verifica-
dores y a las autoridades publicas encargadas de los controles. Refuerza
el cilculo de la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro y las sanciones y multas resultantes. Tiene en cuenta las especificida-
des geogrificas de los Estados miembros y de las regiones ultraperiféri-
cas. Incluye los puertos de transbordo de buques portacontenedores. Y,
anade disposiciones para fomentar la demanda de combustibles renova-
bles de origen no biolégico.

En el contexto de la transicién a los combustibles renovables y
con bajas emisiones de carbono y a las fuentes de energia alternativas,
es esencial garantizar, en nuestra opinién, el buen funcionamiento y la
competencia leal en el mercado del transporte maritimo de la UE. Pues,
conviene recordar que los combustibles para uso maritimo representan
una parte sustancial de los costes de los operadores de buques. Las di-
ferencias en las exigencias en materia de combustible entre los Estados
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miembros pueden influir significativamente en los resultados econémi-
cos de los operadores y tener un efecto negativo en la competencia del
mercado. En este sentido, creemos que el futuro Reglamento deberia es-
tablecer medidas para garantizar que la penetracién de los combustibles
renovables y con bajas emisiones de carbono en el mercado de los com-
bustibles para uso maritimo se produzca en condiciones de competencia
leal en el mercado del transporte maritimo de la UE.

Las medidas que viene adoptando o previendo la UE a fin de re-
ducir de manera significativa las emisiones de CO, del transporte mari-
timo internacional, pasan por la necesidad de reducir la energia utilizada
(aumento de la eficiencia energética) y por introducir tipos de energia
mis limpios (utilizar combustibles renovables y combustibles hipocar-
bénicos). En este sentido, la deseada descarbonizacién del transporte
maritimo exige mejorar desde un punto medioambiental el combustible
utilizado y el modo de utilizarlo®. En el contexto de esta transicién de
los carburantes utilizados en el transporte maritimo europeo hacia com-
bustibles renovables e hipocarbdnicos y hacia fuentes de energia sus-
titutorias, resulta esencial adoptar medidas que garanticen el correcto
funcionamiento y la competencia leal en el mercado del transporte ma-
ritimo de la UE. La dificultad de acceso a estos nuevos combustibles, su
escasez, el nivel de exigencia a la hora de su utilizacién puede dificultar
la actividad del sector del transporte europeo™.

33 Los combustibles renovables y los hipocarbdénicos deberian representar entre el
6%y el 9% de la combinacién de combustibles del transporte maritimo inter-
nacional en 2030 y entre el 86 % y el 88 % de aqui a 2050 para contribuir a los
objetivos de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en toda
la economia de la UE.

34 Sobre los procesos dirigidos a la descarbonizacién del transporte, puede con-
sultarse, entre otros, Hoen A, van Grinsven A, Kampman B, Faber ], van Essen
H & Skinner I, , Recherche réalisée pour la commission TRAN — La décarbo-
nation des transports dans 'Union européenne, Parlement européen, Départe-
ment thématique des politiques structurelles et de cohésion, Bruxelles, 2017.Y,
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Al respecto, no hay que olvidar, como ya sefialdbamos, que los cos-
tes de combustible representan una parte importante de los gastos de los
operadores de buques. Asi, la proporcién de los costes de combustible en
los gastos de explotacién de los buques puede variar entre el 35% de la
tarifa de flete de un pequefio petrolero y el 53% de los buques portacon-
tenedores. Por otro lado, y en la actualidad, la combinacién energética
utilizada en el sector maritimo, como es conocido, se basa totalmente en
los combustibles fésiles®. La transiciéon ecolégica va tener un impacto
econémico considerable en el sector que deberd adaptarse a la electrifi-
cacién, los biocombustibles avanzados y otros combustibles renovables
y bajos en carbono. Y, resulta evidente, que buena parte de la flota euro-
pea no estd en condiciones de responder a tales retos, por lo que se hace
urgente que se tomen iniciativas dirigidas a la modernizacién de la flo-
ta actual, asi como para la recuperacién y adaptacién de los buques mas
antiguos a los objetivos de carbono cero. En otros términos, este proceso
no se puede acometer a coste cero, sino que requiere del apoyo del sector
publico mediante ayudas, excepciones y periodos transitorios.

La diferencia de precio entre los combustibles maritimos conven-
cionales de origen f6sil y los combustibles renovables y bajos en carbono es
elevada y lo seguird siendo, previsiblemente, a medio plazo. Esta diferencia
puede influir en los resultados econémicos de los operadores de buques.
Se necesitan obligaciones claras y uniformes en cuanto al uso de combus-
tibles renovables y de baja emisién de carbono por parte de los buques.

Para lograr la descarbonizacién total es preciso que haya una am-
plia disponibilidad de combustibles marinos alternativos hipocarbénicos

centrado en el transporte maritimo, ZINCIR, B. et al. (eds.), Decarbonisation of
Maritime Transport, Ed. Springer, Dordrecht, 2023.

35  El sector maritimo tiene actualmente niveles insignificantes de demanda de
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa producidos a partir de
cultivos alimentarios y forrajeros, ya que mas del 99 % de los combustibles de
uso maritimo utilizados actualmente son de origen fésil.
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o sin emisiones de carbono, o de tecnologias de propulsién innovadoras,
lo que por ahora no es el caso. Si se quiere alcanzar este objetivo, se ne-
cesitaria, también, una estrecha colaboracién con todas las partes inte-
resadas del sector maritimo y de la cadena de suministro®. Al imponer
el uso de combustibles mas limpios y, en particular, de biocarburantes,
la propuesta de reglamento presentada por la Comisién parece ignorar
el hecho de que es posible que estos combustibles nunca estén disponi-
bles en cantidades suficientes para el transporte maritimo internacional
y que no sean realmente una alternativa viable a los combustibles fésiles,
al menos, a corto plazo.

Pero, la transicién ecolégica, no solo toma en consideracién, como
veiamos, el impacto de la utilizacién de combustibles de origen fésil en
el medio marinos, sino que abunda en otras cuestiones. Asi, se manifiesta
la conveniencia de armonizar las instalaciones de recepcién de residuos
de los buques en los Estados miembros y hacerlas eficientes en relacién
con el objetivo a largo plazo de «residuos cero, emisiones cero». En linea
con ello, también se precisa la conveniencia de equipar las instalacio-
nes portuarias europeas con unidades de tratamiento de aguas residuales
de buques. Igualmente, se considera necesario reducir el impacto sobre
los mamiferos marinos, especialmente en relacién con la contaminacién
acustica y los riesgos de colisién. La sostenibilidad incluye el respeto a la
vida marina autdctona, y gracias al Convenio de Agua de Lastre’” se ha

36  Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Re-
glamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al uso de combusti-
bles renovables y combustibles hipocarbénicos en el transporte maritimo y por

el que se modifica la Directiva 2009/16/CE, DO L 152, 6.4.2022, p. 145.

37  Convenio Internacional para el control y la gestién del agua de lastre y los se-
dimentos de los buques, Londres 13 de febrero de 2004, ratificado por Espana
en 2016 (BOE, num. 282, 22.11.2016, p.81790).Un andlisis de este Convenio
puede consultarse en: FRANCO PEREZ, A. y FRANCO GARCIA, M..A,
«Desajuste entre voluntad y realidad: el Convenio Internacional para el con-
trol y la gestién del agua de lastre y los sedimentos de los buques», Actualidad

53



