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1. [Einleitung

Die Einleitung unserer Arbeit wird sich nach drei Unterpunkten gliedern, um die
Struktur iibersichtlich darstellen zu konnen. In dem ersten Abschnitt werden
Problemlage und  Fragestellung  vorgestellt, indem auch  unser
Erkenntnisinteresse dargestellt wird. Im zweiten Abschnitt zeigen wir die
Zielsetzung, den Zweck und die Reichweite unserer Fragestellung auf. Im
abschlieBenden, dritten Abschnitt der Einleitung werden wir den Aufbau der

Arbeit vorstellen.

Es sei darauf verwiesen, dass auf eine gegenderte Bezeichnung aufgrund der

Lesbarkeit verzichtet wurde. Alle Begriffe sind an beide Geschlechter adressiert.
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1.1 Problemlage und Fragestellung

Die demografische Entwicklung der Bevolkerung in der Bundesrepublik
Deutschland stellt nach derzeitigen Daten des statistischen Bundeamtes ein
erhebliches Problem zur Deckung des zukiinftigen Fachkréftebedarfes dar. Die
Bevolkerung reduziert sich mit voranschreitender Zeit durch mangelnde
Fertilitdit in Relation =zu steigender Mortalitdtsrate. Einwanderung
beziehungsweise Migration wird dadurch zu einem immer wichtigeren
Bestandteil, um einen zukiinftig ausgeprigten Fachkriaftemangel begegnen zu
konnen. Der Fachkriftemangel driickt sich bereits heute durch zunehmende
Engpisse in identifizierten Fachkriftemangelberufen aus, da Unternehmen oder
andere Organisationen Schwierigkeiten haben, diese langfristig decken zu
konnen. Der Bewerberpool scheint nach derzeitigem Stand kaum auszureichen.
Der Diskurs iiber den Fachkraftemangel wird schon seit mehreren Jahrzehnten
in der Wissenschaft diskutiert, jedoch wurden bisherige Prognosen kaum in der
gesellschaftspolitischen Debatte beriicksichtigt. Die Herausforderung der
Begegnung des Fachkrédftemangels stellt daher eine zentrale Herausforderung
fir Staat, Wirtschaft und Gesellschaft dar.

Die Bundesrepublik  Deutschland hat ebenso mit zunehmenden
Fliichtlingsbewegungen zu tun, was durch die Medienlandschaft tagtiglich
dargestellt wird. ,,Schon vor einem Tag kursierten Zahlen, nun sind sie offiziell:
Die Bundesregierung rechnet in diesem Jahr mit bis zu 800.000 Asylbewerbern.
Das teilte Bundesinnenminister Thomas de Maiziere(CDU) am Mittwoch in
Berlin mit. Dies wire der groBte Zustrom von Fliichtlingen seit Bestehen der
Bundesrepublik. ,Das ist eine Herausforderung fiir uns alle*.“! Daraus ergibt sich
auch ein dementsprechendes Erkenntnisinteresse aus der Kombination beider
Herausforderungen. Dies ist begriindet darin, wie mit beiden Herausforderungen
umgegangen werden kann oder ob nicht sogar die Herausforderung der
zunehmenden Fliichtlingsstrome einen Teil der Losung der Herausforderung des

Fachkriftemangels darstellen kann. Dabei muss ebenso beriicksichtigt werden,

! Spiegel Online, 2015



Einleitung Seite |3

wie derzeitig mit Asylsuchenden und Migranten in der Bundesrepublik
hinsichtlich der Partizipation am Arbeitsmarkt umgegangen wird. Die
Bunderepublik Deutschland gibt dies durch die entsprechende Gesetzgebung
vor, die eine Inklusion oder eine Exklusion nach sich ziehen kann. Da bei der
Besetzung von Stellen auf dem Arbeitsmarkt auch immer Qualifikationen des
Bewerberpools in Betracht gezogen werden, ist es von Interesse, wie dies bei
Migranten in Deutschland umgesetzt wird. Daraus ergibt sich in dieser Arbeit
folgende Fragestellung: Fiihrt das Anerkennungsverfahren auslédndischer
Bildungsabschliisse vor dem Hintergrund des Fachkréiftemangels zu einem

Exklusionseffekt von Migranten beziehungsweise Asylsuchenden?
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1.2 Zielsetzung, Zweck und Reichweite der

Fragestellung

In dieser Arbeit soll das Ziel verfolgt werden, einen oder mehrere
Exklusionseffekte des Anerkennungsgesetzes vom April 2012 aufzudecken.
Dabei werden ebenso die aufenthaltsrechtlichen Regelungen betrachtet, da eine
getrennte Betrachtung vom Anerkennungsgesetz nicht zielfithrend ist. In unserer
Priorisierung soll der mangelnde Nutzen des Anerkennungsgesetzes durch
Exklusionseffekte aufgezeigt werden. In der zweiten Prioritit steht der Einfluss
des Aufenthalts- beziehungsweise Asylgesetzes auf den Exklusionseffekt des
Anerkennungsgesetzes. Dabei soll der Zweck verfolgt werden, eben diese
Exklusionseffekte und deren Folgen darzustellen, um so dieses Problem deutlich
zu machen und Handlungsempfehlungen ansprechen zu konnen. Hinsichtlich
der Reichweite unserer Fragestellung bezieht sich diese auf Gesetze, welche
Asylsuchende und Migranten ohne Niederlassungserlaubnis betreffen.
Ausgegrenzt werden bei dieser Betrachtung die Migranten, die durch ihren
rechtlichen Status der einheimischen Bevdlkerung hinsichtlich der Allokation

von Privilegien gleichgestellt sind.
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1.3  Struktur der Arbeit

Im ersten Kapitel betrachten wir vier exklusionstheoretische Ansitze, welche
jeweils in vier Unterkapiteln separat beleuchtet werden. Im ersten Unterkapitel
betrachten wir das systemtheoretische Paradigma, indem wir zunédchst
Luhmanns Betrachtung auf Exklusion darstellen. Dem gegentibergestellt zeigen
wir die kritische Reflexion von Luhmann durch Nassehi auf, welche die
Irrelevanz der Exkludierten bezweifelt. Dabei soll vor allem das Verhéltnis von
Funktionssystemen zu Exkludierten dargestellt werden. Im zweiten Unterkapitel
betrachten wir das handlungstheoretische Paradigma, das besonders durch die
Theorie sozialer SchlieBung zu erkldren ist. Dabei gehen wir zundchst auf
Webers handlungstheoretischen Ansatzes ein, danach betrachten wir die zwei
Erweiterungen des Weberschen Ansatzes nach Parkin und Murphy. Dabei sollen
vor allem die SchlieBungsprozesse von Exklusion sowohl formal als auch
informell dargestellt werden. Im dritten Unterkapitel betrachten wir das
devianztheoretische Paradigma, indem wir den Staat als formal lenkende
Organisation in Exklusionsprozessen darstellen. Dabei erweitern wir den Begriff
der inkludierenden Exklusion um die organisationale Dimension. Im
abschlieenden Unterkapitel betrachten wir das migrationspadagogische
Paradigma, was vor allem die Symbolik in der Zuschreibung von Fremdheit
darstellen soll und somit Exklusion als informell wirkenden Prozess begreiflich

machen kann.

Im zweiten Kapitel betrachten wir die Arbeitsmarktdaten hinsichtlich der
demografischen Entwicklungen und dem Fachkréiftemangel. Zu Beginn werden
wir zundchst auf die demografischen Verdnderungen eingehen, welche deutlich
machen sollen, dass die Herausforderung eines Fachkriftemangels durch die
zunehmende Veralterung der Gesellschaft hervorgerufen wird. Darauf folgend
stellen wir die Paradoxie von Mangel und Exklusion dar, indem
Wanderungsbilanzen und Arbeitslosenquoten von Ausldndern ins Verhiltnis zu

den Prognosen des demografischen Wandels betrachtet werden. Danach



