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Einleitung

1 Einleitung

,Denn uns ist klar, dass fiir die meisten Menschen

in Deutschland Arbeit nach wie vor mehr ist als Broterwerb.

Es geht um Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.
Es geht darum, Kolleginnen und Kollegen zu haben.

Es geht darum, seine Leistung zu spliren.

Deshalb, meine Damen und Herren, ist es richtig,
dass wir 4 Milliarden Euro investieren, um diesen Menschen jetzt eine Chance
zu geben - eine Chance nicht nur auf Arbeit und Einkommen fiir ihre Familien,
sondern eine Chance auch auf soziale Sicherheit und

soziale Teilhabe an dieser Gesellschaft.”
(Zitat von Arbeitsminister Hubertus Heil, Bundesamt fiir Arbeit und Soziales 2018)

Deutschland profitiert seit Jahren von einer guten wirtschaftlichen Entwicklung, die sich
auch positiv auf die Zahl der Arbeitsverhaltnisse und den Beschaftigungsstand auswirkt:
wahrend im Marz 2009 die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhalt-
nisse noch bei 27.580.163 lag, sind es zehn Jahre spater im Marz dieses Jahres bereits
33.306.300 (vgl. Bundesagentur fir Arbeit 2019b). Hierflr ist in Teilen zwar der demografi-
sche Wandel verantwortlich — bspw. durch die vermehrte Zuwanderung von Migrant*innen

— doch auch die Zahl der Arbeitslosen ging in Deutschland bestandig zurlck.

Trotz dieser guten konjunkturellen Entwicklung gebe es jedoch nach wie vor einen ,verfes-
tigten Sockel von Langzeitarbeitslosigkeit”, so Arbeitsminister Hubertus Heil (vgl. Bundes-
amt fir Arbeit und Soziales 2018). Zum Mai 2019 waren in Deutschland 3.979.000 erwerbs-
fahige Menschen auf die Grundsicherung fir Arbeitssuchende angewiesen (vgl. Bunde-
sagentur fur Arbeit 2019a). Hierunter fielen im gleichen Monat 733.266 Langzeitarbeitslose
(vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2019c), deren tatsachliche Zahl aufgrund der spezifischen

Begriffsbestimmungen im Sozialgesetzbuch Il noch weitaus héher ausfallen durfte.

All diese Menschen sind auf die Grundsicherung fir Arbeitssuchende angewiesen, die es
ihnen ermdglichen soll, ,.ein Leben zu flhren, das der Wirde des Menschen entspricht (§1

Abs.1 SGB Il). In einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 2010 heil3t es
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hierzu genauer: ,Das Grundrecht auf Gewahrleistung eines menschenwtrdigen Existenz-
minimums aus Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip des Art. 20 Abs.
1 GG sichert jedem Hilfebedurftigen diejenigen materiellen Voraussetzungen zu, die fur
seine physische Existenz und fir ein Mindestmal an Teilhabe am gesellschaftlichen, kul-
turellen und politischen Leben unerldsslich sind.“ (Bundesverfassungsgericht 2010) Damit

verweist es eindeutig auf den Mangel an Teilhabe von langzeitarbeitslosen Menschen.

Dieser Mangel geht aber nicht allein auf die mit der Grundsicherung verbundenen, niedrigen
finanziellen Ressourcen zurlick, sondern auch auf das Fehlen einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung. Dadurch bleiben den Menschen viele Moglichkeiten zur sozialen
Teilhabe verwehrt. Aus diesem Grund wurde das Teilhabechancengesetz mit der ,Teilhabe
am Arbeitsleben” nach §16i SGB Il am 9. November 2018 im Bundestag verabschiedet,
welches vorrangig die Verbesserung der sozialen Teilhabe von langzeitarbeitslosen Men-
schen ansteuert. Das Ziel der vorliegenden Forschungsarbeit ist es, empirisch zu untersu-
chen, inwieweit geforderte Beschaftigung im Rahmen des Teilhabechancengesetzes einen

Einfluss auf die soziale Teilhabe von Langzeitarbeitslosen haben kann.

Doch was ist soziale Teilhabe? Um diese Frage zu beantworten, werden zunachst wissen-
schaftliche Theorien und Erkenntnisse zur sozialen Teilhabe und zu themenverwandten
Bereichen herangezogen, um im Anschluss den Versuch einer Operationalisierung von so-
zialer Teilhabe zu unternehmen. Daraufhin folgt eine Darstellung des aktuellen Forschungs-
stands im Hinblick auf die zuvor erarbeiteten Themen sowie auf Erfahrungen aus bisherigen
Modellprojekten zu offentlich geférderter Beschaftigung und bestehenden Arbeitsmarktin-

strumenten.

Im anschlieRenden empirischen Teil der Arbeit werden der Forschungsprozess selbst und
die Ergebnisse aus einer finfteiligen Interviewreihe vorgestellt. Danach folgen ein Vergleich
dieser Ergebnisse mit der theoretischen Rahmung, die neuen Erkenntnisse zur ,Teilhabe
am Arbeitsmarkt“ sowie Handlungsempfehlungen und ein abschlieRendes Fazit, in dem das

Ziel der Forschungsarbeit nochmals reflektiert wird.
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2 Theoretische Hintergriinde

2.1 Begriffserklarungen

2.1.1 Arbeit und Erwerbsarbeit

In der wissenschaftlichen Literatur gibt es eine Fllle an unterschiedlichen Definitionen fiir
den Begriff ,Arbeit“. Die Sozialforschenden Elke Rihle und Knut Tielking charakterisieren

ihn unter Berucksichtigung verschiedener Erklarungen folgendermal3en:

= Ein biologischer Prozess des menschlichen Leibes;

= Ein bewusstes und zielgerichtetes Handeln / Eine geistige und kdrperliche Tatigkeit;
= Eine Handlung zur Erzeugung von begehrten Dienstleistungen und Gutern;

= Es dient dem Zweck der Sicherung der Existenz;

= Es st ein zentraler Bestandteil der Daseinserfullung.“ (Ruhle/Tielking 2016, S.26)

Der letzte Punkt impliziert bereits die Relevanz von Arbeit flr die Sinnhaftigkeit des mensch-
lichen Lebens. Die Begriffe Arbeit und Erwerbsarbeit werden im alltdglichen Gebrauch hau-
fig synonym verwendet, grenzen sich jedoch durch den Unterschied des Einkommens bzw.
Entgelts klar voneinander ab (vgl. Ruhle/Tielking 2016, S.26).

2.1.2 (Langzeit-)Arbeitslosigkeit

Die Forschungsarbeit beschaftigt sich mit einem Arbeitsmarktinstrument nach dem SGB I,
weshalb die gesetzliche Definition von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit im Sinne des dritten So-
zialgesetzbuchs zur Arbeitsforderung herangezogen wird. Im Zentrum der Begriffsbestim-

mung von Arbeitslosigkeit stehen nach §138 Abs.1 SGB Il die folgenden Bedingungen:

= Beschaftigungslosigkeit; dabei beeintrachtigt die Austubung einer Beschaftigung unter
15 Wochenstunden den Status der Arbeitslosigkeit nicht (als Beschéaftigung in diesem
Sinn gilt auch eine Arbeitsgelegenheit nach §16d SGB II)

= Eigenbemihungen fir die Beendigung der Arbeitslosigkeit

= Verfugbarkeit gegenuber den Vermittlungsbemuhungen der Agentur fur Arbeit

Die Teilnahme an einer aktivierenden MalRnahme nach §45 SGB Il unterbrechen die Zeit
der Arbeitslosigkeit ebenso wenig wie eine ehrenamtliche Tatigkeit oder eine Erkrankung,
die bis zu sechs Wochen andauert. Daran anknipfend wird die Langzeitarbeitslosigkeit

Uber die zusatzliche Voraussetzung einer einjahrigen oder darlber hinaus bestehenden
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Arbeitslosigkeit bestimmt. (vgl. §18 Abs. 1 SGB Ill). Es gibt Foérdermoéglichkeiten im Rah-
men des SGB I, die Langzeitarbeitslosigkeit voraussetzen — so auch das Teilhabechan-
cengesetz nach §16i SGB Il. Hierfur ,bleiben folgende Unterbrechungen der Arbeitslosig-

keit innerhalb eines Zeitraums von finf Jahren unbertcksichtigt:

1. Zeiten einer MalRnahme der aktiven Arbeitsférderung oder zur Eingliederung in Ar-
beit nach dem Zweiten Buch,

2. Zeiten einer Krankheit, einer Pflegebedurftigkeit oder eines Beschaftigungsverbots
nach dem Mutterschutzgesetz,

3. Zeiten der Betreuung und Erziehung aufsichtsbedtrftiger Kinder oder der Betreu-
ung pflegebedurftiger Personen,

4, Zeiten eines Integrationskurses nach § 43 des Aufenthaltsgesetzes oder einer be-
rufsbezogenen Deutschsprachférderung nach § 45a des Aufenthaltsgesetzes so-
wie Zeiten einer Malinahme, die fir die Feststellung der Gleichwertigkeit der im
Ausland erworbenen Berufsqualifikation mit einer inlandischen Berufsqualifikation,
fur die Erteilung der Befugnis zur Berufsausiibung oder fiir die Erteilung der Er-
laubnis zum Fihren der Berufsbezeichnung erforderlich ist,

5. Beschaftigungen oder selbstandige Tatigkeiten bis zu einer Dauer von insgesamt
sechs Monaten,

6. Zeiten, in denen eine Beschaftigung rechtlich nicht mdglich war, und
kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit ohne Nachweis.“ (§18 Abs.2 SGB II)

Leistungen nach dem SGB Il erhalten Personen, wenn sie das 15. Lebensjahr vollendet,
aber das Renteneintrittsalter noch nicht erreicht haben und darlber hinaus Erwerbsfahig-
keit sowie Hilfebedurftigkeit vorliegen (vgl. §7 Abs. 1 Nr.1-3 SGB II). Die Vorschriften zum
Aufenthaltsort, zu Auslander*innen und zu Asylbewerber*innen sind im Rahmen der For-
schungsfrage irrelevant und werden nicht naher erlautert. Zu diesem Personenkreis kdnnen
Personen zahlen, die keinen oder einen verklrzten Anspruch auf Arbeitslosengeld | haben
— z.B. Menschen, die ein Vollzeitstudium beendet und nicht direkt im Anschluss eine Be-
schaftigung gefunden haben oder geschiedene Personen, die in den letzten Jahren wegen
der Kindererziehung keiner Erwerbsarbeit nachgingen. Demnach tauchen Unterbrechun-
gen der Erwerbstatigkeit in Form von Arbeitslosigkeit, die den Bezug von Leistungen nach
dem SGB Il notwendig machen, heute in vielen beruflichen Biographien auf und kdénnen

von der Mehrheit der Menschen nach einer bestimmten Zeit iUberwunden werden. Ein klei-



