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Einleitung und Zielsetzung

1. Hintergrund

Das Risiko im Stralenverkehr spielt im modernen sozialen Leben Taiwans
wie in allen Industrielindern eine groBle Rolle. Bis 1998 wurden
15.959.000 Kraftfahrzeuge in Taiwan zugelassen.! Im Jahr 2000 kamen
3.388 Menschen durch Verkehrsunfille ums Leben, 2001 waren es 3.344.2
Weder die Zahl der Verletzten bei Unfillen, in denen es keine Todesopfer
gab, noch die Hohe der gesamten Sachschidden ist bekannt. Allerdings
wurden 1.541 Personen im Jahr 2000 bei den Unfillen mit Todesfolge kor-
perlich verletzt, im Jahr 2001 desgleichen 1.490. Die tatséchliche Zahl der
Verletzten bei Verkehrsunfillen diirfte freilich viel hoéher liegen. In
Deutschland ist die Situation nicht viel besser. Im Jahr 2003 waren etwa
53.655.800 Kraftfahrzeuge mit amtlichen Kennzeichen fiir den StraBen-
verkehr zugelassen.? Im selben Jahr wurden 2.259.567 polizeilich erfasste
Fahrzeugunfille gemeldet. Bei diesen kamen 6.613 Menschen ums Leben
und 462.170 Personen wurden verletzt.* Es ist mithin offensichtlich, dass
die Schdden aus Verkehrsunféllen und deren Ausgleich in keiner motori-
sierten Gesellschaft ignoriert werden diirfen.

Um die Verkehrsunfallopfer zu schiitzen, entwickelten sich in verschie-
denen Liandern unterschiedliche Rechtsinstitute, seien es sozialrechtliche,
seien es zivilrechtliche. Hierbei sind Sozialversicherung, Haftungsrecht
und Privatversicherung fiir den Schadensausgleich beim Verkehrsunfall
von grofler Bedeutung. Die vorliegende Arbeit konzentriert sich in erster

! Die Zahl umfasst PKW, LKW, Motorrider und Mofas. Vgl. Bericht der Polizei
unter: http://www.npa.gov.tw/npaf02.html.

2 Angabe der Polizei unter: http://www.npa.gov.tw/npaf02.html. Diese Statistik er-
fasst nur die Getdteten, die innerhalb von 24 Stunden nach dem Unfall gestorben sind.

3 Statistisches Jahrbuch 2004 (fiir die Bundesrepublik Deutschland), S. 463.

4 Statistisches Jahrbuch 2004 (fiir die Bundesrepublik Deutschland), S. 480, 482. Die
Anzahl der Getéteten pro eine Million Einwohner betrug im Jahr 2003 80 (83 im Jahr
2002). Im Vergleich zu anderen européischen Liandern war sie relativ niedrig, z. B. 101
in Frankreich, 115 in Osterreich, 118 in Italien (2002), 132 in Spanien (2002), 61 im
Vereinigten Konigreich (2002) und 58 in Schweden. Siehe: Statistisches Jahrbuch 2004
(fiir das Ausland), S. 104 f.
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Linie auf die Situation des Haftungsrechts bzw. der Pflichtversicherung in
Deutschland und in Taiwan. Das Ziel der Arbeit besteht darin, durch den
Rechtsvergleich zwischen beiden Ladndern Mdéglichkeiten zur Weiterent-
wicklung der vorhandenen Systeme zu erkunden, insbesondere fiir das tai-
wanische Recht.

1I. Rechtsstellung des Verkehrsunfallopfers in Taiwan

Obwohl die Zahl der Unfallopfer in Taiwan so hoch ist, werden ihre Scha-
den nicht immer befriedigend ausgeglichen. Die Opfer und ihre Angeho-
rigen genieBen nur einen relativ schwachen rechtlichen Schutz, weil die
deliktsrechtlichen Regelungen auf Verschuldenshaftung basieren und diese
das Zustandekommen der Schadensersatzanspriiche des Opfers sowie de-
ren Verwirklichung erschweren. Ferner gab es in Taiwan bis 1994 weder
eine allgemeine soziale Krankenversicherung’®, die den groften Teil der
Biirger schiitzt, noch eine obligatorische Kraftfahrzeughaftpflichtversiche-
rung, die die Zahlungsfihigkeit des Schidigers gewdhrleistet. Der Ruf
nach einer obligatorischen Versicherung, die den Verkehrsunfallopfern
einen Grundschutz gewéhren konnte, wurde in den 1990er Jahren immer
lauter.

Wegen des unzureichenden zivilrechtlichen Schutzes des Verkehrsun-
fallopfers ist die obligatorische Kfz-Haftpflichtversicherung, die zum Teil
von der ,, No-fault-Versicherung“ aus den USA und zum Teil von dem
Pflichtversicherungsgesetz aus Deutschland beeinflusst worden ist, im Jahr
1996 in Taiwan durch die Schaffung des Pflicht-Kfz-Haftpflichtversiche-
rungsgesetzes (TPfIVG) eingefiihrt worden und am 1.1.1998 in Kraft ge-
treten. Die gemischte Ubernahme dieser Rechtsinstitute aus vollig ver-
schiedenen juristischen Systemen zieht nicht nur Schwierigkeiten nach
sich, ein verstehbares dogmatisches System der Pflichtversicherung aufzu-
bauen, sie macht es problematisch, dieses Gesetz ohne Widerspruch auszu-
legen. Daraus ergeben sich mehrere innere Systemwidrigkeiten in diesem
Gesetz, die die Verkniipfung des Pflichtversicherungsgesetzes mit dem
Haftpflichtrecht erschweren. Bisweilen werden dhnliche Félle von Gerich-
ten, die vollig verschiedener Ansicht iiber dieses Gesetz sind, gegenteilig
beurteilt. Um die Probleme zu 16sen, sind verschiedene Reformvorschliage
mit unterschiedlichen Schwerpunkten vorgebracht worden.

5 Bis zum Jahr 1994 gab es lediglich Sozialversicherungen fiir einzelne Berufsgrup-
pen. Beispiele sind die Arbeiterversicherung, Wehrdienstleistendenversicherung, Be-
amten- und Lehrkorperversicherung und Landwirtkrankenversicherung. Vgl. 1. Kapitel
§1B.
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Anfang 2005 hat der Gesetzgeber Taiwans auf Grund von Beschwerden
der Versicherungsunternehmen das TPfIVG umformuliert. Die Kritik der
Literatur ist jedoch wenig beriicksichtigt worden. Aus diesem Grund blei-
ben die Verkniipfungsprobleme groBenteils bestehen.

III. Die zu untersuchenden Fragen

Seit Einfithrung dieser Gesetzgebung in Taiwan sind sowohl das gewéhlte
Modell selbst als auch seine einzelnen Bestimmungen auf Kritik gestof3en.
Die Grundfrage, welche Art von Pflichtversicherungsgesetz Taiwan
braucht, kann nur durch eine umfangreiche Untersuchung beantwortet
werden, die Riicksicht auf die vorhandene soziale Vorsorge und auf die
Entwicklung des Haftungsrechts sowie seine Funktionen nimmt. Da der
Schutz des Verkehrsunfallopfers in allen motorisierten Landern von grofer
Bedeutung ist, ist ein Blick auf die entsprechende Entwicklung in Deutsch-
land diesbeziiglich sehr wertvoll.

Die in dieser Arbeit zu diskutierenden und zu vergleichenden Schwer-
punkte sind vor allem folgende Fragen:

1. Wie sieht die Situation der sozialen Vorsorge in beiden Lindern aus,
die den Verkehrsopfern einen Grundschutz bieten kénnen? (1. Kapitel)

Das Rechtsinstitut zum Verkehrsopferschutz steht mit der sozialen Da-
seinsvorsorge in einem engen Zusammenhang. Je mehr Sozialvorsorge
dem Opfer gewihrleistet wird, desto geringer ist der Bedarf an einem
,»Grundschutz® fiir das Opfer. Eine zusammenfassende Erdrterung der So-
zialvorsorge hilft bei der Priifung der Frage, ob eine einen Grundschutz
bezweckende Pflichtversicherung sowohl fiir Deutschland als auch fiir
Taiwan notwendig ist oder nicht.

2. Wie weit haben sich die Haftungsrechte zum Schutz
der Verkehrsunfallopfer im Vergleich entwickelt? (2. Kapitel)

Das Haftungsrecht hat einen direkten Einfluss auf die Entwicklung des
Versicherungsmodells fiir Verkehrsunfallschdden. Wiirde die Haftung des
Schadensersatzes schirfer gestaltet, d. h. wenn der Ersatzanspruch des Op-
fers einfacher zustande kdme, so wiirde Nachdruck auf die Verwirklichung
dieses Anspruchs gelegt. Wenn im Gegenteil das Haftungsrecht nicht das
Opfer geniigend schiitzte, dann kdime ein vom Haftungsrecht unabhingiges
Institut in Betracht, um die Aufgabe des Opferschutzes zu tragen.
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3. Welche Rolle spielen die in beiden Lindern vorhandenen
Kfz-Hafipflichtversicherungen fiir die Verwirklichung

der Schadensersatzanspriiche des Verkehrsopfers sowie fiir die
Schutzfunktion der Hafipflichtversicherung fiir den Versicherungsnehmer?
Haben sie das zweckmdfig erreicht? (3. Kapitel)

Die ausgewidhlten Haftpflichtversicherungssysteme sollten zugleich das
Verkehrsopfer entschiadigen sowie den Versicherungsnehmer von der zivil-
rechtlichen Haftpflicht befreien. Es ist notwendig zu untersuchen, wie die
geltenden Systeme funktionieren und worin die Méngel liegen.

4. Konnten das No-fault-Modell oder eine das Haftungsrecht
ersetzende Verkehrsunfall- und Sachversicherung das Opfer besser
als das Hafipflichtversicherungsmodell schiitzen? Wie kénnen sich
die Haftungs- und Pflichtversicherungsrechte in beiden Lindern
zum besseren Opferschutz weiter entwickeln? (4. Kapitel)

Durch eine Untersuchung des rechtlichen Umfeldes, der Ausdehnung des
Kreises der geschiitzten Personen, der finanziellen Auswirkungen und der
Vorteile konnte es deutlicher werden, ob die Schutzfunktionen des Haf-
tungsrechts in Deutschland weiter durch die Versicherung unterstiitzt wird,
oder ob sie im Gegenteil ersetzt werden sollte und wie das deutsche Sys-
tem sich weiter entwickeln kann.

Aus den Ergebnissen der Untersuchung kann mithilfe der Rechtsver-
gleichung fiir Taiwan eine Losung fiir die Frage erarbeitet werden, ob man
das taiwanische Pflichtversicherungsgesetz in Richtung der Verkniipfung
mit dem Haftungsrecht modifizieren oder in seiner gegenwértigen Form
fortentwickeln sollte. Es wire freilich auch mdglich, unter Beriicksichti-
gung der rechtlichen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Situation
Taiwans einen dritten Weg zu ermitteln.

Anmerkung: Alle im Original chinesischsprachigen Quellen werden im
Folgenden in eigener deutscher Ubersetzung zitiert.



