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Meinen Eltern






Yet all the while there is a remedy which, if it were generally
and spontaneously adopted by the great majorify of people

in many lands, would as if by a miracle transform the whole
scene, and would in a few years make all Europe, or the
greater part of it, as free and as happy as Switzerland is today.
What is this sovereign remedy? (...) We must build a kind of
United States of Europe.

{Winston Churchill, Ziircher Rede vom 19. September 1946)
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Einleitung

Die Personenfreiziigigkeit war und ist primédres Anliegen der Mitglied-
staaten der Europidischen Gemeinschaft und der gemeinschaftsrechtlichen
Organe. In einem sich vereinigenden Europa sollen zwischen den Staaten
nicht nur Waren frei zirkulieren, sondern auch Personen sich frei bewegen
konnen, gleich ob zum Zwecke der Arbeitsaufnahme oder zu anderen
Zwecken. Dies hat neben einer wirtschaftlichen auch eine soziale und all-
gemeinpolitische Bedeutung. Es wird ein ,,Europa der Biirger*! geschaffen,
in dem eine Ungleichbehandlung zwischen einem Inldnder und einem aus-
landischen Unionsbiirger grundsétzlich untersagt ist. Die innergemein-
schaftlichen Grenzen haben nur noch einen imaginiren Sinngehalt.

Das Recht auf Freiziigigkeit erstreckte sich auf alle (Flichen-) Staaten
Westeuropas, zehn weitere Staaten erbaten Teilnahme. Nur die Schweiz,
im Herzen Europas liegend und vielleicht eines der européischsten Lénder
— die Rede ist wegen ihrer Mehrsprachigkeit auch von einem ,,Europa im
Kleinen*“? —, bildete bis zum Mai 2002 noch einen weiBen Fleck auf der
Freiziigigkeitskarte. Dies sollte sich &ndern.

Nach jahrelangen zéhen Verhandlungen und langwierigen Ratifikations-
prozessen sind am 1. Juni 2002 sieben sektorielle Abkommen, die so ge-
nannten Bilateralen I, zwischen der Schweiz und der Europdischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten in Kraft getreten — ein Abkommen
betrifft die Personenfreiziigigkeit.

Die Schweizer Rechtswissenschaftler Heinz Hauser und Thomas Zim-
mermann bezeichnen die Vertrdge als einen ,,Quantensprung in der Ent-
wicklung der bilateralen Wirtschaftsbeziehungen der Schweiz mit der
EU*, der schweizerische Bundesrat Joseph Deiss nennt die sieben Ver-

! S. Magiera, Die Europiische Gemeinschaft auf dem Wege zu einem Europa der
Biirger, DOV 1987, S. 221.

2 D. Thiirer, Das schweizerische Nein zum Europiischen Wirtschaftsraum: Versuch
einer ,,konstruktiven* Interpretation, in: Thiirer/ Weber/ Zich, 1993, S. 127 (,,Europe en
miniature®).

3 H. Hauser/ T. Zimmermann, Zum wirtschaftlichen und integrationspolitischen Stel-
lenwert der bilateralen Vertrige Schweiz — EU, Aussenwirtschaft 1999, S. 463. Brunetti
sagt, sie seien gerade ,kein Quantensprung®. [4. Brunetti, Die wirtschaftlichen Effekte
der bilateralen Abkommen, 2001, S. 29.] Emmert und Bossaert sehen erst in einem EU-
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trige einen ,Meilenstein in der schweizerischen Europapolitik**, und der
damalige Kommissionsprasident Romano Prodi spricht von einem ,Mei-
lenstein auf unserem gemeinsamen Weg zu Wohlstand und Stabilitdt in
Europa“’. Doch wie konnen sieben Vertrige als ,,Quantensprung® oder
»Meilenstein* bezeichnet werden, wenn es fiir andere west- und sogar ost-
europdische Staaten eine Selbstverstdndlichkeit ist, entweder der Europdi-
schen Union beizutreten, sich ihr anzunidhern oder sich zumindest iiber den
Européischen Wirtschaftsraum an die Gemeinschaft zu binden? Handelt es
sich nach dem Nein des Schweizervolkes zum Europdischen Wirtschafts-
raum am 6. Dezember 1992 nicht um eine léngst iiberfillige Anndherung
an die europdische Staatengemeinschaft und die européische Integration?
Oder ist das Verhéltnis der Schweiz zu Europa doch ein ganz besonderes?

Die sieben Abkommen betreffen den Schienen- und StrafBenverkehr, den
Luftverkehr, die Zusammenarbeit im Bereich der wissenschaftlichen und
technologischen Forschung, den Abbau technischer Handelshemmnisse,
das oOffentliche Beschaffungswesen, den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen und eben die Freiziigigkeit von Personen. Die vorliegende
Arbeit befasst sich mit dem Freiziigigkeitsabkommen.®

Zunéchst soll aber die historische Entwicklung des europidischen
Integrationsprozesses und des Abkommens iiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum, dem der Schweizer Souverdn in einer denkbar knappen
Volksabstimmung seine Zustimmung versagt hat, diskutiert werden. Dieser
Seitenblick hilft, die Sonderrolle der Schweiz in Europa und deren Ursa-
chen zu erkliren, weil er Aufschluss gibt iiber Hoffnungen, Angste und
Gefiihle der Schweizer Biirger gegeniiber dem européischen Integrations-
prozess, weil das Abkommen iiber den Europiischen Wirtschaftsraum auch
ein Kapitel iiber die Freiziigigkeit enthélt und weil es bei einem Ja zum
Europédischen Wirtschaftsraum des Freiziigigkeitsabkommens und vieler
anderer Abkommen zwischen der Schweiz und der Europédischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten gar nicht bedurft hitte.

Das zweite Kapitel erortert die Entwicklung der Bilateralen I von der
politischen Idee bis zum Vertragsschluss. Die sieben Abkommen bilden

Beitritt einen Quantensprung. [F. Emmert/ D. Bossaert, Die Stellung der Kleinstaaten in
der Europdischen Union, 1998, S. 136.]

4. Deiss, Geleitwort in Thiirer/ Weber/ Zich, 2002, S. VII {.

5 NZZ vom 22. Mai 2000, ,,Meilenstein auf unserem gemeinsamen Weg“, S. 15.

 Das Freiziigigkeitsabkommen wurde vom schweizerischen Bundesrat Pascal
Couchepin und von dem schweizerischen Staatssekretir David Syz als ,,das Filetstiick”
des Vertragspakets bezeichnet. [P. Couchepin, Die Schweiz und Europa, Vortrag vom 28.
Mai 2002, S. 9; D. Syz, Bilaterale Abkommen Schweiz — Europdische Union: Wirtschaft-
liche Bedeutung, Vortrag vom 31. Mai 2002, S. 2.]
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die ,bilaterale Antwort auf den gescheiterten EWR*’. Bereits vor dem In-
Kraft-Treten wurden sie als ,,fiir die Schweiz unverzichtbar — aber gleich-
wohl nicht ausreichend* qualifiziert.® Diese Einschitzung aufgreifend wid-
met sich die Arbeit im sechsten Kapitel den européischen Perspektiven der
Schweiz. Die zur Verfiigung stehenden Optionen sind aufgrund der dko-
nomischen und politischen Stirke sowie der geographischen Lage der Eid-
genossenschaft — mehr noch als bei anderen europidischen Staaten — viel-
faltig und werden in der schweizerischen Politik und Offentlichkeit ebenso
intensiv wie kontrovers diskutiert. An Vorschldgen mangelt es nicht.

Den Schwerpunkt der Arbeit bildet das dritte Kapitel, in dem verschie-
dene Aspekte der Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und den
Staaten der Europidischen Union analysiert werden. Die Fragestellungen
ergeben sich in erster Linie aus dem Rahmenabkommen und Anhang I des
Freiziigigkeitsabkommens. Die Anhinge II und III regeln die Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit sowie die gegenseitige Anerken-
nung beruflicher Qualifikationen. Sie dienen als BegleitmaBnahmen dazu,
den Zweck des Abkommens, nimlich die Freiziigigkeit von Personen zu
gewihrleisten, auch praktisch zu realisieren. Diese beiden Anhidnge wer-
den nur am Rande behandelt.

Dariiber hinaus unternimmt die Arbeit im vierten Kapitel einen Ver-
gleich mit den einschligigen Bestimmungen des Abkommens iiber den
Européischen Wirtschaftsraum, um Parallelen und Unterschiede aufzuzei-
gen und zu problematisieren, ob der Sonderweg iiber die bilateralen Ver-
triage tatséchlich vorteilhaft fiir die Schweiz war.

Das fiinfte Kapitel schlieBlich versucht eine Standortbestimmung des
schweizerischen Rechts in Bezug auf das Binnenmarktrecht. Die Schweiz
steht politisch auBerhalb, wirtschaftlich innerhalb der europiischen Staa-
tengemeinschaft. In diesem Zusammenhang stellt sich somit die Frage, wo
das einschldgige Recht der Eidgenossenschaft zu verorten ist.

" F. v. Déniken, Inkraftsetzung der bilateralen Abkommen I, Vortrag vom 31. Mai
2002, S. 2. An gleicher Stelle erwdhnt der Redner, dass der Beitritt der Schweiz zum
Europédischen Wirtschaftsraum einen ,,Quantensprung in unserer integrationspolitischen
Stellung® dargestellt hitte.

¥ D. Syz, Die Bezichungen Schweiz — Europédische Union: Herausforderungen und
Perspektiven, Vortrag vom 2. Mai 2002, S. 2.



