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Einleitung

Die Form ist die geschworene Feindin der Willkiir,
die Zwillingsschwester der Freiheit.

Rudolph von Jhering!

§ 1 Forschungsfrage

Religionsgemeinschaften bediirfen einer rechtlichen Verfassung, wenn sie
die mit ihrem aufs Jenseits ausgerichteten Heilsprogramm verbundenen
diesseitigen Auftrag erfiillen wollen. Sie wirken dabei unter zwei Rechts-
ordnungen: einerseits sind Religionsgemeinschaften wie alle Rechtsgenos-
sen dem staatlichen Recht unterworfen, andererseits unterliegen sie einer
verbindlichen religisen (Binnen-)Ordnung. Zusammenwirken und Koor-
dination von Staat und Religion werden durch diese beiden Rechtsordnun-
gen ausgestaltet.

Aus der Warte des liberal-demokratischen Rechtsstaates erdffnet das
staatliche Recht den Religionsgemeinschaften einen integrativen Hand-
lungsrahmen, der seinen Biirgern die institutionalisierte Wahrnehmung der
Religionsfreiheit ermdglicht, ohne dass der Imperativ und das Primat der
staatlichen Rechtsordnung in Frage gestellt werden. Aus dem Blickwinkel
der Religionsgemeinschaften gilt es, die innere Verfassung ohne Kompro-
misse im religiésen Kernbereich mit den Vorgaben staatlichen Rechts in
Einklang zu bringen. Die rechtliche Verfassung von Religionsgemein-
schaften muss also innerhalb der Schnittmenge beider Rechtsordnungen
liegen; die Schnittstellen kénnen konflikttrichtig sein. Ob die religis vor-
gezeichnete Verfassung einer Religionsgemeinschaft mit dem staatlichen
Recht kompatibel ist, erscheint aus der Perspektive des Staates als Tatfrage,
das religiose Recht ist dem staatlichen mithin Sachverhalt. Umgekehrt bil-
det aus der Perspektive der Religionsgemeinschaft ihr Recht den Maf3stab
bei der Beantwortung derselben Frage, und das staatliche Recht bildet den
tatsichlichen Rahmen, den nach religiosem Recht zu beurteilenden Sach-
verhalt.

! Der Geist des romischen Rechts, 9. Auflage 1968, Nachdruck der 5. Auflage von
1898, Teil 2, Abt. 2, § 45,S. 471.



2 Einleitung

Derartige Konstellationen einer Qualifizierung von Recht als Sachver-
halt anderen Rechts sind der Jurisprudenz nicht fremd. Nach den Regeln
des Internationalen Privatrechts etwa kann das Recht auslindischer Staaten
zum Tatbestand eines nach dem eigenen Recht zu beurteilenden Falls geho-
ren und durch den Vorbehalt der eigenen inneren Ordnung (vordre public)
Begrenzung erfahren. Trotz dieser Ahnlichkeit unterscheidet sich die Situa-
tion beim Recht der Religionsgemeinschaften. In aller Regel wurden die
komplexen und in sich abgeschlossenen Regelungssysteme der Religions-
gemeinschaften ihrem Unabhingigkeitsanspruch entsprechend ohne Riick-
sicht auf nationale Rechtsordnungen niedergelegt oder tradiert, daher feh-
len oftmals Kollisionsregeln. Vielmehr erhebt auf der einen Seite das reli-
giose Recht dem Grunde nach in seinem Kernbereich durchaus simultan
neben dem weltlichen einen unbegrenzten Geltungsanspruch, weil es eine
das Weltliche transzendierende Begriindung beansprucht. Die einzelnen
Glaubigen und ihre Religionsgemeinschaften sind der Unantastbarkeit ihrer
religivsen Uberzeugungen in diesem Kernbereich wegen weitgehend un-
flexibel; sie konnen sich dabei auf staatliche Freiheitsverbiirgungen berufen.
Auf der anderen Seite wurzelt das Religionsverfassungsrecht? wie kaum
eine andere Materie staatlichen Rechts in seinen geschichtlichen Vorlagen,
aktuelle Entwicklungen und Konfliktlagen sind ohne historisches Vorver-
stindnis hiufig nicht nachvollziehbar; es ist daher in besonderem Male na-
tionales Recht und verschlieB3t sich einer Harmonisierung oftmals ebenso
wie das Recht der Religionsgemeinschaften.

Vor diesem Hintergrund soll das Phinomen vergemeinschafteter Reli-
gion unter dem Aspekt ihrer rechtlichen Verfassung beleuchtet werden.

Zur Identifikation der neuralgischen Punkte der Verfassung von Reli-
gionsgemeinschaften bedarf es eines konkreten Forschungsgegenstands, an
dessen Beispiel die Adaption von staatlichem und religiosem Recht unter-
sucht werden kann: Die Vielgestaltigkeit religioser Ordnungen schlieBt de-

2 Der Begriff wird in dieser Arbeit synonym mit dem Terminus »Staatskirchenrecht«
verwandt. Er soll u.a. dem Umstand Rechnung tragen, dass diese traditionsreiche Diszi-
plin sich heute nicht mehr nur den christlichen Kirchen widmet, sondern Antworten zu
einer Vielzahl neuer religios-weltanschaulicher Phinomene liefern muss. Siche dazu
schon Hiberle, Staatskirchenrecht, DOV 1976, 73 (79); Kupke, Die Entwicklung des deut-
schen »Religionsverfassungsrechts« nach der Wiedervereinigung, S. 21 ff.; Walter, Staats-
kirchenrecht oder Religionsverfassungsrecht?, in: Grote/Marauhn (Hg.), Religionsfrei-
heit zwischen individueller Selbstbestimmung, Minderheitenschutz und Staatskirchen-
recht, S. 215 ff.; daneben etwa Abel, Die Entwicklung der Rechtsprechung zu neueren
Glaubens- und Weltanschauungsgemeinschaften, NJW 2003, 264 (264); Czermak, Be-
griff Religionsrecht, NVwZ 1999, 743 (m.w.N.); Holzke, Die »Neutralitit« des Staates in
Fragen der Religion und Weltanschauung, NVwZ 2002, 903 (904); gegen die Einfiith-
rung eines neuen Begriffs v.a. Hollerbach, Grundlagen des Staatskirchenrechts, in: Isensee/
Kirchof, Handbuch des Staatsrechts, Band VI, § 138, Rz. 1 ff., 5; Gorisch, »Staatskirchen-
recht« am Ende?, NVwZ 2001, 885 ff.
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ren Untersuchung in ihrer Allgemeinheit aus und erfordert eine differenzie-
rende Betrachtung des Zusammenspiels einzelner staatlicher Rechtsord-
nungen mit einzelnen religidsen (Rechts-)Systemen.” In diesem Sinne ist
der konkrete Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Arbeit die Reli-
gionsgemeinschaft der Bahai* unter dem deutschen Recht.

Das besondere Augenmerk des Staatskirchenrechts gilt seit jeher den
groBen Kirchen, Untersuchungen zu Minderheitenreligionen sind dage-
gen — von einigen Publikationen jlingeren Datums zum Islam und zu den
Zeugen Jehovas abgesehen — rar gesit. Mit weltweit knapp acht Millionen
Anhingern nimmt das Bahaitum der Mitgliederzahl nach einen Rang zwi-
schen Judentum (ca. fiinfzehn Millionen) und Konfuzianismus (ca. sechs
Millionen) ein,’ so dass es der GroBe, aber auch des Alters wegen schwer-
lich zu den »etablierten Kirchen« gezihlt werden kann. Die Tatsache, dass
die Bahai voll in die Gesellschaft integriert sind, religionssoziologischen
Aspekten also nur eine untergeordnete Bedeutung zukommt, verheil3t ne-
ben Erkenntnissen zur rechtlichen Verfassung von Religionsgemein-
schaften auch verallgemeinerbare Einsichten zum Status von Minderhei-
tengemeinschaften® unter dem deutschen Recht. Die Bahai-Gemeinde ist
weltweit einheitlich verfasst, wenngleich nattirlich die tatsichliche struktu-
relle Ausgestaltung in den jeweiligen Statuten den unterschiedlichen staat-
lichen Rechtsordnungen Rechnung trigt.” Fiir die im Rahmen dieser Ar-
beit erforderliche Erforschung rechtstatsichlicher Hintergriinde bedeutet
es eine groBe Erleichterung, dass die Religionsgemeinschaft iiber transpa-
rente und zugingliche Binnenstrukturen verftigt.

Die Arbeit bezieht sich ausschlieBlich auf rechtstihige Religionsgemein-
schaften, also Personenzusammenschliisse, die sich der Pflege eines gemein-
samen Bekenntnisses verpflichtet haben, nicht aber auf religidse Vereini-
gungen®, die von einem gemeinsamen Bekenntnis ausgehend — etwa im so-

3 Robbers, Staat und Religion, VVDStRL 59 (1999), 231 (232).

* Von der im offiziellen Schriftverkehr der Gemeinschaft gebriuchlichen linguisti-
schen Transkription persischer und arabischer Worte und Namen (z.B. Bah4’i) und de-
ren Variationen wird hier zugunsten einfacherer Lesbarkeit abgesehen. Die diakritischen
Zeichen werden ohnehin meist nicht artikuliert, so dass die Umschrift entbehrlich
scheint. Zur von den Bahai verwendeten Transkription: Das Universale Haus der Gerech-
tigkeit (Hg.), The Bahd’i World, Vol. XVIII, S. 893 ft.

5 Barrett/Johnson, Stichwort »Religion«, in: Calhoun, 1998 Britannica Book of the
Year, 302 (314).

© Vgl. Wilms, Staatliche Freiheitsbeschrinkungen gegen Minderheitskirchen, in:
Besier/Scheuch, Die neuen Inquisitoren, Teil I, S. 211 ff., und Teil II (Dokumentation).

7 Schaefer, Einfiihrung, in: ders. (Hg.), Die Verfassung der Baha’i-Gemeinde, S. 14.

8 Zur Terminologie vgl. v. Campenhausen, Staatskirchenrecht, S. 136. Da Gegenstand
und Beispiel dieser Arbeit eine Religionsgemeinschaft ist, wird durchgingig der Begriff
der Religionsgemeinschaft verwendet; dass die getroffenen (rechtlichen) Aussagen auch
fiir Weltanschauungsgemeinschaften gelten, sei erwihnt, damit dem Leser die Wieder-
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zialen Bereich — titig sind oder auf nicht-rechtsfihige Gemeinschaften, die
bewusst auf ein »weltlich-rechtliches Kleid«’ verzichten.

Da das Religionsverfassungsrecht angesichts gesellschaftlichen Wandels
aufgerufen ist, sich »stirker um fruchtbare interdisziplinire Kooperation« zu
bemiihen und etwa »die Verbindung mit Geschichtswissenschaft und Theolo-
gie« zu pflegen,'” wird auch die Forschungsfrage ganzheitlich bearbeitet: das
erfordert nicht nur Darstellung und Vergleich zweier Rechtsordnungen, son-
dern vor allem die Berlicksichtigung rechtshistorischer, -dogmatischer, -theo-
logischer und -tatsichlicher Gesichtspunkte. Praktisch wird die Forschungs-
frage vor allem dann relevant, wenn sie zu den Fragen nach den Tatbestands-
voraussetzungen und Rechtsfolgen einer staatlichen Qualifizierung als
Religionsgemeinschaft oder nach der fiir Religionsgemeinschaften gilinstigs-
ten Rechtsform zugespitzt wird. Den verschiedenen staatlichen Rechtsfor-
men kommt im Sinne des Eingangszitats Jherings eine besondere freiheitsver-
biirgende Funktion zu: durch die Erginzung um die Dimension der Grund-
rechtsverwirklichung durch Organisation ermdglichen sie erst eine effektive
kollektive R eligionsausiibung.

§ 2 Gang der Untersuchung

Das Religionsverfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland bildet glei-
chermallen Fundament und Referenzrahmen jeder kollektiv-religiosen Beti-
tigung. Die Untersuchung beginnt daher mit einer Darstellung der histo-
rischen und dogmatischen Grundlagen dieses Systems, soweit sie die skizzier-
te Forschungsfrage betreffen (1. Kapitel). Die Beschreibung der Entwicklung
dieses Rechtsgebiets von seinen Urspriingen an (§ 3 I. — V.) kulminiert in ei-
nem geschichtlich fundierten Verstindnis aktueller religionsverfassungsrecht-
licher Kontfliktlagen (§ 3 VIL.). Diese verlangen den Ordnungssystemen Staat
und Religion neue Antworten ab, zwingen zu Anpassungsprozessen und ver-
indern damit auch das Zusammenwirken beider Akteure und die Bedingun-
gen ihrer Koordination. Aus der historischen Entwicklung lisst sich dariiber
hinaus auch die aktuelle Rechtsdogmatik erkliren. Der Darstellung der
rechtsdogmatischen Hauptlinien (§ 4) folgt die Erorterung der Frage, ob das

holung von Wortungetiimen erspart bleiben kann; vgl. zusammenfassend Pieroth/Schlink,
Grundrechte, S. 122 ff., Rz. 506 ff. — Eine Untersuchung der Rechtsformen fiir carita-
tive religiose Vereine leisten Ludemann/Negwer, Rechtsformen kirchlich-caritativer Ein-
richtungen, insbes. S. 35 ff.

" Hollerbach, Grundlagen des Staatskirchenrechts, in: Isensee/Kirchhof, Handbuch des
Staatsrechts, Bd. VI, § 138, Rz. 125.

10" Heckel, Kontinuitit und Wandlung, ZevKR 44 (1999), 340 (341).



§ 2 Gang der Untersuchung 5

Religionsverfassungsrecht in seiner gegenwirtigen Form flir die neu auftre-
tenden Konfliktlagen angemessene Losungsansitze bereithilt (§ 5).

Den Grundlagen des staatlichen Religionsverfassungsrechts ist das die
Religionsgemeinschaften gleichermaflen prigende religitse Verfassungs-
recht gegeniiberzustellen, hier also das Recht der Bahai-Gemeinde (2. Kapi-
tel). Dabei ist es unerlisslich, Geschichte (§6 I.) und Lehre (§6 II.) des
Bahaitums schlaglichtartig darzustellen, damit das hierauf fuBende Rechts-
gefiige der Gemeinschaft verstindlich wird. Der Beschrinkung auf das die
kollektive Religionsausiibung betreffende staatliche Regelungsregime ent-
spricht die Beschrinkung auf die Beschreibung der Bahai-Gemeindeverfas-
sung (§ 7). Dabei handelt es sich auch um eine in sich geschlossene syste-
matische Darstellung des Verfassungsrechts der Bahai, also um das, was iib-
licherweise — wenn auch mangels Kirchenqualitit!' der Bahai-Gemeinschaft
hier nicht ganz treffend — als »Kirchen(verfassungs-)recht« bezeichnet wird.
Trotz des fiir das Religionsverfassungsrecht programmatischen »Bahai-Be-
schlusses«!? des Bundesverfassungsgerichts (1991) waren die ausgeprigten
Rechtsstrukturen der Bahai-R eligionsgemeinschaft bislang nur einmal Ge-
genstand monographischer Bearbeitung'® (1957); eine Aktualisierung
scheint angesichts der vielfiltigen Entwicklungen seither angebracht. Die
Beschreibung der gegenwirtigen Organisation der Bahai-Gemeinde unter
deutschem (Vereins-)Recht (§ 8) rundet die Darstellung ihrer Verfassung ab.

Auf die Darstellung der staatlichen und der religiosen Komponenten der
Religionsverfassung folgt schlieBlich die Synthese (3. Kapitel). Da die Reli-
gionsverfassung den durch das staatliche Recht erdffneten Handlungsrah-
men nicht sprengen darf, muss sich jede Religionsgemeinschaft der staatlich
zur Verfiigung gestellten Organisations- und Rechtsformen bedienen;auch
fir sie gilt der numerus clausus staatlich eingerdaumter Organisationsmodi.
Dabei stellt sich zunichst die Frage, welche Merkmale eine Gemeinde auf-
weisen muss, wenn sie durch staatliches Recht als Religionsgemeinschaft
Anerkennung finden will (§9 1.), und welche Rechtsfolgen damit verbun-
den sind (§ 9 II.). Konkret ist zu priifen, ob die Bahai-Gemeinde als Reli-
gionsgemeinschaft zu qualifizieren ist (§ 9 I1L.).

AbschlieBend wird der Frage nachgegangen, in welcher Rechtsform sich
die innere Gemeindeverfassung der Bahai am besten abbilden lisst (§ 10).
Die Beleuchtung der Hintergriinde einer Rechtsformwahl hat in anderen

" Schaefer, Grundlagen der Gemeindeordnung der Baha'i, S. 116 ff., 151 ff.

12 BVerfG, Urteil v. 5. Februar 1991 — 2 BvR 263/86 —, BVerfGE 83, 341 ff.

13" Schaefer, Grundlagen der Gemeindeordnung der Baha’i. Die Zahl insbes. religions-
wissenschaftlicher und orientalistischer Arbeiten tiber das Bahaitum wichst seit ca. zehn
Jahren sprunghaft. Vgl. Schayani, Einleitung, in: Biirgel/Schayani, Iran und Entstehung der
Baha’i,-Religion, S. X; Missaghian-Moghaddam, Ethik, S. 7.
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Gebieten des Rechts bereits zu fruchtbaren Ergebnissen gefiihrt!* und
scheint hier ebenfalls angebracht; auch aus Beratungssicht verspricht die
Fragestellung aufschlussreich zu sein. Nach einer kurzen Skizzierung des
dogmatischen Hintergrunds der verschiedenen in Betracht kommenden
Rechtsformen (§ 10 1.), werden diese im Hinblick auf ihre Vorteilhaftigkeit
fiir die Religionsgemeinschaft der Bahai anhand der Kriterien Griindungs-
aufwand (§ 10 II.), laufender Aufwand fur die Unterhaltung der Rechtsform
(§ 10 I11.) und Wahrnehmung in der Offentlichkeit (§ 10 IV.) einer verglei-
chenden Analyse unterzogen.

4 Etwa Hauser, Die Wahl der Organisationsform kommunaler Einrichtungen; Hof-
mann, Rechtsformwahl in Theorie und Praxis; Kessler/Schiffers/ Teufel, R echtstormwahl —
Rechtsformoptimierung; Schneeloch, Rechtsformwahl und Rechtsformwechsel mittel-
stindischer Unternehmen; vgl. auch Ehlers, Verwaltung in Privatrechtsform, dort fiinfter
und siebter Teil.



1. Kapitel
Religionsverfassungsrechtliche Grundlagen

In deiner Brust sind deines Schicksals Sterne.
Friedrich Schiller!

Im ersten Kapitel sollen die historischen und dogmatischen Grundlagen des
grundgesetzlichen Religionsverfassungsrechts erortert werden. Dabei ist es
nicht Ziel der Arbeit, die Verfassungsrechtsdogmatik im Religions- und
Staatskirchenrecht umfassend in den Blick zu nehmen, zu referieren und zu
bewerten. Andere? haben in jiingerer Zeit solche verdienstvollen Versuche
in monographischer Form unternommen und eines in jedem Fall verdeut-
licht, dass es sich nimlich um ein Rechtsgebiet handelt, das wie nur wenige
andere lange Zeit in einem Dornroschenschlaf verweilte und sich heute
— just wieder entdeckt — der vielleicht tiefgreifendsten Verinderung seiner
Geschichte gegentibergestellt sicht, einer Verinderung, die einen Wandel in
der gesellschaftlichen Wahrnehmung und im Umgang mit seinem Rege-
lungsgegenstand reflektiert, freilich mit der verfassungsrechtlichen Ent-
wicklungen eigentiimlichen zeitlichen Verzégerung.> Aus diesem Grunde
soll an die Eckpfeiler des Normengebiudes deutschen Religionsrechts nur
insofern erinnert werden, als sie fiir die Formen religioser Organisation be-
deutsam sind.

! Wallenstein, 1. Teil, Piccolomini, 2. Aufzug, 6. Autftritt (Illo zu Wallenstein).

2 Herausgegriffen seien an dieser Stelle nur: Classen, Religionsfreiheit und Staatskir-
chenrecht in der Grundrechtsordnung; Dirksen, Das deutsche Staatskirchenrecht: Frei-
heitsordnung oder Fehlentwicklung?; Heinig, Offentlich-rechtliche Religionsgesell-
schaften; Magen, Korperschattsstatus und R eligionsfreiheit.

3 Abgestellt wird hier auf den Wandel der tatsichlichen Verhiltnisse, nicht auf einen
ebenso oft zitierten wie schwer zu fassenden »Verfassungswandel«, der mit guten Griin-
den kritisiert wird: Grzeszick, Staatlicher Rechtsschutz und kirchliches Selbstbestim-
mungsrecht, in: ASR 129 (2004), 168 (200 f.); TVofkuhle, Gibt es und wozu nutzt eine
Lehre vom Verfassungswandel?, Der Staat 43 (2004), S. 451-459; vgl. Heckel, Thesen zum
Staat-Kirche-Verhiltnis im Kulturverfassungsrecht, in: Muckel (Hg.), Kirche und Reli-
gion im sozialen Rechtsstaat (FS Riifner), S. 188 {t.; Pieroth, Geschichte des Grundgeset-
zes, in: Pieroth (Hg.), Verfassungsrecht und soziale Wirklichkeit in Wechselwirkung,
S. 11 {f.; Robbers, Obsoletes Verfassungsrecht durch sozialen Wandel?, in: Klein (Hg.),
Grundrechte, soziale Ordnung und Verfassungsgerichtsbarkeit (FS Benda), S. 209 ft.
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§ 3 Historie

Das gesellschaftliche Spannungsfeld zwischen den oft gegenliufig wirken-
den Elementen »Staat« und »Religiong, das auszugleichen die Bestimmung
des Religionsrechts ist, erfuhr tiber die Jahrhunderte eine ebenso schlei-
chende wie stete Verinderung. Dies ist deshalb bemerkenswert, weil dieser
Bereich o6ftentlichen Lebens und damit das ihn regierende Recht »auf jede
Umgestaltung der dulleren Form wie der inneren geistigen Struktur beider
Partner [Staat und Kirche], ja sogar auf den Wechsel des allgemeinen geisti-
gen Klimas einer Epoche« empfindlich reagiert.* Fiir eine historische Vor-
iiberlegung zu Entwicklung und Stand des Religionsrechts scheint es daher
angebracht, seine Evolution anhand des von ihm zu bewiltigenden Kon-
flikts zu erdrtern, um die Antwort, die das Recht der Epoche gibt, verorten
zu konnen.

Die dargestellten Abschnitte bilden keine strikte chronologische Sequenz ab, sondern
iberschneiden sich oftmals oder greifen in einer spiteren Phase unausgebildete Anla-
gen friiheren Gedankenguts auf.’

I. Ein Staat — Eine Kirche: Anfinge

Das deutsche Religionsrechts hat sich tiber einen Zeitraum von mehr als ei-
nem Jahrtausend im Gleichschritt mit dem Christentum entwickelt. Seine
Geburtsstunde fillt mit der Etablierung der (westrémischen) Kirche zusam-
men; seine Wurzeln reichen bis in die Spitantike zuriick® und erwachsen aus
dem religiosen Etatismus des spiten Roms unter den Nachfolgern Konstan-
tins; seine Geschichte ist gleichzeitig Kirchengeschichte. Ein Rekurs bis in
die rechtshistorische Urzeit scheint ratsam, weil bedeutsame Konzepte we-
nigstens als gedankliche Grundlagen bis heute tiberdauert haben.

Die weltliche Gewalt (politia) und die christlich-geistliche Gewalt (eccle-
sia) bilden in der Spitantike ideengeschichtlich eine Einheit: bei der Errich-
tung des Reiches Gottes auf Erden kommt beiden zwar eine unterschied-

) Campenhausen, Staatskirchenrecht, S. 3 mit Verweis auf Scheuner, Kirche und Staat
in der neueren Entwicklung, in: Quaritsch/Weber, Staat und Kirche in der Bundesrepu-
blik, S. 156 ft. = ZevKR 7 (1959/60), 225273, passim.

> Vgl. Smend, Staat und Kirche nach dem Bonner Grundgesetz, ZevKR 1 (1951), 4
(4/5), der freilich eine andere zeitliche Gliederung wihlt.

% Zu historischen Grundlagen etwa Pirson, Die geschichtlichen Wurzeln des deut-
schen Staatskirchenrechts, in: Listl/Pirson, Handbuch des Staatskirchenrechts, Bd.I,
S. 3 ff. (m.w.N.); Smend, Staat und Kirche nach dem Bonner Grundgesetz, ZevKR 1
(1951), S. 4 (4—10); Zippelius, Staat und Kirche. Einen stark verdichteten Uberblick gibt
Heckel, Kontinuitit und Wandlung, ZevKR 44 (1999), 340 (342 ft.). Vgl. auch ders., Zu
den Anfingen der Religionsfreiheit im Konfessionellen Zeitalter, in: Ascheri et al. (Hg.),
»Ins Wasser geworfen und Ozeane durchquert« (FS Norr), S. 349 ff.
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liche Aufgabe zu, des hehren Ziels wegen sind aber beide eng miteinander
verzahnt. Die unter Konstantin eingegangene Verbindung zwischen Kirche
und Staat fithrt im Wesentlichen Theodorius zur Ausprigung einer Staatskir-
che. Nahezu verschmolzen werden Staat und Kirche unter Karl dem Grofen:
der Konig wird Haupt der Kirche.” Gleichzeitig wichst der Kirche unter
staatlichem Primat eine Fiille 6ffentlicher Aufgaben zu, deren Vollzug durch
weit reichende Privilegien abgesichert wird.® Die Ottonen fordern aus poli-
tischen Griinden nach karolingischem Vorbild die Verflechtung von Kirche
und Reich durch die Verbindung von Kirchenimtern mit Reichsaufgaben.

Das bestehende System der Spitantike und des frithen Mittelalters hat fiir
die Kirche Vorteile, denn sie partizipiert an der Gewalt des Staates; gleich-
zeitig steht sie aber auch unter einem — bisweilen unertriglichen — Einfluss
weltlicher Macht, der die Kirche korrumpiert. Frith suchen die Zwei-Ge-
walten-Lehre (Papst Gelasius 1) und die Zwei-Reiche-Lehre” (Augustinus)
diesen Einfluss zu begrenzen, indes ohne nachhaltigen Erfolg.!” Das fiihrt
letztlich dazu, dass sich die Kirche im 11. und 12. Jahrhundert — maBgeblich
im Investiturstreit und durch das Papstwahldekret!! — die Unabhingigkeit
von der weltlichen Herrschaft (libertas ecclesiae) sichert und damit ihrer Ein-
gliederung ins Reichssystem entgegentritt: die Idee der Trennung von Staat
und Kirche ist, wenn auch nicht vollzogen, so doch geboren, der Antagonis-
mus beider angelegt, Rechtsbeziehungen zwischen weltlicher und geist-
licher Gewalt werden erforderlich. Revolutionir ist die Etablierung zweier
vergleichbarer 6ffentlicher Gewalten, wo vormals nur ein einheitliches Ge-
bilde agierte: sie hinterldsst

»eine Erbschaft der Spannungen zwischen weltlichen und geistlichen Werten innerhalb
der Kirche, innerhalb des Staates und innerhalb einer Gesellschaft, die weder ganz
Kirche noch ganz Staat war.«!?

7 Nach ostrémischem Vorbild, das zugunsten des Staates kaum eine Unterscheidung
von Staat und Kirche kennt; vgl. Zippelius, Staat und Kirche, S. 36.

8 Zippelius, Staat und Kirche, S. 37.

% In seiner Schrift De civitate Dei. Der Augustinerménch Luther greift diese Lehre
spater auf.

10 Besonders deutlich im byzantinischen Reich und dessen Nachfolgestaaten (vgl.
Zippelius, Staat und Kirche, S. 25 ft.), sowie im in den Germanenreichen fortgefithrten
System des Eigenkirchenwesens (a.a.0., S. 30 {f.).

" Mit dem Papstwahldekret legalisierte Papst Nikolaus II. 1059 nachtriglich seine
Wahl zum Bischof im selben Jahr, bei der erstmals nicht das Volk und der Klerus Roms
den Papst bestimmten, sondern die Kardinile, und bei dem auf das nach dem Pactum Ot-
tonianum in Gegenwart eines koniglichen Gesandten abzugebende Loyalititsversprechen
gegeniiber dem Konig verzichtet wurde. Vgl. Mirbt/Aland, Quellen zur Geschichte des
Papsttums und des romischen Katholizismus, Bd. I, Nr. 540.

12 Berman, Recht und Revolution, S. 193.
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So entwickelt die mittelalterliche Kirche (nach Papst Gregor VII.) mehr und
mehr Ziige des (spiteren) modernen Staates an. War die Kirche bis dahin
von der weltlichen Gesellschaft nicht zu trennen, und waren Souveranitit
und unabhingige Gesetzgebungsgewalt unbekannte Konzepte, so versteht
sie sich nun als unabhingige, hierarchische 6ffentliche Gewalt,!? die iiber
Legislative, Exekutive und Judikative verfiigt.'"* Vom modernen Staat unter-
scheidet die Kirche freilich ihre fehlende Sikularitit.

Im spiten 12. und im 13. Jahrhundert entwickelt sich eine universale
weltliche und geistliche (Vor-)Herrschaft des Papsttums, die aber nicht lange
zu liberdauern vermag. Letztlich bleibt die Machtssphire des Papstes bis in
die frithe Neuzeit vornehmlicher Streitgegenstand, wobei sich die Vorzei-
chen abhingig von der Stirke des jeweiligen Amtsinhabers — zeitweise meh-
rere Pipste — immer wieder dndern. Die Geschichte erhilt mit dem Auftritt
nationaler Territorialstaaten auf der Weltbithne einen neuen Einschlag,
ohne dadurch das Verhiltnis Staat — Kirche grundlegend zu veriandern.

Das sich formierende Staatskirchen-Recht ist gekennzeichnet von einer
»Problemlosigkeit des Verhiltnisses von Staat und Kirche«!'®> im Hinblick auf
dessen Grundlagen: Gestritten wird nicht iiber die Verbindung der beiden
oder gar tiber die Bedeutung und den Stellenwert des christlichen Glaubens
in der Offentlichkeit, vielmehr stellt sich Offentlichkeit als Kompositum der
weltlichen und christlich-geistlichen Gewalten dar, als Funktion zweier De-
terminanten, deren Macht sich gleichzeitig antiproportional verhilt und be-
dingt, die gerade darum in groBer gegenseitiger Bezogenheit und Abhin-
gigkeit stehen. Die bloBe Existenz der einen Gewalt birgt in sich simultan
Legitimierung und Infragestellung der anderen. Angesichts dieses Weltbil-
des — mit zwei Kriften zur Errichtung des Reichs Gottes auf Erden — ist es
fiir die Herrscher nur folgerichtig, danach zu streben, beide Krifte zu domi-
nieren (statt nur zu versuchen, die Vormacht einer der beiden zu etablieren),
und personelle Infiltration und Verflechtungen (etwa durch Investitur), er-
scheinen als probates strategisches Mittel. Einen handfesten Konflikt hat das
Recht mithin nicht zu regeln, sondern es ist auf eine Koordination der Ak-
teure ausgelegt.

13 Eine Auffassung, die auch in der gegenwirtigen Staatslehre noch manchem
Rechtsverstindnis zugrunde liegt: vgl. etwa Weber, Die R eligionsgemeinschaften als Kor-
perschaften des offentlichen Rechts, S. 79 ft. (insbes. S. 83 f.); Muckel, Muslimische Ge-
meinschaften als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts, DOV 1995, 311 (313); Smend,
Zur Gewihrung der Rechte einer Korperschaft des offentlichen Rechts an Religions-
gemeinschaften, ZevKR 2 (1952/53),374 (376 1.).

14 Zum Ganzen ausfithrlich Berman, Recht und Revolution, S. 190 f.

15 Smend, Staat und Kirche nach dem Bonner Grundgesetz, ZevKR 1 (1951),S. 4 (5).

16 Dazu Zippelius, Staat und Kirche, S. 76 ff.
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II. Viele Staaten — Viele Kirchen: R eformation und Aufklirung

Komplexer wird die Situation mit der Reformation. Die historische Situa-
tion,!® insbesondere der ebenso krasse wie unverhohlene Missbrauch geist-
licher Macht zur Realisierung sehr weltlicher Begehren, bereitet der Refor-
mation einen fruchtbaren Nihrboden. Mit dieser setzt sich zunehmend die
urspriinglich dem Eigenkirchenwesen entlehnte, dann von den nationalen
Territorialstaaten wieder belebte Idee durch, dass der Landesherr Verant-
wortung fiir die Kirche habe; dieses Verstindnis fiihrt zu einer starken — von
den Reformatoren bewusst betriebenen — Politisierung der Reformations-
bewegung.

Im Augsburger Religionsfrieden von 15557 finden sich die Herrscher
mit der Glaubensspaltung in Deutschland ab und formulieren die Reli-
gionsfreiheit der Reichsstinde — als Recht, entweder der katholischen oder
der »Augsburger« Konfession anzugehodren (ius reformandi).'®

Die Untertanen der Reichsstinde folgen (dem Grundsatz cuius regio, eius religio entspre-
chend) der Religion des Fiirsten, diirfen aber bei Andersgliubigkeit in ein Land ihrer
Konfession auswandern. Die Einigung wird durch den Westfilischen Frieden (1648)
mit leichten Erweiterungen perpetuiert: so diirfen Andersgliubige, sofern sie nicht zur
Auswanderung gezwungen werden, jetzt ihren Glauben im hiuslichen Bereich leben,
hinsichtlich ihrer biirgerlichen Rechte wird eine Diskriminierung verboten.

Die Zweiheit der Kirche, welche Unterschiede zwischen den Liandern im
Reich besonders deutlich zutage treten lisst, tut ein Ubriges, um die Idee
einer weltlichen und geistlichen Einheit des Reiches ad absurdum zu fihren.
Den Herrschern ist ihr Programm vorgegeben: fiir den Papst gilt es, seine
Vormachtstellung vor den weltlichen Fiirsten zu etablieren; diese miissen ih-
rerseits die Kirche beherrschen, um absolut regieren zu konnen. Bei den
evangelischen Kirchen sto6t letzteres kaum auf Widerstand: sie haben sich
vom Papst losgesagt, Kirchenhoheit und Kirchenregiment, innere wie dufle-
re Macht tiber die Kirche, konnen nach ihrem Staats- und Kirchenverstind-
nis daher allein dem Landesherrn zukommen. Die Entwicklungen kulmi-
nieren letztlich in der Auffassung, dass die Landesherren — und zwar evange-
lische wie katholische gleichermallen — des ius reformandi wegen die oberste
geistliche Autoritit ihres Gebietes seien.!” Vor diesem Hintergrund kommt

17 Dazu etwa Heckel, Autonomia und Pacis Composito: Der Augsburger Religions-
friede in der Deutung der Gegenreformation, in: ders., Gesammelte Schriften: Staat,
Kirche, Recht, Geschichte, Bd. 1, S. 1 ff.

18 Ausfiihrlich Heckel, Zu den Anfingen der Religionsfreiheit im Konfessionellen
Zeitalter, in: Ascheri et al. (Hg.), »Ins Wasser geworfen und Ozeane durchquert« (FS
Norr), S. 349 {t.; ders., Tus reformandi: Auf dem Wege zum »modernen« Staatskirchen-
recht im konfessionellen Zeitalter, in: Dingel et al. (Hg.), Reformation und Recht (FS
SeebaB), S. 75 ft.

19 Zu den daraus folgenden Entwicklungen Scheuner, Kirche und Staat in der neue-



