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Einfithrung

» Irafficking in human beings is the slavery of our times. It is a severe violation of the most basic
human right — individual freedom - and a horrific crime. It cannot be tolerated in any form, be it
in Europe — or anywhere else in the world. It implies an obligation, moral as well as legal, to act.“

EU-Innenkommissarin Cecilia Malmstrom!

Menschenhandel wird zu Recht als moderne Form der Sklaverei bezeichnet. Da-
bei hat Menschenhandel viele Gesichter: Zwangsprostitution, Ausbeutung der Ar-
beitskraft, Zwangsheirat oder illegale Organentnahmen sind einige seiner Erschei-
nungsformen. Die Opfer sind Frauen, Minner und Kinder unterschiedlichster
Herkunft. Es kann eine junge ugandische Frau sein, die im Vereinigten Konigreich
wie eine Leibeigene Haus- und Pflegedienste verrichten muss. Es kann ruminische
Metzger treffen, die in deutschen Schlachthéfen ausgebeutet werden. Oder es kon-
nen albanische Jungen sein, die nach Griechenland verbracht und dort zum Bet-
teln gezwungen werden.

Bei aller Vielschichtigkeit folgt der Menschenhandel einem doch immer glei-
chen Prinzip. Menschenhandel funktioniert, indem Abhingigkeitsverhiltnisse ge-
schaffen, verschirft oder aufrecht erhalten werden. Die Titer setzen den Grundsatz
der Gleichheit der Menschen in Bezug zu ihren Opfern aufer Kraft. Sie versu-
chen, Menschen zur Ware zu machen, sie vom selbstbestimmten Subjekt zu einem
Teil der eigenen Verfiigungsmasse zu degradieren. Damit ist Menschenhandel eine
grundlegende Menschenrechtsverletzung, die fiir einen Rechtsstaat und seine Ge-
sellschaft nicht hinnehmbar ist.

Diese Erkenntnis hat sich auch in der Europdischen Union und im Europarat
durchgesetzt. In den vergangenen Jahren haben beide Akteure ihr Vorgehen gegen
Menschenhandel deutlich ausgebaut und dabei auch eine Reihe legislativer Maf3-
nahmen auf den Weg gebracht. Diesen Bemithungen stehen aber auch grofie Hin-
dernisse entgegen. Menschenhandel ist in seinen Abldufen komplex, multipolar,
undurchsichtig und tiberlagert sich mit anderen Fragestellungen, wie beispielsweise
dem Umgang mit Migration. Niemand kann derzeit zuverlissig sagen, welches
Ausmafd Menschenhandel hat, wie die Abliufe genau funktionieren oder wie viel
Gewinn damit erzielt wird. Im Unterschied zu Delikten wie Waffen- oder Drogen-
handel, iiber die zumindest partiell gesicherte Erkenntnisse vorliegen, kimpft man
bei Menschenhandel gegen eine noch unbekannte Grofle. Das liegt auch in der

! Rede anlisslich des 6. EU-Aktionstags gegen Menschenhandel am 18.10.2012 in Briissel, ab-
rufbar unter http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-12-737_en.htm (1.2.2013).
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Natur dieses Delikts, denn es gibt dabei keine Waffen, Drogen oder sonstigen Gii-
ter, die sich beschlagnahmen, zihlen und der Asservatenkammer zufiihren lieflen.

Es sind aber nicht nur diese sachbezogenen Unwigbarkeiten, die bei Mafinahmen
gegen Menschenhandel bedacht werden miissen. Wie viele dringende Herausfor-
derungen unserer Zeit ist auch Menschenhandel ein transnationales Problemfeld.
Im Vergleich zu rein nationalen Regelungsfeldern ist es damit erheblich schwieriger,
eine wirksame Mafinahme zu treffen. Es beginnt mit der Heterogenitit des Norm-
setzers. Ein oder gleich mehrere Gremien, besetzt mit Vertretern verschiedener
Nationen, aus verschiedenen (Rechts-)Kulturen und mit verschiedenen Sprachen,
miissen eine Einigung erzielen. Selten werden alle Vertreter deckungsgleiche Inte-
ressen verfolgen, politische Herkunft und nationale Interessenlage beeinflussen ihr
Handeln. Doch auch wenn eine Einigung erzielt und eine Maffnahme in Recht ge-
gossen wurde, erdffnen sich viele weitere Hindernisse auf dem Weg zur Erreichung
des Normzwecks. Zunichst ist in der Regel ein nationaler Umsetzungsakt notwen-
dig, der wiederum Raum lisst, beispielsweise fiir Verzogerungen oder inhaltiche
Abweichungen. Danach gilt es, die Regelung in Anwendung zu bringen, moglichst
in Kohirenz mit dem bestehenden nationalen und transnationalen Normgefiige,
den Einzelfall aufmerksam abwigend. Nationale wie transnationale Gerichte miis-
sen im Zweifel kliren, wie die Maf$nahme auszulegen und anzuwenden ist. Aus der
Vervielfachung der beteiligten Akteure und Ebenen folgt fiir transnationale Maf3-
nahmen also ein hoher Zuwachs an Komplexitit. Dass es dabei — in unterschiedli-
cher Intensitit — auch zu einem Auseinanderfallen der rechtlichen wie rechtswirk-
lichen Soll- und Ist-Zustinde kommen kann, ja sogar kommen muss, liegt nahe.

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit diesem Auseinanderfallen von Soll- und
Ist-Zustinden bei transnationalen Mafinahmen gegen Menschenhandel. Die Fra-
gestellung konkretisiert sich im Begriff der Effektivitit. Effektivitit erfasst die Ziele
von Handlungen und misst anschlieflend das Erreichte an diesem MafSstab. Wen-
det man sich mit dem Effektivitdtsbegriff dem Recht zu, so wird man fragen, ob
und in welchem Maf§ die Regelungsinhalte einer Norm zu den gewiinschten Fol-
gen fithren. Dazu miissen auf der normativen Seite zunichst die Zielvorstellungen
des Normsetzers und der verabschiedeten Norm selbst herausgearbeitet werden.
Auf der tatsichlichen Seite muss dagegen eruiert werden, was sich auf Grund der
Norm ereignet hat. Anschlieflend lassen sich diese Erkenntnisse gegeniiberstellen,
durchleuchten und bewerten.

Die Untersuchung der Effektivitit erfordert damit auch eine Ausweitung der ge-
wohnten juristischen Perspektive. Denn neben dem Diskurs {iber die Rechtsnor-
men selbst ist eine Riickkopplung an die tatsichliche Ebene, mit anderen Worten
also an die betreffende Lebenswirklichkeit, notwendig. Diese faktischen Erkennt-
nisse gilt es wiederum in Bezug zum Recht zu setzen. Dabei machen es die Hete-
rogenitit von Menschenhandel und die Wissensdefizite zu diesem Phinomen we-
der einfach, effektive normative MafSnahmen gegen Menschenhandel zu ergreifen,
noch ihre Effektivitit zu erforschen. Insbesondere die Gegeniiberstellung der Ziele
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und des Erreichten gleicht einem Puzzle. Viele Wissenschaftler, Institutionen und
Nichtregierungsorganisationen haben in den letzten Jahren durch ihre evidenzba-
sierte Arbeit Erkenntnisse gewonnen, die wichtige Teile diese Puzzles darstellen. Sie
zu ordnen, zusammenzusetzen und mit den Erkenntnissen der rechtsdogmatischen
Analyse in Zusammenhang zu bringen, ist das Bestreben dieser Arbeit. Dabei wird
kein vollstindiges Bild entstehen, denn das Puzzle ist duflerst komplex: die Anzahl
der Teile ist iiberwiltigend, vielerorts fehlen Stiicke, und nicht immer wollen die
Teile ineinandergreifen. Die vorliegende Arbeit soll aber einige zentrale Konturen
herausarbeiten, die dabei helfen, das Vorgehen gegen Menschenhandel zu verste-
hen, zu bewerten und zu verbessern.

A. Gegenstand, Ziele und Grenzen der Untersuchung

1. Priizisierung des Untersuchungsgegenstandes

Menschenhandel wird nach allgemeiner Ansicht als gravierendes Problem von in-
ternationaler Dimension angesehen, das nur durch linderiibergreifende gemein-
same Anstrengungen zu bewiltigen ist.> In der Tat gab es insbesondere in den
letzten beiden Jahrzenten umfassende transnationale Initiativen zu seiner Eindim-
mung.? Diese Mafinahmen markieren den Ausgangspunkt der Arbeit. Sie regen
an zu fragen, wie und wie gut transnationale Mechanismen gegen Menschenhan-
del wirken. Welche konkreten Ziele verfolgen die Maffnahmen? Erreichen sie diese
Ziele? Wo liegen Hindernisse dafiir? Wie konnen die Regelungsziele umfassender
verwirklicht werden?

Auf der Suche nach Antworten auf diese Fragen muss sich die Arbeit allerdings
in einiger Hinsicht einschrinken, um innerhalb des im Rahmen einer Dissertation
Maéglichen zu bleiben und keine Abstriche bei der inhaltlichen Tiefe der Uberle-

gungen machen zu miissen:

- Rechtsraum Europa
Ortlich bezieht sich die Untersuchung auf den europiischen Rechtsraum mit
den Akteuren Europiische Union und Europarat. Weitere Akteure wie die
OSZE oder der Baltische Rat werden nicht behandelt.

—  Normative Mafinahmen
Als juristische Arbeit fokussiert sich die Untersuchung auf regulative Mafinah-

2 Siehe nur U.S. State Department, Trafficking in Persons Report 2010. S. 2; Europiisches Par-
lament, Entschliefung vom 10. Februar 2010 zur Verhiitung des Menschenhandels, Erwigung
U.; BMFSF], Bekimpfung des Menschenhandels auf internationaler Ebene, http://www.bmfsf].
de/BMFSF]/gleichstellung,did=73028.html (1.2.2013); Karzusch, Internationale und europiische
Mafinahmen gegen den Frauen- und Menschenhandel, S. 9; Preising, Die Bekimpfung des Men-
schenhandels im deutschen und internationalen Recht, S. 400.

3 Ausfithrlich dazu im 2. Kapitel des ersten Teils.
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men. Flankierende, nicht normbasierte Mafinahmen staatlicher und quasi-
staatlicher Akteure werden einbezogen, wenn sie in engem Zusammenhang zu
regulativen Mafinahmen stehen.* Die vielen und in ihrer Bedeutung hoch zu
schitzenden Programme, Aktionen und Mafinahmen von Nichtregierungsor-
ganisationen werden im Grundsatz nicht behandelt.

- Nationale und rechtsvergleichende Betrachtung
Die Betrachtung der Mafinahmen auf nationaler Ebene erfolgt schwerpunke-
mifig fiir die Bundesrepublik Deutschland. An mehreren Stellen wird jedoch
auch auf die Lage in anderen europiischen Lindern eingegangen; rechtsverglei-
chende Uberlegungen erweitern das Bild.

- Wechselnde Tiefe der Untersuchung
Die hohe Komplexitit des Themas Menschenhandel wiirde es erlauben, vielen
der hier behandelten Einzelfragen ganze Arbeiten zu widmen. Um diesem Um-
stand gerecht zu werden, ist die vorliegende Untersuchung als Querschnittsbe-
trachtung angelegt, die sich mit ausgesuchten Aspekten vertieft befasst, andere
dagegen nur anspricht, ohne dass damit eine Wertung der Aspekte einherge-
hen wiirde.

II. Ziele und Grenzen der Arbeit

Mit der Suche nach Antworten auf die eingangs formulierten Forschungsfragen
verfolgt die Arbeit zwei Ziele.

Zum einen geht es darum, die Wirkweise transnationaler Mafinahmen im euro-
piischen Rechtsraum am konkreten Beispiel zu untersuchen. Im Zuge fortschrei-
tender Integration der Europidischen Union, aber auch der weiter zunehmenden
rechtlichen wie vor allem tatsichlichen Vernetzung des gesamten europiischen
Raumes, ist die transnationale Kooperation das Mittel der Wahl zur Bewiltigung
grenziiberschreitender Sachverhalte. Wihrend in Wissenschaft und Praxis mit gro-
Ber Mehrheit und auch iiberwiegend mit Nachdruck der Ausbau transnationa-
ler Kooperation gefordert wird,” soll sich die vorliegende Arbeit nicht darauf be-
schrinken, dieses Credo zu wiederholen. Vielmehr ist durch die Erforschung der
Wirkung transnationaler Mafinahmen am konkreten Beispiel aufzuzeigen, welche
Auswirkungen solche Regelungen schliefSlich auf der Anwendungsebene haben.
Dabei sind auch die Defizite der Mafinahmen und ihrer Umsetzung nachzuwei-
sen und schliefflich Ansitze zur Beseitigung dieser Defizite zu erarbeiten. Die Un-
tersuchung soll Erkenntnisse zu Tage fordern, die abstrahiert werden kénnen und

4 Wie zum Beispiel das GRETA-Gremium, das mit der Konvention des Europarates gegen
Menschenhandel geschaffen wurde, siche B. im 2. Kapitel des zweiten Teils der Arbeit.

> Siehe nur Council of the European Union, Action Oriented Paper (AOP) on strengthening the
EU external dimension on action against trafficking in human beings, S. 3 ff.; U.S. State Depart-
ment, Trafficking in Persons Report 2010, S. 2; Rolf; Die Bekimpfung des Frauenhandels mit den
Mitteln des Strafrechts, des 6ffentlichen Rechts und des Zivilrechts 2005, S. 280.
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sich so auf verschiedenen Feldern transnationaler Normsetzung und -anwendung
fruchtbar machen lassen.

Die transnationale Kooperation zur Bekimpfung des Menschenhandels eignet
sich auf Grund ihrer Komplexitit und Internationalitit in besonderer Weise fiir
eine derartige Analyse. Daneben sprechen fiir dieses Themengebiet auch die gravie-
renden Folgen, die Effektivitdtsmingel in diesem Bereich verursachen konnen. Fiir
die Opfer kdnnen hier kleine Mingel in der Rechtsetzung oder die fehlerhafte oder
unterbliebene Rechtsanwendung dazu fithren, dass ihre Versklavung andauert, der
Schutz ihrer grundlegenden Menschenrechte verweigert wird oder ihnen sekundire
Viktimisierung droht. Diese Uberlegung fithrt zum zweiten Ziel der Arbeit, der
Gewinnung von weiteren Erkenntnissen iiber den Umgang mit Menschenhandel
und Strategien fiir wirkungsvolle Gegenmafinahmen. Obwohl verlissliche Zahlen
tiber das tatsichliche Ausmaf$ des Menschenhandels in Europa und weltweit feh-
len, ist es dennoch traurige Gewissheit, dass jahrlich Tausende Frauen, Minner und
Kinder Opfer dieser modernen Form der Sklaverei werden.

Auch die Wissenschaft muss dazu beitragen, dass sich diese Zustinde dndern.
Dabei ist der Beitrag, den sie auf diesem Gebiet leisten kann, ungleich grofler als
anderswo. Denn im Gegensatz zu anderen Kriminalititsformen sind iber Dimen-
sion, Organisation und Ablauf von Menschenhandel gesicherte Erkenntnisse im-
mer noch in nur unzureichender Zahl und Qualitit vorhanden. Dieses Wissensdefi-
zit erschwert die Entwicklung, Implementierung und Bewertung von Mafinahmen
gegen Menschenhandel. Antonio Maria Costa, vormaliger UNODC-Exekutivdi-
rekror, adressierte daher an die Wissenschaftler der verschiedenen Disziplinen den
Aufruf, sich mit diesem Thema zu befassen.®

In dieser Zielsetzung sieht sich die vorliegende Arbeit — neben den naturgemifd
begrenzteren Ressourcen eines Einzelforschenden im Vergleich zu institutionell an-
gebundener Forschung - vor allem von zwei thematischen Faktoren eingeschrinke,
die sich zudem kumulieren. Denn weder das Thema Menschenhandel noch das
Thema Effekeivitit von Recht ist ein umfassend aufgearbeitetes Forschungsgebiet.
Vielmehr iiberwiegen offene Fragen begrifflicher, methodischer und faktischer Art.”
Die Ergebnisse seriéser Forschung aus beiden Bereichen sind daher iiberwiegend
als Einschitzungen und Hypothesen formuliert. Bei dieser Ausgangslage trifft das
erst recht auf die vorliegende Arbeit zu. Sie will keine vermeintlich absoluten Fest-
stellungen postulieren, sondern vielmehr durch den Ansatz einer Verkniipfung der
rechtsdogmatischen und der rechtstatsichlichen Ebene neue Aspekte, Erklirungs-
muster und Schlussfolgerungen hervorbringen.

¢ UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, S. 7.
7" Dazu ausfiihrlich unter B. im 1. Kapitel des ersten Teils der Arbeit.
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B. Gang der Untersuchung

1. Herangehensweise und grundlegende Methodik

Die Arbeit blickt von der Warte des offentlichen Rechts auf die Effektivitit trans-
nationaler Maf§nahmen gegen Menschenhandel. Dabei werden die einzelnen Maf3-
nahmen zunichst als Ganzes und anschliefend in ihren zentralen Normen analy-
siert. Das grundlegende juristische Handwerkszeug hierzu ist im ersten Schritt vor
allem die Methodik des Vélkerrechts und des Unionsrechts. Rechtsakte der EU
und des Europarates sind in ihrer Genese nachzuvollziehen, dann auszulegen, sowie
stellenweise Uberlagerungen von Europarecht und Vélkerrecht zu durchdringen.
Im nichsten Schritt, den nationalen Umsetzungen, ist die Wirkung zwischen den
volker- wie europarechtlichen Vorgaben auf die bestehende Systematik des nationa-
len (Verfassungs-) Rechts relevant. SchliefSlich ist bei der Analyse der Anwendung
der Mafinahmen die Methodik des nationalen Verwaltungsrechts einschliefSlich sei-
ner gegebenenfalls europarechtlichen Auslegung zu beriicksichtigen. Handlungen
der Behorden sind auf ihre Rechtmifigkeit hin zu priifen, ebenso ist Anspriichen
auf staatliches Handeln nachzugehen.

Diese gewohnte juristische Vorgehensweise wird in der vorliegenden Arbeit in
die oben formulierte Fragestellung nach der Effektivitdt transnationaler Mafinah-
men eingebettet. Damit geht eine Erweiterung des zu untersuchenden Ausschnitts
einher: Die ,klassischen® juristischen Fragen nach richtiger Auslegung und Recht-
mifligkeit werden im Kontext einer moglichst weitgehenden Zielerreichung der
Mafinahme betrachtet. Die rechtsdogmatische Perspektive wird so durch Erkennt-
nisse der (Rechts-) Soziologie, Politik- und Verwaltungswissenschaften iiber die
tatsichliche Sachlage und die Realitdt des Rechts erginzt. Das bedeutet ganz kon-
kret, dass schon bei der Betrachtung der Entstehung von rechtlichen Mafinahmen
die tatsichliche Ausgangslage und deren Reflektion bei den Normsetzern einbezo-
gen werden.

Im weiteren Gang von der Entstehung tiber die Umsetzung bis zur Anwendung
der Rechtsnormen ergibt sich eine gestufte Methodik: Je weiter man Richtung An-
wendung und Zielerreichung der Norm gelangt, desto geringer ist der Dokumen-
tationsgrad der MafSnahmen, desto wichtiger wird die Einbindung empirisch fun-
dierter Erkenntnisse. Die klassische juristische Analyse wird in dieser Arbeit mit der
Rechtswirklichkeit riickgekoppelt. Dies fufit auf der Uberzeugung, dass im Sinne
eines instrumentellen Normverstindnisses so die Unterschiede zwischen Soll- und
Ist-Zustand verstanden und in der Folge auch verringert werden kénnen.
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Von dieser grundlegenden Erkenntnis ausgehend sollen die transnationalen Maf3-
nahmen gegen Menschenhandel ihrem Weg entsprechend von der Genese der
Norm bis zur Anwendung im Einzelfall betrachtet werden. Da fiir eine derartige
integrative Effektivitdtsanalyse kein entsprechendes, anerkanntes Modell besteht,
wird im ersten Teil der Arbeit auch ein methodischer Diskurs gefiihret, an dessen
Ende die Entwicklung des Funktionsebenenmodells steht.®

1L Struktur der Arbeit

Die formulierten Ziele verfolgt die vorliegende Arbeit in drei Hauptteilen:

Im ersten Teil stehen die Begriffe ,Menschenhandel®, ,transnationale Maf3-
nahme® und , Effektivitit® jeweils im Mittelpunke eines eigenen Kapitels. Dabei
wird deduktiv vorgegangen, die Abschnitte beginnen im Allgemeinen und fokus-
sieren sich dann auf den relevanten Bereich, wobei jeweils die Interdependenz der
Problemstellungen und Begriffe beriicksichtigt wird.

Die Grundlagen werden, wo mdglich und sinnvoll, nur zusammenfassend dar-
gestellt. So liegt im ersten Kapitel der Schwerpunkt in der Erfassung des aktuellen
Sachstandes zum Thema Menschenhandel. Insbesondere die Definition des Begriffs
in transnationalen MafSnahmen sowie der Wissensnotstand iiber das tatsichliche
Ausmaf$ und den Ablauf von Menschenhandel werden dort behandelt. Das zweite
Kapitel lenkt den Blick auf die transnationalen Mafinahmen gegen Menschenhan-
del in Europa und bietet einen Uberblick iiber die unternommenen Schritte der
EU und des Europarates. Den Einstieg in das dritte Kapitel bilden die theoreti-
schen Grundlagen der Effektivititsforschung. Sodann wird spezifisch auf die Ef-
fektivititsforschung im Recht eingegangen und damit die Grundlage fiir die Ent-
wicklung eines eigenen Modells zur strukturierten Effektivitdtsanalyse geschaffen,
das zum Abschluss des ersten Teils vorgestellt wird.

Der zweite Teil der Arbeit ist ihr Kernstiick. Die zentralen transnationalen Maf3-
nahmen gegen Menschenhandel in Europa werden hier im Detail analysiert, ge-
trennt nach ihrem Ursprung im Unionsrecht oder dem Recht des Europarates. Das
erste Kapitel widmet sich den Mafinahmen der EU mit der Richtlinie 2004/81/
EG iiber die Erteilung von Aufenthaltstiteln fiir Opfer von Menschenhandel, der
neuen Richdinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekimpfung des Menschen-
handels und zum Schutz seiner Opfer sowie der Bedeutung von Artikel 5 Abs. 3
der Grundrechtecharta im Kampf gegen den Menschenhandel. Das zweite Kapi-
tel widmet sich den Mafinahmen des Europarates. Im Fokus steht dabei die Kon-
vention gegen Menschenhandel sowie anschlieflend gesondert der mit der Kon-
vention geschaffene Uberwachungsausschuss GRETA. Dem folgt der Blick auf die
Europiische Menschenrechtskonvention und ihr Potential im Kampf gegen Men-
schenhandel.

Innerhalb der einzelnen Mafinahmen werden zu Beginn ihre Zielsetzung und
ihre Genese behandelt, zwei Topoi, die eng zusammenhingen. Ebenso wird der In-

8 Siehe 3. Kapitel im ersten Teil der Arbeit.
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halt der Mafinahme vorgestellt und auf effektivititsrelevante Aspekee aus der Ma-
kroperspektive eingegangen. Sodann erfolgt anhand des im ersten Teil entwickel-
ten Modells die Analyse der Effektivitdt der zentralen Normen jeder Mafinahme.
In diesem Vorgehen liegt der Schwerpunkt des zweiten Teils und zugleich das
innovative Element der Arbeit.

Im dritten Teil der Arbeit werden die Ergebnisse der Effektivitdtsanalyse des
zweiten Teils zusammengefasst und zusammenhingend bewertet. Neben einer Ge-
samteinschitzung der Effektivitit jeder Mafinahme wird auf die wichtigsten effek-
tivitdtsfordernden und effektivititsmindernden Faktoren eingegangen. Die Arbeit
schlief$t mit einigen grundsitzlichen Uberlegungen, wie sich eine hohere Effekti-
vitdt der Mafinahmen gegen Menschenhandel erzielen liefe.



Erster Teil

Menschenhandel, transnationale MafSnahmen
und Effektivitit



1. Kapitel

Menschenhandel — Definition, Wissensstand
und neue Entwicklungen

Menschenhandel ist ein Phinomen mit einem groflen Spektrum an Erscheinungs-
formen. In diesem Kapitel soll es darum gehen, den Begriff genauer zu fassen
und seine Erscheinungsformen darzustellen. Setzt man sich mit den bestehenden
Zahlen und Fakten zum Menschenhandel auseinander, so zeigt sich, dass dessen
AusmafS und Abliufe noch immer im Dunkeln liegen. Das wirft auch die Frage
nach den Forschungsbemiihungen zum Menschenhandel auf, denn das Wissen
um einen Regelungsgegenstand ist essentiell fiir den Erfolg normativer Mafinah-
men. Uber die Unwigbarkeiten der abstrakten Kenntnisse hinaus soll dieses erste
Kapitel auch aufzeigen, wie Fille von Menschenhandel konkret aussehen kénnen
und wie Menschenhandel in seinen verschiedenen Dimensionen in Wissenschaft,
Offentlichkeit und Politik wahrgenommen wird.

A. Der Begriff Menschenhandel

Mit der Bezeichnung Menschenhandel lisst sich eine ganze Reihe an unterschied-
lichen Lebenssachverhalten erfassen. Thnen ist gemein, dass in verschiedener Aus-
prigung der zentrale Aspekt des Delikts auftaucht, der schon im Begriff Menschen-
handel steckt: Es geht um die Verfiigung iiber Menschen als Ware, als Gegenstand
zur Ausbeutung und Gewinnerzielung. Die Téter erlangen mit Gewalt oder T4u-
schung die Herrschaft iiber ihre Opfer. Sie schaffen fiir die Opfer ausweglose Situa-
tionen oder nutzen solche aus. In vielen Fillen werden bei Menschenhandel Staats-
grenzen iiberschritten, denn Hilflosigkeit und Abhingigkeit lassen sich in fremden
Landern einfacher erzeugen und aufrechterhalten. Doch zwingende Voraussetzung
ist der Grenziibertritt nicht, auch innerhalb eines Landes kénnen Abhingigkeits-
verhiltnisse zu Ausbeutungszwecken missbraucht werden.!

Welche Konstellationen im Einzelnen unter den Oberbegriff Menschenhandel
fallen, variiert im allgemeinen wie fachlichen Sprachgebrauch deutlich.? Mancher-

' Dazu sogleich unter L.

2 Zur Begriffsentwicklung existieren umfangreiche Darstellungen, siche nur Preising, Die Be-
kimpfung des Menschenhandels im deutschen und internationalen Recht, S. 8 ff.; konzentriert auf
den Frauenhandel Ro/f; Die Bekimpfung des Frauenhandels, S. 25 ff; Van Liempt, in: Van den An-
ker/Doomernik, Trafficking and Women’s Rights, S. 27 (S. 27 ff.).



