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Porwort.

Der Staatdhaudhalt des Konigreih3 Sadfen bietet in feinen ver-
fofjungsredhtlichen Beziehungen fo viel Cigenartiged und zum Theil nod)
wenig allgemein Gewiirbigted wud ift in jeinen finangicllen Leiftungen
verhiltnipmdkig jo Hervorragend, dak ed faum ciner befonderen Redht-
fertiqung bebiirfen wird, wemnt i) anf Grund mehrjdhriger Vovarbeiten
verfudgt habe, in ben nadhfolgenden Bldttern diefe Verhiltniffe eingehender
darzuftellen und damit Fugleichy eine Litde in unfever vaterldndijden Lite-
ratur andgufiiflen.

Qnfofern id) aber meine Arbeit a8 ecine Denfjchrift zur Feier
eined ber bedeutungdvolljten Creignifie unjever vaterlindijden Gejdidhte,
ndmlid)y de3 adythundevtjdhrigen Regievungsjubilinms bdes er-
laudyten Fiivftenhaujes Wettin, beseichnet habe, ift died nicht aus
dem  dufierlichen Grunde gejdebhen, weil ihr Srideinen mit diefer Feier
aujammenfdllt, joudern dic Crflavung dafiiv licgt dbavin, daf fie, iiberall
geftiigt auf die gefdjidhtlihe Entwidelung, weldje die von ihr gefdjilderten
Berhdltniffe genommen Hhaben, nady den verjdjicdenften Richtungen erfennen
laft, in wic hervorragender Weije unfere Landedherven an der verfofjungs-
redhtlichen und finangicllen, damit aber zugleid) an der fulturellen €nt-
widclung des Lanbed betheiligt gewcfen find. Die fo viele Lidhtblide in
fid) fchliependen Bablen, weldje der pweite Theil meiner Arbeit vorfiihrt,
werben auc) in diefer Begiehung eine bercdte Spradje fpredhen, — eine
©Gprache, von welder mit mir gewif alle Vaterlandsfreunde hoffen und
wiinjden werden, daf fie aud) in allen fommenden Jahrhunbderten, weldhe
unjerem Baterlande unter der Hervjdajt feines angeftammten Fiirften-
haujes nod) befdhicden fein mogen, immer von newem erflingen moge.

Dresden, im Juni 1889,

Dr. fibe.
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Eriter T Heil.

Der Staatshaushalt des Ronigreis Sadyfen
i feinen verfaflungsceditliden Besiehungen,

Sdbe, Staat3haushalt. 1






Griter Abjdnitt.

Ter Stoatdhanshalt und dad Bewilligungsred)t der
Qandesvertretung,

1. Das dermalige Recht der Lanbdedvertretung, bei der Beftimmung
bariiber, wasd an Geld und Geldeswerth zu Crreidung der Staatszwede
aufzubringen und aufsuwenden ift, entjdjeibend mityuwirten, fteht jorvoh(
feinem Wefen al8 feinem Umfange nad) in innigem Jufammenhange mit
ber Entwidelung ber lundedheriliden Cinnahmequelien in ben dlieften
Beiten unferer vaterlindijden Sejdjidte.

®eht man big auf die um ba3 Jahr 968 erfolgte Entftehung bder
008 Stammland bilbenden Mart Meifen ober fpeziell auf die Jeit
guvitd, zu welcher biefelbe in den Befip de3 nod) Heute im RKinigreid)
Sadifen bliihenden Hervidergejdhlechts der Wettiner gelangte, was
durd) die i. J. 1089 vom Raifer Heinrid)y IV. al8 bdeutfhem RKinige
erfolgte Belehnung bdes Grafen Heinridh) von ECilenburg aud bem
Haufe Wettin gefchah?!, fo ergiebt fid), daf fiir die Lanbesherren der da-
maligen Beit ihr Befip an Grund und Boben die Hauptquelle der
Cintiinfte bilbete.

Diefer Befip war theild erblich (Allodialgut, Kammergut),
theil3 umfafBte er bdiejenigen RQinbeveien, welde den Marfgrafen vom
Raifer al3 Befoldung fiir BVerwaltung des Marfgrafenamted zu Lehen
gegeben waven (Befoldbungsland, Beunefizialland). Mit der Aus-
bilbung der Landedhoheit und nadjpem die Marfgrafentviirde im Hauje
ithrer Triiger erblid) geworden war, wud)d indeffen das Bejolbungsdland
dem lanbesherrliden Crbgute u.

Der den Lanbdesherven zugehirige Grundbefip wurde theil8 von ihnen
jelbft bewirthjchaftet und gewdhrte Nupungen durd) jeinen Walbbeftand,

! Bofie, Tie Marfgrajen von Dieigen und dad Pausd Wettin bid zu Konrad
dem Grogen. . 11, 205, 244.
l*
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burd) ben Betvieb von Biehsudyt, Aderbau, jtellemweife aud) bereits
Weinbau, verbunden mit Weinteltevei, ferner von Jagd, Fijderei, Miih-
len ac., theil3 war er gegen Bing und Dienfte an Dritte dergejtalt aus-
gethan, daf lepteve Dadurd) su den Landedherren in dasd Berhdltuif der
Hivigleit traten, theild war er Dritten gegen die BVerpflidjtung zur Ab-
leiftung Des Rriegsdienfted zu Lehen gegeben.

Cine aweite Cinnahmequelle der Landesherren waren bdie Regalien,
worunter Hobeitdredhte verftanden wurben, welde uripriinglid), wie
aud) fdon der Name erfennen [ift, bem Konige vorbehalten uud von
diefem auf die Marfgrafen iibergegangen waven. Die finanziell widhtig-
ften waren die Gericdht3hobheit, die Schuphoheit, die Hobeit iiber die For-
ften, bie Qandftrafen, die dffentlichen Fliiffe und fonjtigen Gewdfjer ein-
fdlieBlidh) Der Fijdhereinupung und der Anlage von Miihlen, der Bergbau,
ber Hiittenbetrieb, dag Miinzen, die Jolle. Denn an fie Fuiipften fid)
neben jonftigen Cinnahmen mannidfadje Gebiihren und Abentrichtungen,
yoie beifpieldweife ®erichtagebiihren, Strafen, Bugen, Berwaltungsge-
biihren, ®eleitd-, Wege-, Briiden-, Fihrgelder, Waffersolle, Fijdzinfen,
Miihlenginfen, Stittegelder, Marftsolle und jonjtige Jolle von dpem auf
dem Trandporte fid) bewegenden Waarenverfehre, Bergszehnten, Hiitten-
sinfen, Sdylagidhap (Miinzgewinn) u. dergl. m.

IMit den Einfiinften, weldhe den Landesherven ausd diefen Quellen
sufloffen, fonnten fie {halten und walten, wie fie wollten, und ohne dap
fie dem RQande dariiber Redjenjdhaft abzulegen BHatten. Ruv muften fie
felbitverftindlid) damit nicht blog die Roften ihrer Haud- und Hofphaltung.
beftreiten, oozu in erfter Rinie bie Cinfiinfte aud dem Grundbefipe
bienten, fondern fie hatten bavaud auc) den Aufwand fiir die Ausiibung
der Regierungdgewalt ju bdeden, wozu Hhauptjadhlid) die Cinfiinfte aus
den Regalien Berwendung fanden.

War bdad Ausgabediirfnip geitweife grofer ald die vorhandenen
Dedungdmittel, fo eriibrigte den Landedherven gunddft nur, ihren Kredit
au Hilfe su nehmen. Allein ju diefem Ausfunftdmittel fonnte der Natur
ber Sadje nad) nur audnahmsweife gegriffen werden. Man fam deshalb
{dhon in friiher Beit davauf zu, die Gefammtheit der Staatdangehdrigen
purd) Steuern, d. h. durd) Leiftungen, weldhe im SGegenjape ju den Ab-
entridtungen aud Regalien bdie Landesherren zu unmittelbaven Gegen-
leiftungen nidyt verpflichteten, zu den Regievungslajten Hevanzuziehen. CEin
Red)t, Stenern ausjujdyreiben, ftand indeffen den Lanbdesherren nidit zu.
Sie fonnten in Den Befip von Steuern nur gelangen, wenn und. injoweit
ihnen foldhe auf ihr Anfudjen von den Steuersahlern bewilligt wurden.
So lange Stidte nod) nidht beftandben, wurden ald bdie jur Bertretung
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bes3 RQandes im Verhiltnifie jum Landesherrn berufenen Etinde bdie
Geiftliofeit und der Abel angefehen. Nady der VBegriindung von
Stidten traten Dicje als dritter vertretung3bereditigter Stand fingu.
Mit dieen bdrei Standen muften daher die Lanbdedherven verhandeln,
wenn fic dic Ausjdyreibung von Stewern fiiv nothwendig bHielten. Diefem
Berbiltnifie entjpridht ¢35, daB die auf joldje Weife den Landedfherven ge-
wibrte Leiftung anfanglid) a3 Bete oder Bede oder Bitte ober aud ald
Heifdung (precaria, petitio) bezeidnet wurbe.

Um der Unfidjerfeit in der Crhebung der Beten u entgehen, weldye
barin beyriindet war, dag fepteve anfanglid) weder rege(mafiq fid) wieder-
folten, 1od) an beftimmte Termine und an fefte Sige gebunden waren,
batten tereitd feit UAudgang ded 13. Jahrhundert3 einzelne Stidte u
beftimwten Jabresleiftungen, weldje bdedhaldb Jafhresventen genannt
wurden, fid) beveit finben lafjen, unb bi3 ettva um die Mitte des 14. Jahr-
Hunderts waren nidht nur alle Stadte, jondern aud) cin Theil der Geift-
fichfeit 1md Des Adel3 biejem Beifpiele gefolgt. BVon da ab geftaltete fid
dafer die Erhebung ciner vegelmdfig wiederfehrenden, an beftimmte Ter-
mine und &ipe gebundenen Stemer — weldje dedhald nunmehr allges
meine Sete ober Landbete genamut wurde — mehr und mehr zu einer
Cinvidyting, welder gegemiiber von ciner grundfdplid)en Verweigerung
ber Benilligung fiiglih nidht mehr bdie Rede fein founte.! Formell
blieb jetod) aud) der nunmehr ftehend geworbenen Steuerleiftung bdie
Cigenfdyft einer freiwilligen injofern gewafrt, al3 die damaligen Stinde
cinerfeitt die von ihnen verlangten Bewilliqungen immer nur auf eine
beftimmte Beit ausjpradjen, nad) deven Ablauf von newem mit ihnen
verhanbddt werben mufte, andererfeit3 die Ausftellung von Reverfen bded
Jnbaltd feiten ber Qanbdesherven beanfpruchten, dafy lepteren nad) Ab-
fauf ber Bewilligungsfrift fein Redjt mehr zur Fovterhebung suftehe.

Da die orbentliden, b. h. rvegelmdpig wiederfehrenden Beten nidht
immer cugreidhten, bdie mit der Beit nothwendiger Weife fid) fteigernden
Bediirfnffe ded Hof- und Staat3haushalts su befriedigen, muften daneben
nicht felen nod) auBerovdentlidje Beten bewilligt werden.

Bor diefen aufevordentlidhen Beten ift von Ausjhlag gebender Be-
beutung eine inbdivefte Steuer geworden, weldje unter bem Namen Jife
(Befe) . I 1438 geforbert und bewilligt wurde. Denn einerfeitd ge-
jhab e8 baB, um bdiefe Stener bewilligt zu erhalten, die gefammten

1 Balte, Bete, Bije und Ungeld im Kurjiivjtenthjum Sadifen 6i8 zur Theilung
1485 in den WMittheilungen ded Kgl. Eddyj. BVereind fiir Erforiung und Erhaltung
ber patertindijden Gejdyichta- und SKunitdenfmale. Heft 19 S, 82 flg.



6 Der Staatshaushalt und das Bewilligungsredit der Landesvertretung.

Stinde aller Lanbde verjammelt wurden, woraus der Urfprung der
Qandtage und bdie Ummwandlung der bi3 dahin nur gefondert aufge-
tretenen Stinde in eine einfeitlide Rorperjdhaft unter dem RNamen
Qandftinde oder Landidjaft {id) ableitet. Andererfeitd geftanden bie
pamaligen Qanbdesherren, RKuefiirft Friedrid) der Sanftmiithige und
fein Bruber Wilhelm IIL, den Landftdnden da3 Redht su, an der Cr-
hebung und BVerwenbung diefer Steuer durd) BVertreter ihres
Pittels fidh su betheiligen. Cin gleidartige Bugeftindnif wiederholte
fid) bei ben Steuerbewilligungen, weldje in den Jahren 1454, 1458, 1481,
1523 und 1541 erfolgten. Ein weitered Sugeftindnif Eniipfte {id) an eine
sur Bezahlung landesherrliher Sdhulben i. J. 1552 gejdehene Stener-
bewilligung infofern, al8 den Stinden vom damaligen Landesherrn, dem
Rurfiicften Morip, zugleid) dad Redt zugejproden wurde, bie Ber-
sinfung und Tilgung der Sdulden felbft in die Hand zu nehmen.
Aud Anlap einer neuen Bewilligung i. J. 1570 endlid legte der bamalige
SQanbdesherr, RKurfiicft Auguft, allgemein den Landftdnden bdas Redt
bei, die Crhebung und Berwendung der von ihnen bewilligten Steuern
in eigene BVerwaltung zu nehmen, wobdurd) zugleid) alle Audgaben, welde
auf da3 Steuereinfommen gewiefen yoerden mufpten, von der landftinbdijden
Bewilligung abhingig wurden. CEbenfo iiberiwied diefer Fiirft den Land-
ftinden enbdgiltig die Berzinfung und Tilgung bder lanbdesdherrlidien Schul-
den, inbem er jugleidh die BVerpflidhtung einging, ohne Genehmigung der
Qanbdftinde fein Anlehen mehr aufzunehmen.?

Crft im 17. Jahrhundert fam e3 mehr und mebhr vor, bda bie
Lanbesherren Steuern aud) ohne ftandijhe Juftimmung iiber die Be-
willigungdzeit - hinausd forterhoben, wodurd) eine Art von Steuern fid)
hevausbildete, bie man im Gegenfape zu den auf landftindijder Bewil-
ligung berubenden fisfalijdhe nannte.

An diefe Verhiltnifje, weldje bid sur Begriindung des fonjtitutionellen
Staatajyftems im Wefentlidjen unverdnbdert fortgedauert haben, Eniipft dasd
®rundgefes diefed Syftems, bdie Berfaffjungdurfunde vom 4. Sep-
tember 1831, an, wenn {ie einerfeitd in den §§ 96 und 104 ausdfpridt,
bag bi8 auf gewiffe Ausnahmen, von weldhen tweiter unten die Rede fein
wird, ohne Buftimmung der in zwei Kammern abgetheilten Stdande,
weldje die Berfaffungdurfunde al3 dasd gefepmdpige Organ der Gejammt-
Beit ber Staatsbiirger und Unterthanen in ihrem BVerfdltniffe jur Staats-

1 Q5be, Die oberjte Finanzfontrole ded RKinigreihd Sadjfen in ifrer orga-
nifhen Cntwidelung von bden dlteften Jeiten bid auf die Gegenwart in Shanz, Fis
nangardyiv, Jabhrg. II S. 589 fig.
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regierung einfept (§ 78), die beftehenden Ddirveften und inbireften
LQandedabgaben weder verdndert, nod) audgefdyrieben ober erhoben
werden diirfen, und daf ohne diefe Juftimmung tweder die Cinnehmer zur
Cinforberung beredhtigt, nod) die Unterthanen zur Entridjtung verbunbden
feien, anbererfeitd in den §§ 105 und 107 die Beftimmung trifft, daf
ohne Buftimmung der Stinde fein Anlehen giltig gemadyt werden Fonne
und bie zur Berginfung und Tilgung bder Staatdjdhulden beftehende
Staatadfdulbentaffe unter bie Berwaltung der Stande gejtellt fei.

Aud) die BVorjdyriften in § 97 der BVerfajjungdurfunde, wonad) den
Gtinden einerfeits die Berpflichtung obliegt, fiir Aufbringung des ordent-
liden und auBerordentlidhen Staatdbedarid durd) Ausfepung ber hievzu
exforderlidien DedungSmittel zu jorgen, anbererfeitd die Befugnif zuftebt,
bierbei dDie Nothwendigleit, Swedmdfigleit und Hohe der Anfdpe zu priifen
und deshalb Crinnerungen u maden, aud) fid) jowohl wegen Annahme
der angefepten Summen al3 iiber die Art der Dedung, die Grumdjige
und Berhdltniffe, nad) weldjen die Abgaben und Leiftungen auf Perfonen
und Gegenftinde zu legen und zu vertheilen find, jowie itber bdie Dauer
und Grhebungdweife u entjdilieken, Halten, joweit e3 fid) dabei um das
Cinnahmebewilligungsvedyt der Stinde Handelt, den Redhtdzuftand
aufredhyt, wie ev fid) bid zur Begriindung de3 fonftitutionellen Staatdfyjtems
heraudgebildet Hatte. , Denn fie {dhlieen mittelbar dagd Anerfenntniff in
fid), baf Diejenigen ftaatlichen Cinnahmen, welde aus anderen Quellen
al3 bireften ober indireften Lanbdedabgaben fid) ableiten, von einer vor-
gingigen Bewilligung der Stinde in der Weife, dap nur erft durd) diefe
Bewilligung die Regierung dad Redyt zur Crhebung erbielte, nidht ab-
hingig find, ihre Crhebung vielmehr nad) Mapgabe der fie begriindenden
Redytatitel fid) vollzieht, obne dap davin die Regierung im Wege ber
ftindifchen Feftftellung des Voranjdlags ded Staatsbedarfa gehindert oder
aud) nur bejdyrintt werden fann.

RNur dbad Ausgabebewilligungdred)t der jepigen Stinde hat die
Berfafjungdurfunde wefentlid) erweitert, indem diefelben hiernad) im AW-
gemeinen befugt find, alle Anfdpe fiir Ausgaben davaufhin ju priifen, ob
fie ber Art nad) nothwendig ober dod) 3wedmifig und der Hohe nad
gered)tfertigt find, ofhne dafy babei darauf etwad anfommt, ob es fid)
um Ausdgaben Hanbelt, welde in Lanbdesabgaben oder in anderen Cinnahme-
quellen Decung finden.

QSn bem Boranjdlage des Staatsbedarfs, wie er verfaffungdmdfpig
ben Stinden vorzulegen ift, finden fid) swar ngben dem Landedabgaben,
deven Grhebung beabfidhtigt ift, aud alle Cinnahmen aud fonftigen Quellen
eingeftellt, deren Gingang erwartet wird, und die Stinde Fommen jomit
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in bie Lage, aud) diefe Cinftellungen ihrer Berathung und Bejd)lupfaffung
su unterziehen. Ullein diefem Berfahren liegt nidyt etwa bdie Abfidht zu
Grunbde, dap bie Stinde aud) ihrerfeitd iiber bdie Nothwenbdigleit oder aud)
nur iiber die Bwedmdfigleit der Crhebung befinben, jondern fie verfolgt
nur den Jwed, daf die Stinde aud) ihrevfeits die Hohe der Anfdpe
priifen, welde einerfeitd zumeift auf blofen Sdhdagungen beruht, anderer-
feitd bie Grdpe deffen wefentlidy beeinfluft, was neben den Ueberjdyiifien
aud den von der Bewilligung der Stinbe unabhingigen Cinnahmequellen
an fonftigen Dedungdmitteln nod) aufzubringen ift.

2, Weldge Leiftungen unter den Begriff von Landesabgaben im
Cinne beg {tindijdjen Bewilligungsredhted iiberhaupt fallen, und weldje
von ifmen die Cigenjdjaft diretter oder indbirefter insbejondeve haben,
daviiber trifft bie Berfafjungdurfunde feine Bejtimmung. IJn diejer Be-
stebung find daber theild die beftehenden Spezialgefepe, theild bie herrjdende
wiffenidaftlide Auffaffung mapgebend.

Nad) der Umgeftaltung der indirveften Abgaben, wie -fie durd) den am
1. Januar 1834 erfolgten Cintritt Sadjfens in ben Deutjden Jollverein
bebingt wurbe, galten der damaligen Gefepgebung ald inbirefte Abgaben
bie Grenzyolle einfdlielid) Ded €IH30(18, dieBierfteuer, die Brannt-
weinfteuer, die Weinfteuer, die Tabaditener, die Shladtfteuer,
bie Stempelfteuer einjdlielid) der damald darin inbegriffenen €rb-
fdhaftafteuer jowie die Chauffee- und Briidengelder.?

Die Grengzille einjdlieplid) des EIbzoll3 fowie die Chaufjees und
Briidengelber waven daher aud der Reihie der Regalien, zu denen fie
friiher gevechnet wurben, audgefdjieden worben.

Neben diefen indivetten Abgaben wurben nod) Grundftenern ver-
{dhicdener Art fowie Gewerbe- und Perjonalfteuern erhoben, welden
fonad) die Bedbeutung direfter Abgaben zufam.

Bon bden inbdiveften Abgaben jener Jeit griinbeten fid) die Grengzolle,
die Branntweinfteuer, die Bierfteuer, die Weinfteuer und die Tabaditeuer
nebft den zum Ausgleihe derfelben bdienenden Mebergang3abgaben jowie
bie i. J. 1841 bingugetretene Riibenguderftener auf Bertrige mit anderen
Deutidhen Bunbdesftaaten. Keine bdiefer Abgaben fonnte daher von ben
betheiligten Staaten einfeitig abgedndert werben, ebenfo wenig war 8
miglid), biefelben unerhoben zu laffen. Mit Hinfidht davauf wurde durd)

1 @ejey, die indireften Abgaben betr., v. 4. Dejbr. 1833 (GBS 1833 &. 213 fig.),
Allgemeined Strafgefep, die BVevgehen gegen Gejepe und Verordnungen iiber indivefte
Gtaatdabgaben betr., v. 21. Desbr. 1833 (BS 1833 S. 465 flg.), Gejep iiber Ent-
ridtung der Shladjtitener v. 4. Oftbr. 1834 (BS 1834 S. 213 {lg:), Steuerftraf:
gefe v. 4. April 1838 (BBVB 1838 . 348 fig.).
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§ 2 bes Berfafjungsdgejeses vom 5. Mai 1851 (GBB 1851 &. 123)
bie Beftimmung getroffen, daf diejenigen Abgaben, weldje zu Folge der
unter Buftimmung der Kammern mit anderen Staaten abgefdlofjenen
Boll-, Steuer- und Hanbelsvertrdge zu erheben find, jowie die in Gemdp-
Deit biefer Bertvige zu bewirfende Crhohung oder Hevabfepung derfelben
feiner bejonderen Bewilligung der Rammern bebiirfen.

RNadh Crridtung bed3 Norddeut{den Bunbdes, begiehungdweije
be3 Deutfdhen Reich3, deven BVerfafjung die Jolle und die gemeinfdaft-
lichen Berbraudysiteuern dem Bunbde, beziehungdweife dem Reidje iiberwies,
wennjdjon fie nad) wie vor von den Behirben und Kaffen der Cingel-
ftaaten erhoben werben muften, haben al3 Lande3abgaben im Sinne ded
bejtehenden Berfafjungsreditd nur nod) foldje zu gelten, weldje fiir ausd-
fdlieplide Rednung Sad)jens erhoben werben, wie dies jur Beit bei der
®runbfteuer, der Steuer vom Gewerbebetriebe im Umberziehen,
der Cinfommenijteuer, dem Urfundenftempel, der Erbjdhaftsfteuer
und der Sdlacdhtfteuer nebft der Nebergang3abgabe vom zollver-
eindlindifden Fleijd)ywerfe der Fall ift.

Die dem €rzbergbaue ober Regalbergbaue, d. §. dem Berg-
baue auf metallijdhe Mineralien, weldhe von dem Berfiigungsredyte
be3 Grunbdeigenthiimers gefeslid) ausdgejdhloffen find, deven Aufjudhung
und Gewinnung auf Grund ftaatlider Berleihung vielmehr Jeder-
mann freifteht,! unter der Begeidnung Grubenfeldfteuer, beziehungs-
weife Sdurfiteuer auferlegten Abentridtungen® gehoren trop der Be-
nennung al8 Steuern ihrem inneren Wefen nad) weber zu dem diveften
nod) zu den inbireften Landedabgaben im verfaffungdredhtlihen Sinne.
Denn fie find nidht Leiftungen an den Staat, fiir weldje diefer unmittel-
bare ®egenleiftungen nidt gewdhrt, jondern {ie bilben Reiftungen fiir
ftaatlide ®egenleiftungen, weldje lepteren der Grubenfelditeuer gegeniiber
in der Berleihung ded Bergwertseigenthumsd, der Scurffteuer gegeniiber
in der Berleibung bed Redhtd sum Sdiirfen beftehen. Sie Haben jomit
bie Cigenfdhaft fortlaufender Gebithren

@ben jo wenig 3dbhlen die nod) aus ber vorfonftitutionellen Jeit Her-

1 9lllgemeines Berggejep ». 16. Juli 1868, §§ 1 und 2, GVB 1868 S. 353,

2 ®efep, die pon dem Regalbergbaue zu erhebenbden Steuern betr., v. 10. Oftober
1864 §8 6 flg., VB 1864 ©. 334, Gejep, die direften Steuern Detr., v. 3. Juli
1878 rt. 6 AGL|. 2, GBVB 1878 S. 156.

3 Diejem Sadyverhiltnifie entjpridit 8 aud), dap die Grubenfeldftener und bie
Sdyurfitener im Boranjdlage de3 Staatdbedarfd nidjt unter den Abgaben, jonbern unter
pen Einnahmen ausd der ftaatlihen Beauffiftigung des Bergbaued (jept RKap. 17 a
Tit. 1 u. 2) aufgefithrt find.
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riihrenben lanbded- und gutsherrlidhen Gefille, weldje, wie 3. B. Kanons
fitr Flupiiberfabhrten, Fihren, Schleupen, Jagd- und Fijdeveiberedhtigungen,
Abhaltung von Jahr-, BVieh- und Wodjenmdrkten u. dergl. m., unter dem
Begriffe von JIntraben zujammengefaft werben, zu der RKlaffe der bi-
reften ober ber indiveften Sandedabgaben, da aud) injoweit nur Leiftungen
fiir @egenleiftungen in Frage fommen, welde lepteren in Verleihungen
auf Gvund friiherer landeshertliher Gevedhtjame oder in der Ueber-
tragung friiherer landedherrlidher Nupungdredite beruhen.! Der namliden
Beurtheilung unterliegen Gebithren dffentlich)-redhtlidher Natur, wie fie der
Gtaat fiiv eingelne Leiftungen erbhebt, welden er im Jntereffe Dritter
auf deren Berlangen fidh unterzieht.

Jnjofern bie BVerfafjungdurfunde in § 96 beftimmt, dafy ohne Bu-
ftimmung bder Rammern aud) nidht einmal die beftehenden bdiveften und
inbiteften Landedabgaben ausdgejdyricben ober erhoben werden bdiirfen, madyt
fie die Ausdfdhreibung und Crhebung felbjt diefer Abgaben von einer von
Finangperiode zu Finangperiode fid) wicberholenden Neubewilligung
ber Stinbe abhingig. Hieran wird aud) dadurd) nidhts gedndert, dap alle
Deftefenben Qande3abgaben auf Spegialgefepen beruben, bda -einerfeits
der Borjdyift in § 37 der Verfaffungdurfunde gegenitber, wonad) fein
Unterthan mit Abgaben oder anderen Leiftungen bejdpwert werben darf,
wozu er nid)t vermdge der Gefepe odber Fraft befondever Redhtatitel ver-
bunben ift, Landesabgaben auf anberem Wege al3 dem der Gefepgebung
ber Regel nadh) iiberhaupt nidyt eingefiihrt werden tonnen, anbdeverfeits bei
ber jepigen Qage ded Berfafjungdreditd der Crlaf von Gejepen, durd
weldje die beftehenden Landedabgaben verdindert ober meue Lande3abgaben
eingefiihrt twerden, iiberhaupt nur unter dem auddviidlichen obder {till-
{dhiweigenden Borbehalte erfolgen fann, daf die dabei in Frage fommen-
den Abgaben aud) in jeder Finangperiode die erforderliche ftandijdje Be-
willigung erfahren yerden.

RNur in Bezug auf die direften Landedabgaben trifft ein neueres
Cpesialgefe, ndamlid)y da3 Gefep, bdie bdiveften Steuern betreffend, vom
8. Juli 1878, weldjem freilidh) bie Bedeutung eined BVerfajjung3gejees
im Sinne von § 152 der Verfafjungdurfunde mindeftend formell nidyt
beigemefjen werben fann, Beftimmungen, welde ihrer Wirfung nad) zu-
gleid) auf eine Befdrdnfung ded ftandijden Steuerbewilligungsredhts
hinauslaufen, wie e3 aud § 96 ber BVerfafjungdurfunde fidh ableitet.

1 Qn ber vorfonititutionellen Jeit rourden dedhalb die JIntraden den landedherr-
liden Domanialeintiinften beigezihlt. Bgl. den RNormalfinanzetat v. J. 1831 Abjdyn.
I A, Mr. 3, Landtagdaften 1830 Bd. 3 S. 1424,
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Nady Artifel 5 diefed Sefepes (GBB 1878 &. 156) joll ndmlid) danm,
wenn der Crivag der Grundfteuer, der Steuer vom Gewerbebetriebe im
Umberziehen und der Cinfommenftener zur Dedung ded durd) bdivefte
Steuern aufubringenden Theiled des Staatdbedarfsd nidht ausreidht, der
Tehlbedarf lediglid) burd) Bufd)lige jur Cinfommenfteuer aufgebradt
werben, in dem Falle aber, wenn die Finanglage ded Staated eine Er-
maBigung bder direften Gteuern geftattet, diefe ErmdiBigung nur bei der
®runbdfteuer und bei der Cinfommenitenwer, und zwar bei beiden
Steuern nad) gleidem Prozentverhdaltniffe dber Normalfteuer,
eintreten.

3. ©b und inwieweit die Heranziehung von Theilen der Subftany
be3 Staat3vermigens zur Dedung ded Staat3bedarfd von bder {tin-
dijdpen Buftimmung abbhingt, dariiber fpridht fich die BVerfafjungdurfunde
nidht aud. Wollte man {id) blos auf den Wortlaut der Beftimmung in
§ 97 der Berfafjungdurfunbde ftiigen, wonad) bie Stanbde fiir Aufbringung
der jur Dedung ded Staatdbedarfd erforderlidjen - Mittel zu forgen haben,
fo wiirbe die Anfidht entftehen Fonnen, bap die Regierung in diefer Be-
siebung freie Dand habe, da ed fidh bei Theilen der Subftanz des Staats-
vermibgend um Decungdmittel handelt, die nidt joroohl erft aufzubringen,
al3 vielmehr bereitd vorhanden find. Daf eine jolde Anfidht indefjen
nid)t begriindet fein fann, den Stdanden vielmehr aud) infoweit ein Be-
willigungdredht jujtehen mup, ergiebt fidh {hon aud der Crwdigung, dap
durd) Sdymilerungen der Subjtanz ded Staatdvermogens Ausfille in den
RNupungen entftehen, fiiv welde nad) Befinden Erfap in Dedungdmitteln
gejudyt werben mup, bdie fid) die Regierung einfeitig nidyt verjdhaffen Lann.
Im Uebrigen fonnen aud) unter Buftimmung der Stinde nur jolde
Theile ber Subftan; bdes Staatdvermdgend zur Dedung von Staatd-
bebiirfniffen Berwendung finden, weldjen die Cigenjdhaft von Staatdgut
im verfaffungsreditlidhen Sinne (BU § 16) nidyt beiwohnt. Denn leptered
ift grundfiplich unvevduferlic); foweit aber ausnahmsweife eingelne Theile
beffelben verdufiert werben diirfen, muf der €rlos Bieraus zur jubftan-
siellen Grgingung bes Staatdguted vevwendet und darf daher den laufen-
ben Staatdeinnahmen nidyt jugefithrt werden. (BVgl. Abjdyn. 3.)

4. Nad) § 105 Abj. 3 der Berfafjung3urfunde darf war danm,
wenn in aufBerordentliden, dringenden und unvorhergefehenen
Fidllen fdhleunige finangielle Mafregeln, su welden an fidh) die Buftim-
mung ber Stinde nothwendig ift, erforbert werden, jedod) die redhtseitige
Ginberufung einer auferordentlihen Stanbdeverjammlung obder aud) bder
Bujammentritt der Qammern durd) bdie Berbiltnifje durdyaud unmoglid)
gemadyt wird, der Kinig unter Verantwortlidhfeit der ihn Bierbei be-
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rathenden Borftande der Minifterialdepartementd da3 zur Dedung bde3
auBerordentliden Bebiirfniffed unumgdnglid) Nothwendige verfiigen, daber
nac) Befinden aud) die beftehenden Abgaben erhohen ober neue dergleidjen
auferfegen, eine Unleihe aufnehmen oder zur BVerduferung von Theilen
der Gubftang de3 nicht mit der Eigenjdjaft von Staatdgut ausdgeftatteten
CStaatdvermigend verjdyreiten. Alein derartige Mapnabhmen bedingen
weder eine Aufhebung nod) eine Befdjrianfung, fondern nur ein zeit-
weiliged Ruben de3 ftindijden Bewilligungsredhts. Denn bdie BVer-
faffungdurfunde legt joldjenfall3 der Regierung bdie BVerpflihtung auf, jo
bald al8 mbglidh und {pdteftend bei dem nddjften orbentlihen Qanbdtage
die nadtriglide ftandijdhe Senehmigung einzubholen.

RNur in den Fillen, wenn die Stinde Abftride an den Anjigen ded
Staatshaushalts-Ctatd bejdliefen jollten, weldje die Regierung mit dem
Staatdwohle nid)t vereinbar eradytet, ober wenn der Landtag nod) vor
erfolgter endgiltiger Crfldrung itber die Bewilligung aufgeldft wird, fteht
ver Regierung bie Beredhtigung zu, bdie jur Vedung des Staatsdbedarfs
erfordberlidhen Abgaben ohne vorgdingige ftandijde Sujtimmung, und obne
pafs fie Bierbei auf die bereit3 beftehenden Abgaben bejdhrdntt wire, auf
ein Jahr audjdyreiben und erheben zu laffen. Ferner wiirde fie in den
Fillen, wenn der Landtag mindeftens {ieben Wodjen vor Ablauf der Be-
willigungafrift einberufen und ihm al3bald nad) feiner Crdffnung ein
®efep iiber proviforijdhe Forterhebung der Steuern vorgelegt, die Ge-
nehmigung dieje3 Gefeped aber bid 14 Tage vor Ablauf der Bewilligungs-
frift entweber vermeigert worben oder dod) nicht erfolgt wdre, oder wenn
die Berbiltniffe eine vechtzeitige Cinberufung oder den Bujammentritt der
ovdbentlidhen Stindeverfammiung durdjausd unmigli) madjen jollten, das
Red)t haben, wenigftens die beftehenden Abgaben aud) obne ftindijde
Bewilligung auf die Dauer nod) eined Jahred ausjdjreiben und erheben
zu laffen. (Bgl. Abjdn. 2 Pit. IV NRr. 6.)

5. ©o weittragend im Allgemeinen dasd ftindijdye Bewilligungdredyt
aber aud ift, o wenig ift dafielbe dod), jofern e8 in einem ganzen ober
theilweijen Berjagen fid) duBern fann, ein fdranfenlofed. Denn
indem bie Berfaffungsurtunde in § 96 die Stinbe war fiiv beredhtigt
erflirt, bie Nothwenbdigleit, Jwedmipigleit und Hohe der Anjdse zu priifen,
gleidhzeitig aber ihnen bdie Berpflidtung auferlegt, fiir Aufbringung ded
ordentlihen und auferordentlihen Staatdbedarfd bdurd) Ausdfepung bder
bierzu erforberliden Dedungdmittel zu jorgen, ftellt fie dem ftandijdhen
Bewilligungdredhte eine Bewilligungdpflidyt dergeftalt gegeniiber, daf
jededmal bann, wenn bdiefe Pfliht und jened Redht ujammenfallen, die
Mibglichleit der BVerfagung aufhort.
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Der Fall der Bewilligungdpflidt aber ift iibevall gegeben, wenn
und wo bie Nothwenbdigleit der Crhebung beftimmter Cinnahmen oder
per Qeiftung beftimmter Audgaben bedingungslos feftfteht, fei e3 bei-
fpieldweife, Dag bierbei Cinnabhmen in Frage fommen, ofhne deven Gr-
hebung und Berwendung eine ordbnungdgemdipe Fortfilhrung der Staats-
verwaltung iiberhaupt nidht ausfiihrbar fein wiirde, oder dap e3 fidh um
Ausgaben hanbdelt, welde, wie 3. B. die Bivillifte ded Kinigd fowie bie
Oebiihrniffe ber Glieder ded Rbniglichen Haufesd, in dem beftehenden Ber-
fafjungsredhte obder, wie beifpieldeife der Aufwand fiir die Verfidjerung
der ftaatlidhen ®ebiubde gegen Feuerdgefahr, in Der beftehenden Spesial-
gefepgebung oder, wie 3 B. die Ausdgaben fiir Berzinjung und Tilgung
ber Staat3jdjulden, die Sehalte der dauernd angeftellten Beamten {fowie
bie Penfionen ber verabjdjiedeten Beamten und der Hinterlafjenen von
Beamten, in vertragdreditlihen Beziehungen ded3 Staated zu Dritten den
Redytdgrund ihrer Cntjtehung finden! oder, ofhne daf ifhnen gegeniiber
eine diefer Borausdfepungen zutrifft, bereitd in friiheren Finangperioben
nidt fiir blo3d voriibergehende, fondbern fiir dauernde Jwede und Ein-
riditungen bewilligt yoorden find.

$Hieraud und wenn man iiberdied a3 in § 102 per BVerfajjungs-
urfundbe audgefprodjene Berbot beriidfidtigt, wonad) bdie ftindijde Be-
willigung nicht an Bebingungen gefniipft werden darf, welde nidht dasd
Wejen oder die Berwendunyg der Bewilligung unmittelbar betreffen,
beifpieldweife alfo bie Bewilligung der Mittel fiir eine men u erridytende
Stelle im Staatddienfte nidt ctwva von bder Voraudfepung abhingig
gemadyt werden fann, daf diejelbe einer Perfonlichfeit von beftimmter
politijdjer Ridytung iibertragen werde, ergiebt fid) zugleid), dap die Mog-
lichteit einer vollftandigen Bubdgetverweigerung feiten der Stinde
verfaffung3redtlid) ausgejdhloffen ift. IJm SGegentheile fonnen die lepteren
nur jolde im Boranjdlage bded Staatdbedbarfd enthaltene Eingzelfor-
berungen gang ober theiliweife ablehnen, in Bezug auf welde ihnen nicht
fowohl eine Bewilligungdpflidt obliegt, ald vielmehr ein ein BVerfagen
sulafjended Bewilligungsredht sufteht, wie leptered indbejondere jolden
Anfapen gegenitber der Fall ift, weldje jowohl der Art al3 der Grife
nad) in blofen Riidfidhten der Swedmdipigieit ihre Begriindung finden

! Diefe Auffafjung befindet fid), wa3 die BVerzinjung und Tilgung der Staats-
fdhulden anlangt, audy in Uebereinftimmung mit der Beftimmung in § 5 ded Gejeped,
bie Ginridtung der Gtaatdfdyuldentafje betr., v. 29. Septbr. 1834 (GVB 1834
©. 210), wonad) bie beveiteften und fiderften Staat3eintiinfte zu der geordneten
Tilgung und Verzinfung der Staatdjdyulden untvidervuflidy beftimmt find.
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ober, wennjdjon der Art nad) nothwendig, dod) der Grife nad) ver-
{dhiedener Beurtheilung fibig find.

6. Die Frage, ob die Stinde bereditigt find, die Ausgabefor-
derungen, wie fie bon der Regierung geftellt find, unter Umftinden audy
su erhbohen ober Audgabebewilligungen auszufpredjen, welde von ber
Regievung iiberhaupt nidyt gefordert worben find, ift eine beftrittene.
Beriidfichtigt man indeffen, einerfeitd dag die BVevanjdhlagung bder Aus-
gaben zunddyit Sadje der Regierung ift, andererjeitd daff die Verfafjungs-
urfunbe nur Bejtimmungen bariiber trifft, wie su verfahren ift, wenn bie
Ctinde auf Berminderung der BVoranfdhlagsjige antragen (vgl. S. 40),
fo erjdjeint die Annabhme gevechtfertigt, bag bdie Stinde ausd der Nidht-
annahme berartiger Bewilligungen feiten ber Regierung wenigftens feinen
®rund wiirden ableiten fonnen, dedhalb den Staatdvoranjdhlag injoweit
abgulefnen.

7. Ridt unwejentlihen Bejdyranfungen unterliegt dad ftindijdhe
Bewilligungdredt aud) ausd den Beziehungen Sad)fensd jum Deutjden
Reidge und bejonderd ausd den Beftimmungen in den Artifeln 2 und 70
der Reidh3verfafjung.

Nad) Actifel 2 diefer BVerfaffung iibt innerhald ded Bunbdedgebicted
003 Reid) bad Red)t der Gefepgebung nacdh) Mafigabe des Inhaltd bder
Reidsverfafjung und mit der Wirtung aus, daf die Reid)3gefepe den
Lanbdedgefepen vorgehen. Jnfoweit daher aud Reidhsgefepen Ein-
nafmen ober Ausgaben fiir den Sidhfijhen Staat begriindet werden, be-
diirfen diefelben einer bejonderen Bewilligung jeiten der Sdadhfijden Stinde
nidht, und zwar ihrer Art nad) bebingungdlod nidht, ihrer Srope
nad) mindeftend infoweit nidyt, al3 bdiefelbe nidht auf blogen Shisungen
berubt. lnter diefen Gefichtdpuntt fallen von Cinnahmen beifpieldweife
die auf § 8 bed Gefepes, betr. den Jolltarif ded3 Deutichen Zollgebiet3
und ben Grirag der Zolle und der Tabadfteuer, vom 15. Juli 1879
(RGVB 1879 &. 211), § 32 de3 Gejepes, betr. die Crhebung von Reid3-
{tempelabgaben, vom 1. Juli 1881 (RSB 1881 &. 192) und § 39 desd
ejepes, betr. Die Befteuerung ded Branntweinsd, vom 24. Juni 1887
(RGB 1887 &. 265) fid) griindenden Ueberweijungen ded Reih3 ausd
pem Grirage der Bolle, ber Tabadijteuer, der Reidhsftempelabgaben und
per Branntweinverbraud)3abgaben, von Ausgaben beifpieldweife die ausd
pem Gejepe iiber den Unterftiipungdwohniis vom 6. Juni 1870 (RGB

1 Bgl. aud) Pit. IV ded BVerfofjungdgejeped v. 3. Dezbr. 1868, GVB 1868
S. 1368,
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1870 €. 360 flg.) fih ableitenden Leiftungen ded Staates fiir dad Land-
armenwefei.

Bufolge Artitels 70 der Reidhsverfajjung find die gemeinjdjaftlichen
Audgabm bdes Reidh3, foweit nidht ju ihrer Bejtreitung die sunddjt dazu
beftimmien Ueberjdyiifie der Borjahre jowie die aud bden Jollen, den ge-
meinjdjaftlidyen Berbraudy3itenern und den aus dem Poft- und Telegraphen-
wefen flieBenden gemeinjdhaftlidhen Einnabhmen und bie neu eingefiihrien
Reidafteuern ausreidgen, durd) Beitrdge dev einzelnen Bunbesftaaten nad)
Mapgake ihrer Bevolferung aufzubringen, welche bid sur Hobhe des bubdget-
miBigen Betrags durd) den Reidhsfansler audgefdrieben werden. Die in
Folge teffen fallig werdenden Leiftungen Sadyfend an da3 Reid) (die
jogenamaten Matritularbeitrdage) find daher ihrer Art nad) iiberhaupt
nidyt, ifrer Grofe nad) nur injorweit, al8 deven BVeranjdhlagung auf blofer
Sdyigurg berubt, an die Bewilligung der Sadyfijdyen Stinde gebunbden.

Sweiter Abjdynitt.
CStaatshanshalt und Staatshaushalts - Ctat.

I
Entfichung des Staaisheushalis-Elats.

Jeter wirthjdaftlihe Betvieb erfordert zu feinem Gedeihen, daff er
nad) Woglichfeit in planvoller Weife fid) vollzieht. Sdon ausd
biefem Grunde fann daber mit Sidjerheit angenommen werben, daf aud
bereitd m ben dlteften Beiten unfever ftaatliden Entwidelung die Aus-
nupung der landedherrlidien Einnalhmequellen und der Crtrdgniffe derfelben
nidgt de blofen Willkiir derjenigen iiberlaffen gewefen ift, weldjen die
Berwalting anvertraut war, fondern daf aud) bdie Lanbdedherven fjelbft
einen ertjcheibenden Cinflup davauf ausiibten.

& lange freili) bie Kunft de3 Screibend und be3 Lefend nur
Weniger erft erfdloffen war, fonnte davon, baf den BVerwaltern der
landegharliden Cinnahmequellen jdyriftlidhe Wirthidaftapline in die Hinde
gegeben wurben, felbftverftindlih nid)t die Rebe {ein, vielmehr nur dasd
gefprodyne Wort zur Geltung fommen. Jn Folge deffen lafjen aud) die
fpdrlidher urfundlichen Ueberlieferungen, weldhe ausd jener Beit auf uns
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gefommen find, erfennen, dafy e3 theils die Landesherven felbjt, theils die
PBerfonen ihrer nddjften Umgebung waren, weldje die in bdiefer Besiehung
erforberlidhen UAnordnungen miindlid) an Ort und Stelle trafen.

Cin Bediirini jur Aufftellung formlider Wirthjdaftapline, welde
ber Berwaltung der landesherrlidhen Cinfiinfte su Grunde zu legen ge-
wefen wiren, fonnte aud) jhon deshalb faum fid) geltend madjen, weil in
jener Beit bie landegherrlichen Cinfiinfte — und in Ddiefer Besiehung
madjten felbjt ebiithren und dhnlide Abentridytungen feine bedingungs-
Iofe Ausnahme — iiberwiegend in Naturalien beftanden, wobdurd) ifhre
Berwendbarfeit und damit aud) ihr Werth wefentlid) gejdmdlert vwurden.

In diefer Begiehung trat ein entjdjeidender Wenbepuntt erft mit der
in bie Beit swifdhen 1162—1170 fallenden Crid)lieung der Freiberger
Crzginge?! ein, wodurd) dad Uebergewidht der Geldwirthidaft iiber die
Naturalwirthjdaft begriindet wurde. Denn die veiden Silberjdyipe, weldye
durd) den Crzbergbau zu Tage gefordert und nad) erfolgter Berhiittung
3u Miingen audgeprdgt wurben, fiihrten den Landedherren nidht nur un-
mittelbar grofe - Baarjummen zu, fondern vermehrten aud) den Geld-
umlauf dergeftalt, dap in den vermbgendred)tlichen Beziehungen der Lanbdes-
Herren zu Dritten an Stelle von Naturalleiftungen mehr und mehr Geld-
leiftungen traten.

Bon diefer Jeit an gewannen die landedherrliden Cinmahmequellen
eine erhohte Bedeutung, und e3 wud)3 da3 Beftreben, ihre Ergiebigleit
nad) Moglidleit zu fteigern. Died Datte im Laufe der Jeit die Cinfith-
rung monnidfader Qontrolmafregeln zur Folge, deren eine darin beftand,
baf fiir die widtigeren BVerwaltungdzweige Anjdylige der innerhalb einer
beftimmten Beitperiobe vorausdfidhtlid) ju evwartenden Cinnahmen und ded
bavon zu Deftreitenden Betriebs- und BVerwaltungdaufroanded aufgeftellt
wurden, um auf diefe Weife wenigftensd einigermafen iiberjehen zu fonnen,
ob und in weldem Umfange die lanbdesherrlide Sentralfajffe — bdie
Rentfammer — auf Ueberjhupeinlieferungen zu redynen hatte oder auf
Bujdupleiftungen gefapt jein mufte. Diefe mehr oder weniger jumma-
rijd) gehaltenen Anjdhlige lafjen fid) alfo mit dem vergleiden, wa3 man
heutzutage einen Raffenetat nennt. Aud bden Cingelanjcdhldgen rwurben
von Beit zu Beit fiir den Gebraud) ded Landesdherrn und der oberften
landedherlidhen Finangbehorben Gefammtanjdhlige zujammengeftellt,
weldje bi3 zu einem gewifjen Grade die Stelle der Cinvidtung vertraten,
weldje man gegenwiirtig unter dem Namen Staatdbubdget oder Staats-
haughalt3-Ctat begreift.

1 €rmijd), Codex diplomaticus Saxoniae regiae Il, 12 &. XVII, 13 &, XI.
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Cine Mittheilung diefer Aufftellungen an die damalige Lande3ver-
tretung (vgl. ©. 5{lg.) war der Natur der Sadje nad) audgejdlofjen. Die
Qandegvertretung erbielt nur bei Berathung neuer Steuerforderungen Ein-
blicde in die finangielle Sage der Lanbesherven und damit zugleid) desd
Staated, — Cinblide, die nur erft von dem Jeitpuntte an wefentlid) fidh
erweiterten, feit weldjem der Landedvertretung bdie Verwaltung der Steuern
und bes landesherrlidhen Sduldenwefens iibertragen worben twar (vgl.
©. 6), ohne indeffen jemal3 Dad gefammte Gebiet ded Finangwefens
au umfaffen.

Qn lepter Besiehung trat erjt mit der Einfiihrung des Fonftitutionellen
Staatdfyftems, wie e3 in der BVerfafjungsurfunde vom 4. September 1831
feine Wertorperung gefunden Hat, Wandel ein. Denn wenn die Ber-
fafjungdurfunbde in § 97 ben Gtdnden die BVerpflidhtung auferlegte und
fortgefept nod) auferlegt, fiiv Aufbringung ded ordentlidhen und aufer-
orbentliden Staatdbedarfs bdurd) Ausfepung bder hiersu erforderlichen
Dedungdmittel zu jorgen, evgab fidh bavaus von felbft die Nothwendig-
feit, ben Stdnbden jeweilig einen vollftandigen Ueberblif iiber Art und
Umfang ber Einnahmen und der Audgaben su gewdhren, auf welde der
Staat innerhalb eine3d beftimmten, der Dauer nad) begrenzten Jeitraums,
weldjen man Finanzperiodbe zu nennen pflegt, vovausjeplid) zu vedjnen
hat. Die Verfafjungdurfunde jdreibt deshaldb in § 98 aud) vor, dap
bei jebem ordentliden Ranbdtage den Stinden ein Boranidlag des
Gtaatsbedarfs nebft den Vorfdldagen ju defjen Dedung mig-
lidft bald nady Croffnung de3 Landtagd mitzutheilen ift.

Proentlidie Landtage waren anfinglid) ldngjtens alle drei Jahre
einguberufen (BU § 115), wedhald aud) die Voranid)lige de3 Staat3s
bedarfa einen Beitraum von je drei Jahren umfaBten und die Finang-
perioden jonac) dreijdhrige waren.

Seitbem jedod) sufolge bed BVerfafjungdgefepes vom 3. Dezember 1868
(ogl. Ab{dhn. III deffelben, GBVYB 1868 S. 1367) alle 3wei Jahre vor
Beginn eined ordentlidien Landtagd der dritte Theil bder Abgeordneten
sur II. Rammer audzutveten Hat, wdhrend died bid dahin nur alle drei
Jabre zu gejdhehen Datte, an Stelle neunjifhriger Wahlperioden fo-
nad) fed)8jahrige getveten find, mupp aud) lingftend alle zwei Jahre
ein ordentlider Landtag einberufen werden. Jn Folge deffen erftredt
fidy jeitbem aud) der Voranjd)lag de3 Staatsbedarfs nur nod) auf einen
gweijdbrigen Jeitraum, und an Stelle dreijdhriger Finanzperioden
find 3weijdabhrige getreten.

Cine einbeitlie Benennung des Boranfd)lags bdes Staatdbedarfé

dergeftalt, dafy bavon nid)t abgewidjen werben diirfte, ift in der Ber-
fdbe, Stantdhausdhalt. 2
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faffungdurtunbe nidjt vorgefehen. WBielmehr fommt bderfelbe darin aud)
nod) unter anberen Bezeidmungen vor, und zwar unter der Begeidynung
,Staatdbudget’ in § 22 Ab|. 5, unter der Vegeidnung jdjledhthin
»Bubget’ in § 22 AbH). 4, § 23 Ab. 1, § 106, endlid) unter der Be-
seidnung ,Staatdhaushaltdplan’ in der auf § 3 ded BVerfafjungs-
gefeged vom 5. Mai 1851 (GVYB 1851 S. 123) fid) griindenden Ueber-
fdhuift zu § 98.

Qn der Praxis hatte man fich bid zum Ablaufe der Finangperiode
1878/79 fiir bdie Begeihnung ,Staatd3bubdget’ oder jdhledhthin ,Bud-
get” entjdjieden. Seit der Finangperiobe 1880/81 ift inbeffen dafiiv die
Begeidnung ,Staatdhaudhalts-Etat” gewdhlt worben, wobei man dem
Borgange namentlid) Preufens und ded Deutfhen Reidhs gefolgt ift.

II.
Aufftellung des Staatshaushalts - Etats.

1. Die Aufftellung de3 Staatdhaushaltz-Ctat3 in jeinen einzelnen
Theilen erfolgt, joweit ndthig unter WMitwirfung der nadygeordneten
Berwaltungsbehirden, bei denjenigen Departementdminifterien (Ref-
fortminifterien), welchen diefe Theile den diedfalls beftehenden organija-
torifdjen Cinvidtungen zufolge sur verfafjungdmdfigen Bertvetung itber-
wiefen find.

Unter Departement3minifterien verzeidhnet zvar die BVerfaffungdurfunde
nur die Winifterien der Juftiz, der Finanzen, bed IJnnern, bded
RKriegd, de3 Kultusd und der audwdrtigen Angelegenheiten, Deven
Borftinde zugleid) bie oberfte tollegiale Staat3behdrde unter der
Begeidnung Gefammiminifterium bilben (§ 41 AG{. 1 und 2). Bon
pem Gefihtspuntte der Aufftellung bded Staatdhaushalts-Ctatd aus ver-
tritt indeflen auch leptered Minifterium bdie Stelle eined Departements-
minifteriums, inbem e8 in einem gewifjen Umfange aud) feinerfeitd theil3
unmittefbar, theild mittelbar an der BVerwaltung ftaatlicher Cinnahmen
und Ausgaben fowie ftaatlihen Cigenthums und bdaber injoweit aud) an
per Aufftellung de3 Staatdhaushalt3-Ctatd betheiligt ift.

Dad Rriegdminifterium al3 joldjed fommt, feitbem die Roften der
Unterhaltung ded Sddjfijdhen Armeeforpd auf den Norddeutihen Bund,
besiehungdweife auf a8 Reid) iibergangen find und daher zur Jeit
im Reidh3haushalts - Ctat Cinftellung finden, bei der Aufftellung bdes
Ctaatshaushaltsd - €tatd nur nod) ausnahm3weife und wvoriibergehend
infofern in Betradjt, ald leptever Mittel zur BVerfiigung ftellt, um gewiffe
Militdrperjonen der Kiniglid) Sdadyfijhen Armee ausd der Jeit vor dem
Rriege 1870/71, beziehungdweife deven Angebovige Pinfidtlid) der Ge-
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wibhrung von Penfionen, Penfionserhohungen, Penfions- und Berftiim-
melungsdzulagen, bejonderen Beibilfen . denjenigen Militdrperfonen und
beren Angehbrigen gleidhsuftellen; welde Penfionen und Unterftiipungen
auf Grund reidsgefeplider Bejtimmungen begiehen.!

In ben Ctatangelegenbeiten der zum RKonigliden Hausfideifommiffe
(ogl. Abjchn. 6 Nr. 1) gehirigen Sammlungen fiir Lunft und Wiffen-
fdhaft, welde, joweit ihre eigenen Cinnahmen nidt sureiden, aus Staats-
mitteln unterhalten werben und daber Cinftellungen aud) im Staatdhaus-
halt3-Ctat bedingen, vertritt die jeit dem Jahre 1869 beftehende, unter bie
Leitung eined verantwortliden Staatdminifterd geftellte Genervaldireftion
der Ronigliden Sammlungen fiir Qunift und BWiffenjdaft, da
fie gemdf ibrer Organifation mit dem RKinige und den Stindben in un-
mittelbarem amtliden Berfehre jteht, bdie Stelle eined Departements-
minifteriums.

2. Die Bufammenitellung der Cingelabjfdhnitte ded Staatdhaus-
halt3-Ctatd 3u einem Ganzen behufs der Vorlequng an bdie Stinbde
fiegt bem Finanzminifterium ob, wibhrend die Berathung iiber diejes
®ange, d. h. die Bejdlupfoffung in der Ridjtung, ob und inwieweit die
Cingelaufjtellungen vom Standpuntte der Cinbeitlihleit der Staatdver-
waltung aud oder im Hinblid auf bdie allgemeine Finanglage des Staated
aufredjt erhalten bleiben fonnen, dem Gefammtminifterium zufommt.2

8. Cine gleidjartige Beftimmung, wie fie beifpieldweife die Verfafjung
ve3 Deutjdhen Reidhs in Art. 69 dabin trifft, daf alle Cinnahmen und
Ausgaben ded Meih3 auf den Reidhshaushalis-Etat gebrad)t werden
miiffen, enthilt die Sddjijdhe BVerfajjungsurtunde war nidht.

Gleidwohl gilt aud) in Sadjfen im Allgemeinen al3 Regel, bdap
alle Cinnahmen, weldie von Staatdwegen zu erheben, und alle Yus-
gaben, welde von Staatdwegen zu leiften find, foweit fie der Art und
®rige nad) gur Beit der Aufftellung des Staat3haushalts-Ctats iiberhaupt
voraudgejehen wevden fonmen, in lepterem aud) zum Anjae zu fommen
haben.

Bon bdiefer Regel werben grundjipliche Audnahmen nur nad) zwei
Ridhtungen gemadht. Cinerfeitd werben niamlid) die Jolle und Verbrauds-
fteuern, weldye zwar von Staatdwegen, aber fiix Rednung nidt der

! ®ejep, die Gewidhrung von Penfionderhshungen, Penfionsd= und BVerftitmme-
lung8zulagen, begiehentlid) befonderen Beibilfen und Bewilligungen an vormalige Wili=
tirperfonen ber RKoniglid Sadfijden Armee, beziehentlid) deren PDinterlaffene betr.,
b. 24. Qanuar 1874, BBVB 1874 &, 6,

2 RBgl. Allerhidfte Verordbnung iiber die Cinridtung der Minifterialdepartementsd
vom 7. Novbr. 1831 Pi. 4 G. Nr. 4, GS 1831 &, 3829,
2*
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Sidfijhen Staatstajje, fonbern der Reidysfaffe erhoben werben, aud
nidht einmal durdhlaufdweife auf den Staatdhaushalts-Ctat gebradyt,
fondern e8 werden nur biejenigen Antheile davon, welde der Sadjfifden
Staatstafje theild al3 Bergiitung fiir die Crhebung und BVerwaltung,
theild im Wege bder Ueberweijung vom Reidje gewdhrt werden, im
CStaatdhaushaltd - Ctat eingeftellt. Anbererfeitd werben die Cinnahmen
und Ausdgaben gewifjer ftaatliher Fondd fiiv beftimmte Bwede, derven
Criften theild3 auf Spesialgefepen, theild auf befonderen Bereinbarungen
mit ben Stinben berubt, von der Aufnahme in den Staatdhaushalts-
Gtat ausgefdlofien, weil man bdiefe Fondd ald in fid) abgefdloffene
Bermbgendmajfen anfieht, welde auBerhald de3 Rahmens ded laufenbden
Staatdhausdhalts ftehen.

Begiiglidh) jolder Bwede, fiiv welde Aufiwendungen nidt durd)
bie Berfaffung, fei 8 Sadjfend ober de3 Deutfdjen Reidh)3, oder duvd
Spegialgefepe ober durd) vertragdmifiige Berpflidhtungen bedingt werben
ober fonft im Jntereffe bed Otaated unabweizbar geboten find, Hangt
bie Beftimmung bdariiber, ob und in weldjem Umfange fiir diefelben Aus-
gabefummen auf den Staatdhausdhaltsd-Etat su bringen find, im Allge-
meinen von dem pflidhtmiRigen Ermeffen ber Regierung ab.

Cine Bejdrintung nad) diefer Ridytung bejteht fiir die leptere nur
infofern, a3 bie Berfafjungdurtunde in § 106 vorfdreibt, daf, um
bie Regierung fiir unvorhergefehene Ereignijfe mit den erforder-
liden auPerordentlidhen Hilfdmitteln zu verfehen, ein Refervefonds
au bilben fei, weldher in dbag Bubdget aufgenommen und jededmal bewilligt-
yoerde, ohne daf fie indeflen Beftimmung bariiber trifft, in welder Hibe
biefer Fond3 zu bemeffen ijt.2

Dad Borfommen geheimer, darum aber ifrem Gegenftande nad
oud) nidjt einmal anndhernd zu beseidynender Audgaben im Staatdhaus-
haltad-Ctat ift verfaffungdrecdhtlih zwar nidyt ausgefchlofien, aber an bdie
formelle Borausdfepung gekniipft, dap eine driftlide, von mindeftensd drei
verantwortliden Staatdminiftern gegengezeichnete Berfiderung ded Riinigs
bezeugt, daf die Verwendung zum wahren Beften de3 Lanbesd ftattfinden
werde (BU § 99 ALY, 2).

! Nad) dem Cntwurfe der BVerfafjungdurtunde (§ 121) jolite der Rejervefonds
ftebend fein und fitnf vom Hunbert der gejammten jibhrlidhen Staatdeinnahme be-
tragen. (Bgl. Lanbdtagdaften 1830 Bh. 3 S. 1400.) Die ehemaligen Landftinde Hielten
aber nidt allein die geforderte Summe fiix ju Hod), jondern twaren iiberhaupt der An-
fidt, dap die Dihe diejed Fond3 der jebedmaligen Bewilligung der Stinde iiberlafien
su Dleiben BHabe, da jidhy die ®eftaltung der finanziellen Verhéltnifie im voraud mit
Beftimmtbeit nidit iiberjehen laffe. (Vgl. Landtagdalten 1831 Bod. 4 S. 1800.)
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4. Die Beranjdhlagung der Cinnahmen und der Ausdgaben im Staats-
haushaltz-Ctat hat der Regel nad) mur baared Geld zur Boraudfepung,
da der Staat feine Hauptjadhlichften Bebdiivfniffe nur durd) Aufrendung
pon Baavmitteln zu befriedigen vermag. Andnahmsweife darf jedod) die
Beranfdlagung auj die Geldbwerthe der bei den Vorrdthen an Na-
turalien, Matevialien und Fabrifaten in Folge von Bermehrungen
und Berminberungen erfahrungdmipig eintretenden Berdnderungen mit
erftredt werden, wag gegebenen Falled im Staatzhausdhalts-Ctat befonders
su vermerfen ift.

5. Mbge aber auch die BVeranfdhlagung nur auf Baarjummen fid)
besiehen ober audnahmsweife zugleih Seldwerthe von Bermehringen
ober Berminderungen an BVorrdthen von Natuvalien, Materialien und
Fabrifacen mit umfaffen, in dem einen wie in dem andeven Falle ift fie
ver Reael nad) auf bdie Ermittelung der rohen Cinnahmen und bder
rohen Audgaben geridhtet und daher eine Bruttovceranfdlagung.
Beranjdlagungen von Einnahmen unter Kiivzung von Ausgaben und von
Audgabm unter Kiirzung von Cinnahuien und jomit Nettovevanidyla-
gunger finben nur vereingelt, namentlid in jolden Fiallen ftatt, in
weldjen bie jelbftftindige Veranjdhlagung der zur Kiivzung gezogenen Aus-
gaben der Cinnahmen aus dem Grunde, weil fie ihrer Art und Grife
nad) bdtindigen Sdwanfungen unterworfen find, nidt obhne gewiffe
Sdwiegleiten ausfithrbar fein Iwiivde. Infoweit eingelnen Anfjipen
pe3 Stiatdhausdhalts-Ctatd dervavtige Nettoveranfdhlagungen zu Grunde
liegen, indet fi) dies in demfelben ausdriidlid) verlautbart.

6. Die Crmittelung der Ctatanfipe erfolgt in der Weife, dap
bie auf feften Sagungen beruhenden und baher ihrer Grofe nad) genau
ju begifernden Ginnahmen und Audgaben entweder nad) dem Stanbe,
ven fie gur Beit dev Aufjtellung ded Staatdhaushalts-Ctatd haben, ober
wenn 018 Bevorjtehen von Aenderungen in der neuen Voranjdhlagdperiode
ju biefer Beit beveitd befannt ift, nad) dem unter Beriidfidhtigung diefer
Aenberingen fid) evgebenden Stande in Anjap fommen. Cinnabhmen und
Ausgabun, weldye war regelmdfig wiederfehren, aber ihrem Betrage nad)
jdwantm, werden in der Regel nad) Durd)jdynittdjapen vevanjdlagt,
die fid) auf dic redmingdmapgigen Ergebniffe der Borjahre, und zwar meift
Der. dre lepten Jahre ftiBen, wobei indeffen die muthmafpliden Aus-
fidhten fiiv die fommenden Jahre nicht aufer Beviidfidytigung bleiben. Ein-
malige Ausgaben fiiv bejtimmt bezeidynete Brwede enbdlich finden entrweder
auf Grind fpesieller Roftenanjdhlige oder dod) fonft thunlidhjt jo Besiffe-
rung, M fid) wenigftens anndhernd beurtheilen lafit, wie die geforderten
Bewilliungsfumnien gefunden worden {ind.
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Dabei ift, abgefehen von dem auferordentlidhen Staatdhaushalts-
Gtat, in weldjem ungetrennte Summen fiir beide Jahre der Finanzperiode
eingeftellt werden, bie Veranjdhlagung eine gemeinjahrige, d. §. bei
jebem Ctatanjape, mobge er auf die volle yweijihrige Finanzperiode ober
nut auf einen Theil, nad) Befinden {ogar nur auf dad gweite Jahr der-
felben fich erftreden, wird die Halfte der Gefammtforderung ald
Jahresfumme eingeftellt, fo da alfo fiiv jeded der beiden Finangjahre
eine gleid) hohe Forderungdjumme exjdjeint.?

Jm Uebrigen wird bei Veranjdlagung der ordentlidhen Ciunahmen
und Audgaben regelmifig fo verfahren, dap dev Hievauf beziigliche Theil
ped Staatdhaushalts-Ctats, als Gangesd betradytet, ohne Ueberfduf oder
Fehlbedarf abjdliefit, vielmehr fid) ausgleidht (balancirt). Dazd Mittel
sum Abjdluffe ohne Fehlbedarf bieten bdie Cinfommenftener, die indiveften
Qandedabgaben und eingelne Arten von Gebiihren, deven Novmaljige, fo
weit nbthig, durd) Juidlige bis zum Betrage ded Fehlbedarfs erhoht
werdben. Dasd Mittel zum Abjdhlujfe ohne Ueberjdhup ift in dem S. 20
evrwibnten Refervefonds gegeben, der in einer Hohe unter den Aus-
gaben eingeftellt wird, weldje der anjdhlagdmiBigen Summe de3 Pehr-
betragd der gejammten Cinnahmen gegen die anfchlagdmipige Summe der
gefammten Yusdgaben der Finanzperiode gleihfommt.

7. Injoweit nad) bereitd exfolgter Aufftellung ded Staatdhaushalts-
Gtat3 und nad) Borlage deffelben an die Stinde weitere unabweidbare
Bediirfniffe fich geltend madjen oder wefentlidhe Aenderungen in den Ber-
anjdjlagungen nothwendig werben, pflegen Nadtrags-Ctatsd aufgeftellt
und an die Stinde gebrad)t zu ywerden.

ITI.
Junere Einridiinng des Btantshanshalis-Elats.

Die innere Cinridtung de3 Staatdhaushalts-Ctatd ift durd) da3
bejtehende Berfajjungsredht nur in folgenden drei Ridhtungen beeinflufit
worden.

1. Der Umftand, daf die Verfafjungdurfunde in § 97 wifden
orbentlidhem und auBerordentlidyem Staatdbedarfe unterjdheidet, hat
beveit3 feit ber (inanzperiode 1849/51 dagu gefithrt, aud) dad Staats-
bubget in wei jelbitftindige Theile, ben einen fiiv den ordentliden Staats-

1 Diejem Berfabren, welded bereitd jeit der Finangperiode 1840/42 eingebalten
wird, liegt die Abfidt zu Grunde, damit die Aufjtellung und den Drud ded Bud-
get3, foiie defien Bearbeitung durd) die ftdndijden Deputationen und die Berathung
und Befhlufnahne der Stinde dariiber wefentlid) ju erleichtern.



