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Dormwort.

Rerfonlide Berhiliniile baben leiber bagd Eridheinen ded Budyes
um einige Woden aufgebalten.

Dagd fpitere Crideinen ermoglidhte anberfeitd bdie Wufnabhnre
der gerabde fiir biefed Gefes auBerordentlid) widytigen Bollzugs-
vorfdriften jimtlider Bunbedftaaten, deren Sammlung geraume
Beit in Anfprud) nabm.

Pibge bad Bud) dbazu beitragen, dem widitigen Reidhs-Gefese
die groBaiigige, von vormirsliden Polizeianfdauungen freie An-
wendung 3u veridafien, welde die gefepgebenden Faltoren bei der
Beratung der Vorlage im Auge batten! INit grogerem Redte alg
pon fedbem anberen Reidhdgefeie wird man von diefem bebaupten
fonnen, baB die Praxid alled bedeute. Hoffentlidh wird nidht aud
bier eine fursfidtige, verftindnidlofe Bureautratie Veranlaffung
geben, von einer ,Mainlinie” 3u fpreden.

Miinden,

Stuttgart, September 1908,

Dr. Miiller. Dr. Sdmid.
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Dotbemerkung.

Allgemeine Bemerkung iiber die Vereins- umd
Verfammlungsfreiheit.

Giehe die LQiteratur im Handwirterbud) der Staatdwifiens
fcbaften von Dr. Conrabd, Lertd, Elfter und Loening, 2. Anf=
lage, 7. Band, S. 400 und 401.

Dortielbit aud) iiber die Geidyidte dber Bereing= unbd
erjammlungsgirveibeit & 383 im romijden Reide, im
frinfijdyen Reidhe im Mittelalter; ferner eine furge Darftellun
der Berhiltnifie in England, Nordamerifa und Frantreid), endli
auf ©. 889 fi. n Deutfdhland. &. 389—398 turze Darftellung iiber
g%e céib)rigen Staaten. (Siehe aud) im Unbange bdad audlindifde
edht.
Qoening, der Werfafier jened Aufiapesd faft jeine Bemer:
fungen in folgende SdluBworte sujammen:
~ +8o ipiegelt fid) in Der Geididite der Rereind und Ver=
jommlunggivetheit dag grofe Problem ded Staatslebens, bas
Lerhiltmg der Staatdgewalt 3u der perfonlichen Freibeit wider.
Sn dem vomijden Weltreid) hatte die Staatdaewalt die politijdhe
Hreibeit und mit thr die Veveinsdfreiheit vernihtet. Jm Mittel=
alter war der Staat diberiuchert von den felbitherrlidyen Korpo-
rationen bed grunbdbefifenben Abeld und bded gewerbetreibenden
Biirgertums. ~ Die aufftrebende monardjifhe Gewalt Hat im
16, und 17. Jabhrbunbert Abel und Stddte fich unterworfen und
die Qovporationen ihrer Selbftandigleit beraubt, bie Bildung
einer jeden Weveinigung der llnterthanen von ihrem Belieben
abbdngig gemadit. Lon Cualand ausd hat die politijdhe Freibeit
wieber die Welt erobert. Aber die perfinlidhe Freibeit ift ber
Staatsgewalt, bdie @inéehgen find der Gefamtbeit untergeordnet.
Der mobderne, feiner Nujgabe bewuBte Staat wabrt aud) den
Bereinen gegeniiber dag Gebiet der ifentlihen Gewalt. Die
Yereing und Verjammlungsiveibeit ift nidt mehr ein
Borredt dev befigenden Klafien, {ie ift ein Gemeingut
pes gefamten Volfed geworden. Sie ift bas Mittel, dburd
weldjed auch die avbeitenden Klafjen einen nteil an der politijden
Madyt und biivgerlidhen Selbftandigkeit 3u erringen vermdgen.



XI1 Borbemertung.

Sic ift ein Shup gegen die Ullgewalt ded Staates, indem fie
den_Cingelnen in freier Bereimgung die Mitwirfung an bden
grofien Yujgaben des Rulturlebens fidert. Sie hat ihre Cradnzung
3u findben — und Bat fie in einzelnen Staaten jdon gefunden —
in ben Beftimmungen iiber Erwerb der Korporationgredyte. Jedem
erlaubten Bereine muf die redhtliche Moglichleit gegeben wevden, jid
eine vermigensredhtlidge Selbjtandigleit su begriinden, indem allen
Bereinen, die fid) den Gefepen gemdd organifieren, juriftijche
Berjonlichteit juerfannt wirdb. An Stelle ded Crmejiensd der
Regierung muB aud) Hier dagd Gefep treten.”

Sn ben vorftebenden Worten Loeningd ift dbie eminente Be=
deutung bded Bereind= und BVerfammlungsredtd fiir die ganze
tulturelle, foziale und politijhe Cntwidlung der Vilfer treffend
bervorgehoben.

€8 wiire nur u wiinjden, bah audy dad hier sulest geitedte Jiel
der Buerfennung der juriitifen Perjonlidfeit, vor allen an die
Beruidvereine dburd) eine tendenzlofe, von poligedtcbet Uenaitlichleit
freie Reid)3dgefesgebung baldbigit erreicdht wiirde!



Einleitung.

L. Bie gefdyidtlide Entwiklung
des Reidysvereinsgefehes.
(Siehe Drudiadien de3 Reid)stagd Nr. 482 [1907] &. 13 )

Die feit dem Jabre 1848 erlajjenen Berfafjungdurfunden ent-
Dalten, in verjdjiedener Formulierung und mit verfdyiedenen
dnderungen, meiit den feinerzeit im Artifel VII per Grundredhte
bes deutidhen Bolfed ausgefprodenen Grundiab der Vereind und
Berjommlungsireibeit. Die dlteren BVereinsgefepse erfannten diejen
®rundiap in ibrer Mebrzabl ausdriidlid) an, verjolgten daneben
aber ben Bwed, einen IMifbraud) deg Bereinsd= umd BVerjammlungs-
redt3 3 verhiiten. Jn gleidher ERlcbh_m? judite die vormalige
peutihe Bundedverjammlung durd) Beidhlug vom 13. Juli 1854
die Cinfithrung iibereinftimmender ®runbdfise fiir dad LVereins-
und Berfammlungsredht ju bewicfen (5. Motive S. 13.).

Diefe Ubficht wurde indeffen mir unvolljtindig erveidht. In
vielen Bunbdesitaaten blieb der Bundedbeid)luB unausdgefiihrt, anbere
find von den bereit3 eingefiibrten Grunbidgen wieder uriidgetreten,
und felbit in denjenigen Staaten, deren Sefepgebungen jene Grund=
‘ii:@%et a}xbr Ridtidnur genommen Haben, ftimmten die Eingelbeiten
nidt liberein.

Bei einer fo veridiedenartigen Geftaltung ded Redhtszuftandes
mar_das Bediirfnid einer einbeitliden Regelung de8 BVereinsd= und
LBerfammlungswejens nidt su verfennen. '

Die Berjudye, das Vereind= und VerjammlungSvefen nad jeiner
ffentlidyrechtlichen Seite hin einbeitlich fiir den Um cm% bed Reidh3
3u geftalten, Batten daber bald nadhy Griinbung ded Reichd eingefest.

 UAua Anlaf einer die meclenburqijdhen Berhiltnifje betveffenden
Betition (Drudiachen bes deutidien Reidstags 1. Legislaturperiode,
111. Seffion 1872, Nr. 40) beidylok der Reiddtag (StenB. 1872
&. 289) auf Antrag der Kommiffion fiic Retitionen :

+Die_Betition Nr. 35 bem Bunbesrate zur Beriidiidtigung
mit dem Erjudyen su iiberieijen, tunlidyit befdleunigt dem Reidhs-
tag in Ausjiihrung bder Beftimmung des Artifel 4 sub 16 bex
Reidhdverjafiung einen dag Vereindwefen regelnden Gefesentipurf
sur BejdhluBfafjung vorzulegen.”

Diefe Refolution Hat der Bunbesrat unter dem 9. Juni 1872
(334 ber Protofolle) bem Reidhstanzler alg Material fiiv eine etwaige
da3 Bereindwefen regelnde Gefegebung iiberiviefen.

DMiiller=Sdhmid, Vereindgejes. 1



2 Ginleitung.

Unter dem 4. April 1873 legten fodann bdie Wbgeordneten
Wiggers und Genoffen dem Reidh3tage den Entwurf eines ., Befepesd
iiber WBereine und BVerfammlungen” (Drudjadien deg Reih3tags
1. Legislaturperiode, IV. Seffion 1873, Nr. 36) mit dem UAntrage
der Crteilung der verfofjungsmiBigen Buftimmung vor.

Egn den Beratungen der 9. Kommiifion rourde von einer Seite
gefordert, daf das freie Veveind-Berfammlungsredyt iiberhaupt nidht
durd) polizeilide Aufiidt und Genehmigung befdrintt werden diirfe.

€in bejonbere3 Vereindgefets fei desdbhalb iiberhaupt nidht not-
wenbdig, fondern nur eine Aufhebung der in eingelnen Liindern be-
%ebenben bejdrinfenden Gefepe und Stellung des8 Vereind= und

exjammlung3redyt3 unter bag gemeine Redt. Bon anberer Seite
mwurde dagegen bemerft, daB Durd) die Borlage, indem fie indbe-
fonbere nur politifde VerfommIungen und Vereine unter dag Gefets
ftelle, ber polizeilichen Aufiicht nur oifentlidhe Verjammlungen unter=
werfe, die Cinveidung ded Mitgliederverseidhnifjed bei Bereinen
befeitige, FHrauen pon den Berjammlungen nidht ausjdlieBe, die
Bentralifation ber Vereine geftatte, die firdylichen und Wablvereine
audnehme, nidht ausreichende Strafen vorfebe u. b?I., bie {taatlidye
Cinwirfung auf dad Vereindmwejen und bdie oifentliden Berjamm:=
lungen in einer Weife bejdyrintt werbe, die mit dem StaatSzved
unpereinbar erfdeinen miiffe, fo daB eine nédbere Anlebnung an
die Borjdriften bded sum BVergleide Berangezogenen preubiichen
Bereinsgeleed geboten fei. Diejen *l(uffaﬁungen gegeniiber mwurde
parauf bin%emle en, baB bie Ileptgedacdhten Abieichungen von bder
bidherigen Qanbesgejegebung fid) burdhaus ald Fort{dritt daritellten.

Jndbefondere wurbe e3 al8 eine irrige Auffaifung bezeidynet,
wenn_man meine, e3 liege im Jntereffe be8 Wereing= und Ber-
mmmlungéregté’, unter dag gemeine Redt geftellt 3u werben. Bei
der grofen Bebeutung, welde Vereine und BVer{ammlungen in

leiher Weife 1ie die Prefje fiiv die Entwidlung des dffentlidyen

LRebens bitten, fei e Redht und Pilidht ded €taates, fich bon allen
fund efﬁmgen auj beiben Gebieten in ununterbrodener Kenntnis
su erbalten.

®egeniiber der BVerfudung fiiv die Staatdgewalt, diefe Mittel
der politifdjen Cntiidlung, belonders in politiid) bewegten Beiten,
torend zu beeinfluifen, jeten bejondere Gefese fiir bie Brefie und
Bereine von Beteiligten von jeher ald Shupmittel fiir die freie
Bewegung erftrebt worden.

Aus der II. Lefung in der Lommiffion ging ein Gefepentrourf
gtervor, der an die Spise den Grundiag jtellte, bag alle Deutidhen dad
ed)t baben, fidh friedlid) und ohne Waffen, fowie obhne vorgingige
Cinbolung obrigleitlidier Crlaubnid zu verjammeln und Bereine ju
bilden, und im Anfdlufie daran im wefentliden folgendes beftimmte:
Deffentliche Berjammlungen 3u politifhen Jwecfen unterliegen,
wenn fie nidht am Orte der Berjammlung vorber befannt gemadjt
find, ber Ungeigepflicht, offentliche Berfammiungen unter freiem
Yimmel ftet8 der Genehmigungsoflidht. Jn dffentlide BVerjamm-=
fungen zu politifden Bweden fomnen ein bi8 el SBoIt%eltbeamte
entfendet werden, die sur Auflofung der BVerfammlung befugt find,
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wenn ihnen die Bulujfung verweigert wird, wenn die Enifernung
Bewaifneter nicht gelingt und wenn in ber Lerjunmlung bie Er=
prtexung von UAntrdgen oder BVor{dldgen durd) den Vorfienden
sugelafien wird, die eine ufforderung zu ftrajbaven Handlungen
enthalten.

Die BVorfteher politifher Vereine {ind verpflichtet, die Statuten
einjureidhen. Tie SdhlieBung eined Vereinsd, und zwar vorldufig
durd) bie Rolizeibehirde, endgiiltig durd) dag Kollegialgericht, fann
erfolgen, wenn bdie Bwede oder Befdlifie de§ Lerems den Be-
ftimmungen Ded Strajgejetes rvideripredhen. Berjonen weibliden
Geihlechts biirjen nidit alg Mitglieder politijdher BVereine aufge=
nommen werden; Perfonen unter 18 Jabren jind von der el
nabme an odffentlidyen Berjammlungen jowie von der Mitgliedfchaft
an politijchen Wereinen audgeichlofjen.

Cine befondere Strafbeftimmung riditete fidh gegen den Rolizei»
beamten, der Den Beftimmungen diefed Gefesed entgegen eine Ler=
fommiung aufldft. Jn bdiefem Fall jollte der Beamte auBerdem
perpflichtet fein, dem Unternehmer die behufs Veranftaltung der Ver=
fammlung aujgerendeten Roften zu erftatten. Bei der Schluf-
abftimmung in_ ber Qommiffion ourde diejer Entiurf im gangen
mit 7 gegen 2 Stimmen verworfen_(Drudiaden ded beutjchen
Reih3tags 1. Legisdlaturperiode, 1V. Seffion 1873, Nr. 239).

Nadydem in der Jwifdenzeit berfgdg)iebene Wnregungen fiiv eine
einbeitlidye Regelung ded difentlichen Vereind= und Verfammlungs=
recht8 obne Ergebnis geblieben waven, traten im Jabre 1895 bie
Abgeordneten Anfer und Genoifen mit einem Gefepentwurfe,
betrefrend dad Bereins=LVerfammlungsweien (Drudjadyen des Reidys=
tagg 9. Yegislaturperiode, IV. Seffion 1895/96, r. 26), fomie die
Ubgeordneten Aner und Genofien mit dem Entwurf eined Gejesies,
betreffend bas Nedht ber BVerjammlung und Veveinigung und das Redht
ber Qoalition (Dructjachen Nr. 48 dajelbft) an den Neidydtag Hervan.

Den Beratungen der Kommiffion_iiber diefe Untrdge wurbe
ein mweiterer, bon bem jtellvertretenden Vorfisenden der Konunifiion,
pem Ubgeordneten Nidert, verfafiter Entwuri zugrunde gelegt.
Nach dem ausd diefen Beratungen Hervorgegangenen Gefjesenhvurie
(Drudfadie ded Reidhstngs 9. L‘c%é!aturperiobe, IV. Gefjton 1895/96,
Nr. 321 Unlage 1) baben alle Deutihen dbag Fedt, fidh obhne vor=

ingige obrigleitlihe Erlaubnid friedlidh und unbemwaffnet 3u ver=
ammeln, und 3u foldhen Bweden, die den Strafgefesen midht zu-
mwiderlaufen, in Gefellicharten zu vereinigen. Offentliche Berfamms
lungen 3u_politijhen Bivecfen jowie Boltsverfammiungen, die nidt
in gefdloffenen ober umfriebeten PRdumen ftattfinben, bebiirfen der
Anzeige, Verfammlungen fowie difentlidhe Wufziige auf odffentliden
Plagen und StraBen der Genebhmigung, die aber nur aud Griinden
oe3 Berfehrainterelfed veriveigert werden darf.

Oeffentliche BVerfammlungen 3u politifdhen Bweden unterliegen
der Uebermacdyung durd) amtliche Wbgeorbnete ohne Befdrinfing
in der Babl; folde Werfammlungen fonnen unter Angabe bded
®rundesd aufaeldit werden, wenn die Bulajjung der Wbgeordneten
ber Polizeibehorde vermweigert wird, wenn die Wnzeige nicht vedht=

1*
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eiti%erio_!gt ift, enn Bemwafinete nidht entfernt werden und wenn durd)
en Borfigenden die Erorterung von Antrigen oder BVoridligen ju=
gelafien wird, die eine Aufforderung 3u ftrafbaren Handlungen ent-
Dalten. Einvorberiges Verbot ift uldfjig fir Berjammiungen, dienidyt
redytzeitig t_mgetaetgt find, Bereme, pderen Bwed den Strajgejegen
suwiberlaufen, tonnen aufgeloit werden. Minderjdbrige find von allen
Berjammlungen zu politijhen Bweden audgefdlofien. it Strafe Le-
drobt find unter anderem Polizeibeamte, die den Beftimmungen des
Gefepes entgegen die Erieilung der Befdeinigung verfagen, oder eine
Berjommlung unbereditigterweife aufldjen, ober burd) Berjpredhungen
oder Drobhungen die Hergabe eined Verjammlungslofald verhindern.

Bet ben eingehenden Beratungen in bder Kommijjion mwurde
bem Antrag Auer und Genoffen aqui Cinbesiehung der Regelung
be3 Roalitionsredhtd in den Entwurf injoweit entiproden, alg im § 1
eine Beftimmung ufnahme jond, wonad . Bwede, bie unter § 152 der
®ererbeordnung jallen, nidyt al8 politiide Swede gelten”. RNaddem
der Reichstag bei der zmweiten Lejung im Plenum_ jeine Buftimmung
exflaxt Batte, fiel ber Cntwurf bei der dritten Lefung, und e3 wurbde
an feiner Stelle ein neuer Gejepentiouri (Untrag BVajjermann und
Genoffen, Drudiadien des Reidh3taas 9. Legislaturperiobe, 1V. Sef=
fion 1893/96, 9¢r. 448) angenommen mit dem -eingigen Artifel:
»snlinbifde Bereine jeder WUrt biirfen miteinander n Verbindung
treten. Cntgegenftebende landedgefeblide Beftimmungen find auj=
geboben” (Sten.B. 1896 &. 2675), der unter bem 11. Dezember 1899
(ROBIL. ©. 699) al3 Reidhagefes verifientlicht 1ourde.

__@eit diefer Beit ift im Reidhstage wiederholt auf Grund zahl-
reiher Untrdge und Petitionen fowobl im Plenum wie in ber
Betitionsfommiijfion der Gegenftand erdrtert und dem Wunide
nad) einem einbeitlihen BVereind= und Berjammlungsredpte fiiv
bag Reidy Ausdbruc gegeben worben.

. Bei ben %eftpred)ungen betlagten die FRedner fait aller Parteien
bie Unzulinglichleiten, die aus dem verfchiedenartigen Rechtzuitand
in ben einzelnen Bundedftaaten fid) ergeben. Nad) dbem Himweisd
auf bie Unbaltbarfeit mandyer iiberlebter Beftimnungen mwurde
auf die Debhnbarkeit anderer jowie auf den Umitand aufmertjam
gemadht, dafl in vielen Fillen nicht fo Jebr die Vorjdriften jelbit,
ipie bie IMoglichfeit einer ver{diedenartigen Handhabung durd) die
Behirden oder bie Vermendung von weniger geeigneten Beamten
qu RAogen Anlap gebe. Withrend von einzelnen NRebnern eine
befonbere gefesslidhe Hegelung mit dem Himweile davauf ald ent=
bebrlich begeichnet wurde, baB ur Aufredyterhaltung dex difentliden
Ordbrung die Borjdyriften ded Straigelebuchs, denen felbtver=
ftaindlih aud) Vereine und Verfammlungen unterworfen blieben,
gfnugten, mwurde von andever Seite anerfannt, baB bie ungeitirte

usiibung ded Bereins: und Verfammlungsdred)td Sondervoridrijten
perlange. dafdiefe inbefien nadh Inbalt und Umfang verbefferungéiibig
feien. Im eingelnen ywurde daveuf hingewiefen, daf die Vejdyranfung
fiir Frauen, welde jest in politijher Besiehung teilweife mit Lebr=
lingen, Sdhiilern ober Rerjonen, die nidht im Bejis dev biirgerliden
Chrenredte find, auf eine Stufe geftellt wiirden, jorie thre un=
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gleiche Bebandlung in ben Gefepen ber einzelnen Bunbdesitaaten
eine Berechtigung nicht meby bitten, und fiir bas weibliche Gejdhlecht
entweder vollige Gleihftellung mit den Mannern ober wemgitens
bie Beredhtiqung verlangt, iiber die bie Frauen ndiber berithrenden
Fragen ded Bifentlichen Lebend auj ben Gebieten der Gefundheit,
ped lnterrichts, ber Bildung, der Hebung ber wifjenidhaftlichen,
materiellen und idealen Jnterefien ihres Gejchlechtd mitipredien 3u
piirfen. Aud) die Behandlung der jugendlidhen Rerjonen yourden von
perjdhiedenen Seiten al8 nidit mebr_zeitgemaR hingeftellt und deven
Befeitigung, teilveife allerbingd Uuirechterhaltung auf dem Gebiete
des politifdhen Bereindwefensd verlangt.

Sobann wurden indbejonbere bdie fiir Vereine teilweife be=
{tebende Yerpilichtung ?ur Einreidhung eined Mitalieberverzeidynifies,
terner aud) die BVerpilichtung sur AUnzeige oder ur Cinbolung der
Oenebmigung fiir einzelne Urten von BVerfammlungen joiie die
Bejugnisd der Polizeibehirbe sur ujldfung in @:riirterurjlg gezogen.
Wenn hierbei Einverftandnid daritber herrichte, daB die AUndbiloung
peg Yereing= und Verjammlungdredhts mit der Fortentwidlung
peg politijchen Lebens nidyt visllig Schritt gebalten hHabe, fo wurbde
podh) aud) anerfannt, daf eine zeitgemafpe Ausdgeftaftung m freibeit=
lidjen &inne jedenjalls nicht ju einer Beeintriditigung der Staats-
gemalt auf anderen Nedtdgebieten fithren bdiirie, daf vielmehr die
Vefdyrinfungen, die das gemeine Redht allen Staatsbiirgern auf=
erlege, nidht emmgelnen Lerjonen gegeniiber dadurd) unwirfjam
werden fonnten, daf3 biefe von dem thnen gewdbhrten Bereins= und
Uerjanunlungsrechte @ebraud) maden. Bei den Crirterungen
wurde veridyiedentlidh vorgeidhlagen, mit der wvorliegenden Frage
die Befeitigung der auf bem Gebiete des RQoalitionsrehtd nod
Dejtehenben Ungleichheiten jowie die Fortbildbung der Fedhtdver-
Diltnifie der Berufsvereine in Verbindbung zu bringen.

Bon den Untrdgen, die bem Reidhdtage bei feiner lepten Tagung zu=
gegangen jind, und bei denen 8 {id) meiit um wirtlidye Wieberholungen
fritberer Antrige handelte, enthielt einen volljtandigen Gefeentwurf
nur ber Untrag bes Abgeordueten Albred)t 1md Genofien (Drud-
jachen bed Reidhtags 12. Legidlaturperiode, I. Sejiion 1907, Jir. 94).

Nach diefem Entwurfe, ,Detreffend dad Redt der Berfammlung
und BVereinigung und dad Recht ber Koalition”, wird allen Reidys-
angebivigen obne Unterfdhied des Gefdhlehts dad Redt, fidh) zu
verjammeln und Bereine ju bilden, gewdhrt. Die Veranftaltung
und Wbhaltung von Verfammlungen ift weder von der Anmeldbung
nod) der Criaubnid einer Behiorde abbhingig, mit Ausnahme von
Berfammlunaen und Aufsiigen, die auf offentlichen Strafen und
Bldsen ftattfinden follen und bdie ipdfeftens jeh3 Stunden vor
‘Be%mn purc) den Beranftalter oder CEinberufer bei der mit dex
Oromung ded bifentlichen Verfehrs betrauten Ortsbehorde anzu=
seigen {nd. Gefese und BVerordnungen, die diefen Bejtimmungen
widerfpredjen, emnihlieBlich derer, welde bdie Lerabredbung und
Vereinigung um Behufe der Erlangung giinftigerer Lobn= und Be=
idhiftigungsbedingungen hindern, unterfagen oder unter Strafe ftellen,
fowte 1iberhaupt die landedgefeslichen Beftinumungen iiber das Bex=
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jommlungs- und Bereindred)t werben aufgehoben. Cine Stvaf-
androbung vidtet fid) gegen bie PHinderung ber Wusiibung der
biernady gewdbrleifteten Redyte.

Cin Antrag deg Abgeordneten Dr. Stider und Genofien bom
19. Februar 1907 (Drudijaden dajelbft Nr. 29) wiinjdhte die Vor=
lage eined Gefesentwurfs, welder bad Lereind= und BVerfammlungs-
redt fiir Dad gange Reich an Stelle der eingelftaatlichen Bereins-
gefepe im fjrewbeitlihen Sinme regelte und den Frauen die Teil-
nafhme und Mitwirkung an fozialpolitijdhen Beftrebungen in Ver-
einigungen und Berfammlungen ermiglidite. In dhnlider Weife
wiinjdte der Antrag de3 Abgeordneten Bed und Genoifen vom
22. Februar 1907 (Drudjadien bajelbit Nr. 78) einen Gefesentiourf,
welder bad Vereind- und VWerjammlungsdredit fiir alle Bunbdes-
ftaaten einbeitlih ordnet, {rweit dasfelbe nidht fdon burd) das
BOB. geregelt ijt; ber Antrag ded Abgeordneten Grai von
Hompeid) und Genojfen pom 25. besdfelben Monatd (Drudjadhen
dafelbft Mx. 110) einen Gefeenturf, der die offentlidredtliche
Seite deg BVereindwefend und dag BVerfammlungsredt im freibeit
lidhen Sinne regelte und insbejondere aud) Frauen die Teilnabhme
an_jozialpolitijen Beftrebungen in BVereinen und BVerfammlungen
geftattete; der Untrag de3 Abgeordneten Dr. UblaB und Genofien vom
26. desfelben Monatd (Drudiadhen dafeldbit Nr. 131) einen Gefesent-
wurf, nad) weldem alle Deutiden obne Unteridyied des @ei%led)ts be-
rechtigt jind, friedlid) und unbewafinet BerjammIungen abzubalten und
3u Bweden, die den @traf;g[efeben nidt yuwiderlaujen, Vereine 3u
bilven, fowie endlih der Anirag ded Abgeorbneten Brandys und
®enoffen vom 27. desfelben Monatd (Drudjaden bafelbit Nr. 153)
einen Gefesentourf, burd) welden ben Reidh8angehirigen ohne Unter-
jhied bed Gefdhlechts bas Redbt, fih 3u verfammeln und Vereine ju
bilben, gewibrleiftet wird, und 3war obhne irgendiweldhe Bejdhrintungen
biefed Ytechtes, ingbefondere obne die usitbung besfelben bon einer
Unmeldbung bei einer Behorde oder einer @enebmlgux}g burd) biefelbe
abbingig 3u maden. Cine bem pbigen Antrage Dr. Ablag und
®enofjen entfprechende Refolution (Drudfachen dafelbit Nr. 273) hat
der Reidhtag in feiner Sibung vom 16. April 1907 bejdloifen.

Die Perftellung gemeinfomen Redtd aui dem Gebiete des
Beremndwejend wurde erleihtert dburd) den Umitand, dbaB die be-
{tehenden anbdeven Landesgefepe ungeadhtet groger Veridyiedenbeiten
un_eingelnen, in den fiir die Gegenwart nod) al3 wejentlid) anzu-
erfennenben @runbéﬁgen mande nidt aﬂgerbebhcb von einanpex
abweidhende Gebanten erlennen liegen. So 1t e3 faft allgemein
ald ein Redit ber StantBangebirigen anerfannt, obne vorgangige
obrigleitlidde Crlaubni8 Bereine 3u Bweden, die den Gefepen
nicht zutviderlaufen, zu bilden und in geidhlofienen Raumen fried=
lig und unbewaffnet Verjammlungen abzubalten. Den Beveinen,
wenigitend benjenigen, welde jid) mit bffentlichen Angelegenheiten
Defafien, log meift bie Berpflidhtung ob, ber Staatsbehorde An=
jeige pon der erfolgten Bildbung zu maden und Hhre Sapung ein=
jureiden. Bon BVerjammlungen zur Crovterung oder Beratung
offentlidher ngelegenbeiten mufte der Bebhorde vorher Anzeige
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gemadht werden, wibrend WVerfanunlungen unter freiem Hinumel
i der Negel vorgdangiger Genebmigung bedburften.  Bolitifhe
LBereine unterlagen jaft durdiveg nod) bejonderen Befdhrintungen.
Die Staatgbehorde hatte dag Recht ber Aufficht itber Bereine und
Berfammlungen, frait deffen ibv faft ifibevall, wenn audy mebhrfady
nur _in Gefdranttem Mafe, die Vejugnid guftand, Bereine und
Yerfammlungen im Jnterefie dber difentlichen Vrdnung und Sicherheit
aufsuldfen. Diefe runbziige hatten im einzelnen Beridydrfungen ober
Abjdhmwidhungen erfabren, 1e nadydent der Gefepgeber eine Bejdhriin=
fung der Vereing= und %ereammlungéfreibei.t nur in den notwenbdig-
ften Fdllen fiir erforderlid) eradhtete ober die ufrechterhaltung ber
Offentlichen Ordnung in ftavferem PaBe betonen 3u jollen glaubte.

Wic nid)t 3u verfennen, enthielten die Vereindgefehe ber ein=
%elnen Bunbdesdjtaaten eine NReibe von Voridriften, die fidh ald
urcdhaud brauchbar erwiefen hatten, daneben aber eine Reibe anderer,
bie wobl al3 veraltet 3u begeichnen waren und deren Notwendigfeit
oder BedmiiBigleit in Bweifel gesogen werben fonnte. Der Ent=
wurf lehnte fid) daher an bdie_emzelftantlichen Gejese am, joweit
diefe fich bewdbrt baben, verjudhte indefien alle nicht mehr zeit-
gqmdﬁen Bejdyranfungen fowie diejenigen Beftimmungen zu De-
eitigen, welde an und fiir {ich von mindberer Widhtiakeit find, aber in
ibrer Hanbhabung al3 flemlich empfunden werben fdnnen. Jns-
befonbere ijt ben befchréinfenden Befjtinumungen, fomweit nidht itber=
baupt auf fie verziditet werben fonnte, eine Fafjung gegeben, bie
Berjdhiebenbeiten der Auslegung miglidhit verhindert. Denn die
Cinwendungen, die gegen den gegenmirtigen Rechtszuftand erhoben
werben, richten fid), wie bereits bemertt, vielfad) nicht jo jebr gegen
bie Edydrfe der eingelnén Beftimmungen, al8 vielmehr gegen deren
behnbare Faijung, die felbit innerbalb desfelben Redptsgebietsd eime
gleihmagige %eganbiung nidyt iiberall gewdhrleiftet.

. Da bdie Bereindgejepe der Bunbdesftaaten in der Ausdgeftaltung
gleicher ®rundgedanten im eingelnen oft erhebliche Verihiedenbeiten
evfennen Liefen und dadurd) die Vergleihung eridvert wurde, fo
bebarf e8 ber bejonderen Betommng, daf das neue Gefets ald Ganzed
sieifellod &egenﬂber jamtliden einzelftaatlichen Bereindgefesen
wefentlide Crleidterungen darbietet. .

Jnsbefondere ift der bvielfad) verbreiteten miBberftindlidhen
Ruffaffung entgegenzutveten, a8 ob der Mangel an vereind= und
periammlung8reditlihen Boridriiten ded Lanbedredhis ein Beiveis
fiir_eine Dejonderd freibeitlidhe Entwidlung desd Redyt&zuitandes auf
diefemt Gebiete fei. Beijpieldweife wurde in Wiirttemberg, wo bem
Uereing= und Berfammlungsredite burdy bie Gefesgebung beftimmte
Sdyranfen nidt geftedt waren, ausd dem allgemeinen Oberaufiidhts=
redhte Der Staat8gervalt fiir diefe die Befuanis abgeleitet, im Jn=
tevefle bag oifentlichen TWobles Vereine und Verfammlungen jeder
Avt in geeigneter Weije %11 beaufiichtigen und nitigenfalld aufsu=
[6{en; aud) war dort in Ermangelung gefeslicher Voraudfebungen
gegen derartige bem pilichtmiifigen Crmeffen anbeimgegebene Paf-
regeln ber Berwaltungsbehisrden ein verwaltungsgeriditliher Schup
nidyt gugelaffen, fo daf3 bie Beteiligten auf die BVermwaltungsbefdmerde
an die vorgefesten Polizeibehrden Dejdhrinft waven.
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Jn Hefjen fonnte nad) Art. 2 bes Gefeses vom 16. Mirs 1848 ,bas
Redyt der Bevfammiungen sur Beratung iiber_allgemeine politijde
ober Privatintereflen frei ausgeiibt werden”. Lbgleid) anbere gejes-
libe Borjdyriften feblten, fand bdiefe Befugnid anerfanntermafen
ibre natiichidie Orenge in der bem Staate pflidhtmifig obliegenden
Biirforge fiir die difentlihe Siderbeit usnb Ordnung, die, wie Art. 78
AbT. 2 ded Gefeted vOM so—rope—iey erfennen lit, aud) das Recht
ber Polizeivermaltungdbeborde in fidy fg?loﬁ, Boltsverjammlungen
im vovaus zu verbieten. Jn dbnlicher Weile wurde in Sadyjen-Roburg
und Gotha, wo neben den allgemeinen BVerfafjun ﬁbe{timmungen
nﬁ?ete_ efeplidhe Boridriften fiir dbas Bereins- und Berjammlungs-
wejen jeblten, dbad Redyt der Behorben yur unmittelbaren Ruffidt aus
den allgemeinen BVorfdriften iiber die Buftinbdigleit bergeleitet.

Dem mebriady geduierten Gedanten, eines der bunbdesjtaatliden
QBereindgefepe unverdndert dem ReidSgefese sugrunde zu legen,
fonnte in Ddiefem Umfange nidt Rednung getragen iwerden, da
feined den biefiiv maBgebenden Bediirinitien vollig entfprad.

_ Die berbiinbeten e%ierungen fegten_infolgedefjen entjprechend

einer Bufoge des Reidhsglanzlers einen Entwurf iiber da3 Reidhs-
pereindgefep’) dem Reidhstag unterm 22. Nopember 1907 jur vber=
faflungdmagigen BejdhluBiatiung vor. Der Entwurf ift unten ab=
?ebtu t. &8 wurben davin bewibrte Beftimmungen der friiheren
anbesvedtlidhen Gejepe und Berordbnungen iiber bad Vereinds und
Berjammhmgsredt — faimtlide Cingelitaaten mit Ausnabme von
BWalved befaken folde — aufgenommen. Nacydem die Prefie und
Barteiverfammlungen perjdyiedeniter Parteiridtungen mebr ober
weniger fdarf mit dec Rritil iiber die Regierungdvorlage emngefest
batten, gelangte ber Gntwurf am 9, und 10. Vezember 1907 zur
1. Sefung bes Reidhdtags. Hiebei fand der Cntwurf vor allem
feitens ber Untiblodparteien, d. h. bes Bentrums, der Sozialdemo=
fratie und ber Polen, aud) aud allgemeinen politiiden Griinden
{darfe Rritif. Aus jadlihen Motiven befimpiten unter Hervor=
bebung der Borteile des Gejepentwurfsd einzelne Beftimmungen
aud) bie Redner der audjdhlnggebenden freifinnigen Fraltionsgemein=
fhaft, bie Abg. WMiiller-Meinmgaen und Padnide (Sipung vom 10. Te=
sember 1907, Sten®B, S. 2128 und 2145).

&8 wurbe befdhlnifen, den Entwurf einer Rommifiton ur Ye-
ratung und BefdluBfaifung zu iberweifen (XIV. Qommiifion). Die
Sommiffion bejtand aus 28 Mitgliedern.

Gutwnrf eined Reid)s:Beveindgefelesd.

Wir Wilhelm, von Gotte3 Gnaden Deut{der KRaifer,
Ronig von Preufen 2c. verordbnen im Namen des Reidhs, nad) er-
folgter Buftimmung des Bunbdesratsund des Reidhstags, wasdfolgt:

§ 1.
Alde Reidsangehdrigen Haben das Redit, su Jweden, die

ben Strafgefeen nidt aumwiderlaufen, Bereine 3u bilden und
fid au verjammeln.

1) 9tr. 482 ber Drudfaden, 12. Qegislaturperiode L. Seffion 1907.
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§ 2

Qeder Berein, der eine Einmirfung auf odffentlide Ange-
geggn[)eiten bejwedt, muf einen Borftand und eine Sajung
aben.

Der Borjtand ift verpfliditet, binnen einer Wodje nad
@rinbung des Bereind die SaBung fomwie dbas Berzeidnis der
Dlitglieder de8 Borftandes ber fitr dben Sih des Bereins ju-
ftanbigen Polizeibehorde einjureiden.

Gbenjo ijt jeve finderung der SaBung fowie jedbe Hnberung
in der Sufammenfesung bdes Borftandes binnen einer Wodje
nad) dbem Gintritte der Sinderung anjzugeigen.

Die Sapung fowie die Hnderungen find in deutfder Faffung
eingureiden.

8§ 3.

Ber eine dffentlide Berfammlung gur Erdrterung difentlider
Angelegenheiten veranjtalten will, Hat Biervon mindejtens
24 Stunden vor dem Beginne der Berjammlung unter Angabe
pes Ortes und ber Beit bei ber Polizeibehdrdbe Anjeige Ju
erftatten. Fir Berfammlungen bder Wahlberedtigten um
Betriebe ber Wahlen 3u politijden Rdrperfdaften betrdgt die
Angeigefrift mindeftens 12 Stunden.

fiber bie Angeige foll von der Behdrde fofort eine Foftenfreie
Bejdeinigung erteilt merbden,

Der Banbdesyentralbehdrde bleibt e8 dAberlafien, ju beftimmen,
ob und unter welden Borausfebungen e einer Anzeige nidit
bebarf fiir Berfammlungen, die unter Jnnehaltung bder im
Ab{. 1 begeidineten Friften Bffentlid belannt gemadyt find.

§ 4.

Offentlide Berfammlungen unter freiem Himmel Sediirfen
ber @enehmigung der Polizeibehordbe. Die Genehmigung ift
fdrijtlid gu erteilen.

Das Gleide gilt von Nufsiigen, die auf dffentliden Strafen
ober Plagen ftattfinden follen.

Die Genehmigung ift von dem Beranftalter mindejtens
48 Stunden vor dem Beginne der Berfammliung odber bdes
NAufjugs unter Angabe des Ortes und der Jeit nadzujudgen.
Die Genehmigung bdarj nur verfagt werden, wenn aus bder
Abhaltung bder BVerfammliung obder der Beranftaltung bdes
Nufaugs8 Gefabhr fitr bdie dffentlide Ordbnung und Siderheit
au befitrdhten it

Gemwbdhnlide Leidenbegingniffe fomie Jiige ber Hodaeits-
verfammlungen, mo fie BHergebradht find, bebitrfen einer
@enehmigung nidt.

§ 5.
Jebe Berfamnlung, fir die e8 einer Angeige, Belannt-

madjung oder Genehmigung bebarf, muf einen RBeiter Haben.
Der LReiter oder, {olange diefer nidt Deftellt ift, der Beranitalter,
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Bat fiir Rube und Ordnung in der Verfammlung ju forgen.
Cr it befugt, bie BVerfammlung fir aufgeldft u ectldren.

§ 6.

Niemand bdarf in einer Bffentliden Berfammlung ober
einem Nufauge, der auf Bffentlidlen Strafen oder Plagen
ftattfinben {oll, bemwaifuet erfdjeinen, es fei denn, daf er ver:
mbdge dffentliden Berufs zum MWaffentragen bereditigt ober
sum Erideinen mit Waffen behordlid ermadhtigt ift.

§ 7.
Die Berhandlungen in dffentliden BVerjammlungen find in
beutjer Spradje au fibhren. Ausnahmen find mit Genehmi-
gung ber Sanbdesjentralbehdrde uldffig.

§ 8.

Die Poligeibehorde ijt befugt, in jedbe Berfammlung, fir
bie e8 einer Anjeige, Befanntmadjung oder Genehmigung
bedarf, jwei Beaufiragte ju fenden.

Die Beauftragten BHaben fidh unter RKunbgebung ihrer
Gigenfdaft bem RQeiter ober, folange diefer nidt beftelt ift,
bem Beranftalter der Berjammlung ju erfennen ju geben.

Den Beauftragten muf nad) ihrer Wahl ein angemeffener
Plag eingerdumt mwerden.

§9.

Die Beauftragten bder Polizeibehdrdbe find befugt, von dem
Reiter oder, folange bdiefer nidt beftellt ift, von dem Beran-
ftalter einer BVerjammlung, fiir die e8 einer Anzeige, Belannt-
madung ober @enefmigung bedarf, unter Angabe bdes
@rundes die Aufldjung der BVerfammlung ju verlangen,

1. gaeng) bie @enchmigung nidt erteilt ift (§ 4 AH}. 1
i8 3);

2. wenn die ordbnungsmdpige Julaffung der Beauftragten
ber Polizeibehdrde vermweigert wird (§ 8 AB(. 1,3);

3. wenn Bewaffnete, bie unbefugt in der Berfammlung

anwefend find, nidt entfernt werden (§ 6);

. wenn Rednern, deven Nusfilhrungen den ZTatbeftand
eine8 Berbredjens oder eines nidit nur auf Antrag ju
verfolgenben Bergehens enthalten oder die |id) verbots-
widrig einer nidtdbeut{den Spradje bedienen (§ 7),
auf Nufforderung der Beauftragten bder Polizeibehorde
von bdem Reiter oder dem Beranftalter der Berfamm:
{ung bas Wort nifht entzogen wird.

Wird bem Berlangen nidit ent{proden, {o find die Beauf-
tragten ber Polizeibehdrde befugt, die Berfammiung fiir auf-
geldit gu exflaren. § 10

Sobald eine WBerfammlung fitr aufgelsft erfldrt ift, find
alle MAnwefenden verpflidhtet, fidh fofort Ju entfernen.

'
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§ 11.

Mit Geldfirafe big zu 600 Maxf, an beren Stelle im Un-
vermigensfalle Daft tritt, ober mit Daft wird beftraft:

1. wer al8 Borftand ober al8 Mitglied bes Borftandes
eined WBereind bden DBorfdriften itber die Cinreidung
von Gajungen und Bergeidniffen (§ 2 Ab]. 2 bis 4)
aumidechandelt;

2. wer eine Berfammlung ober einen Nufzug ohne die
vorgefdriebene Angeige oder Genehmigung (§§ 3, 4,
5, 7) veranftaltet oder [eitef;

3. wer unbefuat i rnicr Berfammliung ober einem Wuf-
suge bemaffuei exieint ober fid) nad) ausgefprodener
Auflsfung einer ‘Jerfammliung nidt {ofort enifernt

(88 6, 10).
§ 12,

Die Borfdriften bdiefed Gefehes finden Feine Anmwendiung
auf bie durd) dasd Gefeh oder die juftandigen Behbrden an=
georbneten Berfammiungen.

§ 13.

Leldje Wehorden unter ber Begeidinung ,Polijeibehorde«
su verftefen find, Deftimmt die Ranbdeszentralbehirde.

§ 14,

An die Stelle ded § 72 bded Biirgerliden Gefesbud)s tritt
folgende Vorfdrift:
Der Vorjtand Hat dem Wmisgeridit auf beffen Ber-
langen jeberjeit eine von thm vollzogene Befdeinigung
itber die Babhl der Bereindmitglieder eingureiden.

§ 15.
Nufgehoben mwerben
ber § 17 ALY. 2 bpeda Wahlgefeged fiir den deutfden
Reidh8tag vom 31. TPai 1869 (Bundes-Gefesbl.
. 145, Reid)3-Gefepdbl. 1873 &. 163),
ber § 2 ABf. 2 des Cinfithrung3gefees jum Sirafgefes
budge fiir bas8 Deutihe Reid) vom 31. DPtai 1870
(Bunbdes - Gefegbl. . 195, Reid)s-Gefepbl. 1871
&. 127), foweit exr fid auf die befonberen Bor-
fdriften bes SLanbesfirafredts diber Mikbraud) bdes
Bereind: und BVerfammlungsSred)tsd bejiehi,
ber § 6 ADBY. 2 YNr. 2 bes ECinfithrungdgefehes ur
@ttafptoae%orbnung vom 1. Februar 1877 (Reid)3-
Gefeslbl. S. 346).
Die fonftigen tetd)égefeghdjen Bor{driften itber Bereine
und Berfammlungen bleiben in Kraft.
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§ 16.

Unberithrt bleiben

bie Borfdriften bde8 RLandesred)ts iiber firdhlide und
teligible Bereine und Berjammlungen, dber Hrd-
lide Progeffionen, MWalljahrten und Bittgdnge, jowie
dber geiftlidje Orben und Rongregatwnen,

bie Boridriften bdes8 [andbeSredits in bejug auj Bereine
und Berfammlungen fir die Jeiten der RKriegsgefahr,
bes Srieges, bes erfldarten Rriegs- (Belagerungs:)
Buftanbes obder innerer Unrufen (Aufruhes),

die Borjdrijten bes Banbdesredts in bejug auf Berbin-
dbungen und Berabredungen Ildandlider HArbeiter und
Dienftboten,

bie Boridriften bes RQanbdesredits jum SHuge der Feier
ber Sonn- und Fefttage; jedbod) find fiir Sonntage,
bie nidit Jugleid Fefttage find, Bejdrdanfungen bdes
Berjammlungsredts nur bi8 sur Beenbigung bdes
vormittagigen Qauptgottesdienftes juldffig.

§ 17.

Diefed @efep tritt am . ., . . . . . in Krajt.
Urfundlid) ufw.
@egeben ufw.

n bie 1. Qefung bed Gefepentwurid in ber Kommiftion
bes Sietcbét 8 Dbradte elmd;nelbenbe finderungen und Crgdn=
glngen sur egnetungébor e, bor allem durd) eine Reibe von

ntrigen der Abg. Miiller=PDieiningen, Baper und Trdger. bervor—
3u[)eben ift bor allem, baB der fog. Spradhenparagraph in
1. Refung fiel und den gangen Cntwurf in jetnem Criolg gembrbete

Stmtliche Beftimmungen mit Audnahme der §3 6, 10, 12, 14 und
15 der Regierungsvoriage wurben abgednbdert. tadydem 3miichen
ber 1. und 2. Lejung in der Lommiifion Iangmternge KRompromif-
verbandlungen 3wifhen den Blodparteien und der R d;ére?terung
ftattgefunben batten, fand dbag ®efep in feiner jepigen F
per 2. Lefung der RQommijfion mit 16 gegen 12 Stimmen Annahme.

Bei der 2. und 3. Lefung im Plenum ded Reidhdtags lagen eine
Wnzahl Abinberungsantrige feitens bed 8eutrum§, der Bolen und ber
oyialdemotratie bor. Dieje wurden jimtlih nadh ftiivmijdhen vier=
tigigen Sisungen in 2. Lejung abgelebnt Das Gejes wurbde genau
nad) ber %aﬁung ber Befdluife der 2 Qeiung der Sommuiifion

8 iog. .RompromiBantrige” in 2. und 3. Lejung angenommen,
f ble tenB. des Neichs 8tagd vom 2. bi3 6. “April 1908 (2. Qefung)
&. 4555 ff. und bom 8. April (3. Lejung) &. 4787 ff. In der Schlup-
abftimmung votierten 195 Stimmen mit Ja, 168 mut Nein. Tex
Abftimmung entbue[ten fid 5, 1 Stimme war ungiiltig (2 weitere
Stimmen mit Ja wurben aus Berfeben nicht abgegeben).

Tatfacdhlid) verlief die Verhandlung in der 2. und 3. Lejung
de3 Neihstagd nadh) der prinzipiellen Crilarung bes Abg. Mitller=
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&&;Ieirg_ingen, ber jidh bie Blodparteien durd) ihre Abftimmungen an-
oiien.
PDiefe Crifirung lautete:

Bix werden Feinerlei newe Antrige 3u diejem Gefepentrourf
felbit jtellen und_ werden und nur_auf die abjolut notwendige Ab=
webr von Angriffen gegen und bejdhranten. Wir Halten uns durd-
weg an die KompromiBiafiung deg Gejeentiourfed und lehnen
danad) alle Ubdnderungdantrage, fo fpmpathiid fie vom prinzi=
piellen Standpuntt und im eingelnen fein mogen, Hir den jepigen
Beitpuntt unter allen Umfitdnben ab.

Wir werben fo_vorgeben und miifjen fo vorgeben, da anbern-
falls die groBe ®efabr befteht, baB der Unnabme bdiefed Gejep-
entour{é uniiberwindlide Shwierigleiten bereitet werden, einerfeits
por allem durd) bie Hineingercung von widtigen Materien, die
direft mit biefem BWeremnd= und Lerfammlungsdgefese nidhts 3u tun
baben, anbererfeitd durdy die Annabme von Untrdgen, bon_ bdenen
wit nad) bden Crfldrungen der Regierungen wiffen, daf fie fiir
diefe unannehmbar find* (StenB. S. 4564).

Tad Gefes ift im Reidh3gejesblatt bom 25. April 1908 &. 151
big 157 mit dbem Lahum vom 19. WApril 1908 verdffentlidt.

Einige allgemeine Bemerfungen.

T3 Gefep regelt audjdliellidy bie offentlidereditlidhe Seite
bes Vereind= und Verjammlungsredhts.

%iernon bilbet eine Audnabhme nur bie Abinderung des § 72
BOYB., der aber wefentlid) auf dem ebiete ded dfentlidhen Redhtes
wirflam wird; fonft ift eine Cinwirkfung auf die privatredytlidhen
Normen fiir Vereine und Lerjammiungen nidyt beabfichtiat.

Mit Ridiidt anj die verjdiedenartige Stellung ber einzelnen
Bunbdesftaaten 3ur Rivde fallen nidht in den Rahmen bed Gefepesd
bie landedredhtlichen Bovidhriften iiber Eirc[_;ltc?Be und religidie
Bereine und Verjammlungen, iiber firdlide Prozeffionen, Wall-
fabrten unbd Wittgiinge jowie iiber geiftlidie Orben und Kongre=
gationen, jolange bie?e ibr ei?entlid)eﬁ ®ebiet nidht verlaffen. Da
mit ben jonftigen reiddgefeslidien Borjdriften iiber Lereine und
Berjommiungen aud) der Art. 68 der Reidhsverfafiung, foweit ex
vereingrecdtlicher Natur ift, in Rraft bleibt, fann der Kaifer aud
in Bulunft fiiv bad Reid) (audgenommen Bapern, Biindnidvertrag
vom_ 23. November 1870 unter [ § 5 und SchluBprotofoll von
demfelben Tage) ober einen Teil des Neihd bei Crildrung desd
Qriegszuftandes unter Aujhebung der entjpredienden veidhsgefes-
lihen Bordyriften iede Bejdyrintung ober Auffebung der BVereinsd-
pber Berlammlungsireibeit vevordnen.  Nuberbem bleibt bden
Bunbdesdftaaten aud) fernevhin bie Moglichteit der Erildrung des
Belagerungsdsujtanded mit Wirkung auf dad Vereind= und Ber=
fammlungsred)t gewabrt; 3 ift deshalb ein entjprediender Bor=
bebalt in § 16 de3 Gefepentrouries aujgenommen worbden. Fiir Bapern
&retfgn die_lanbesgejeplichen Beftunnumgen ohne weitere3 Plas.

nblid) [dft Dad Gejes die lanbesrvechtlihen Boridriften um
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Sdupe ver Feier der Sonn= und Fefttage unberiibrt,
trigt aber durd) bie gewiblte Befdrintung den JIntereffen bes
Berjammlungsreditd und tunlidhiter é)%ec(;téeu:gett_ Redynung.

Der Anregung, bei diefer Gelegenbett audy eine Negelung bdes
fogenannten Roalitiondredtd vorjunehmen, ijt da3 efes
nicyt ?eto[gt, da e3 biermit ein dem eigentlihen Bereind= und Ber-
jommiunggredhte formell und materiell ungleidartige8 Redytagebiet
betreten gﬁtte. Die Borfdriften der §§ 152, 158, 1542 GewD.,
die bon den Befugniffen der darin genannten Berfonentreife in
besug auf Berabredungen und Beveinigungen zum Bebuf der Cr-
langung giinftiper Qobn= und Arbeitsbedingungen bandeln, werben
daber durd) dag Gefep nid% beriibrt. o )

Ebenfowenig geboren Beftimmungen, wie die fiir bie dlteren
PBrovingen Preubend beftebende Boridrift desd § 3 ded Gefeses,
betreffend bie Berlepungen dber Dienftpflidten desd Ge=
finded und ber ldndlichen Arbeiter, vom 24. Wpril 1854
(Gefepfamml. &. 214), ober bie diefer nadbgebildeten Lorjdhriften
anberer Bunbesftaaten (§ 6 ded anbaltijhen Gefepes, betreffend
den BVertragsdbrud) in landwirtfdaftliden Arbeitdverhiltnifien, bom
16. April 1899 — OGefepiamml. Nr. 1036 — und § 5 de8 Gefepes
fiix_bas Fiirftentum Reu jiingerer Linie vom 12, Pai 1900, be=
treffend die Belamphung ded Bertragdbrud)sd landwirtidaftlider
Arbeiter und Arbeitgeber, (Sefepfamml. Nr. 605) dem von dem Ge-
jete geregelten ®ebiete De8 Bereins- und BVerjammlungsredts an.
Diefe Boridriften bedroben lediglid) beftimmte Berabredungen lind-
lidber Arbeiter und Dienftboten mit Strafe. Jhr Tatbeftand fann
swar innerbald des Rabmend von BVereinen und BVerfammlungen
erfiillt werden, die unter Strafe geftellten Berabredbungen und Auf-
fprberungeu fonnen aber ebenjomobl in anderen Formen ftatt-
finden; davaus ergibt {idh, bag jene Boridriften Feinedwegs obne
meiteres materiell bem Bereind und BVerjammiungsredyt angehiren.
Um inbefien jeden weifel bariiber audsujdliegen, dak dbag Sefep
nidt beabftd;ti& gejeplidhe Normen biejer Art zu berithren, ift in
§24 (316 ded Entw.) eine entfprechende Veftimmung aufgenommen.

_ em BWunfd, e8 modten im Rabmen bdiejes %etemégefqgeé
gleidyzeitig aud) die Redyt8verbiltnifie der Berufsvereine ibre
reid)3gefelidye SRe?elung finden, ift bad Gefep nidht g%o[gt. Tat=
iﬁcb[ic% werden bdiele in einer Reibe ibhrer widtigiten Veziebungen
— nad) der difentlidh-rechtliden Seite hin — durd) bieles Gejets
bereitd miterfaBt; bagegen ift died miht ber Fall binfidtlid)
iprer privatredhtiichen Berhiltniffe, indbejondere der Frage nad)

langung der Redytsfdbigleit.

IL. Das offentlide Yereins- und Verfammlungsredyt
nady bisherigem deutfdyen Reidysredyte.
(j. DMotive S. 7 f.)

Nad) Art. 4 Nr. 16 der %etfag;ung pe3 Deutiden Reichs unter-
liegen die Beftimmungen iiber dad Bereindmwejen der Beaufiidtigung
feitengd bed Reidhd und der Gefepgebung dedfelben. Widbrend nun
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pad Bereindredt nad) der privatredtlihen Seite, foweit e fidh

nidht um Veveinigungen handelt, die einem ber landesredytliden

Sonbergebiete, wie demt Ugrarredte, Wailerredhte mit Cinfdlufg

peg Deih= und Sielredhits, vem Foritredyte, bem Bergrechte oder

dem Jagd= und Fijdereiredite angeboren, reidydgeieslid) geordnet
ift, reglte e bidber an einer exichopfenden reidy3nefeplichen egiglung
nady der offentlid-rechtlihen Seite bhin; vielmehr hat dbad Reid
pon jeiner Buftdndigleit auf diefem Gcbiete nur durd) den

Crlaf eingelner Beftimmungen Gebraud gemadt. €3

fommen pornebmlidhy in Betradht :

1. der UArtifel 68 ber Reidsverfafjung, wonad fiir ben Umfang
ped Reihd mit usnabme pon Bapern (Biindnidverirag vom
23. November 1870 unter Il § 5, Reidsverfaffung, Shlug-
beftimmung sum XI. Abfdynitte) nad) Mabgabe der Vorfdyriften
e preupiiden Gefeses vom 4. Juni 1851 (Gefesjamml. &. 451),
wenn bie Sidyerbeit in _bem Bunbdesgebiete bedrobt ift, durd
Cxllirung des Rriegdsuitandes die Bejtimmungen der Lereins-

efege zeit= und bigtn teife auBer Qraft gefest werben fonnen;

g 17) des Wablgeieged fiir den deutiden Reichdtag bom 81. Mai

1869 (BOBI. 1869 ©. 145, RGVBI. 1373 S. 163), wonadh die

%ab[betecbti%ten ba3d Redt baben, zum Betriebe der den Neidha-

tag Detreffenden %ablangelegenfé:iten Bereine zu bilden und

in gejdloflenen Raumen unbetvafinet sffentlihe Berfammlungen

u beranjtalten; k
3. ba8 Reidy3gefets, Detrefjend den Orden der Gefellfdhaft Jefu,

pom 4. Suli 1872 (ROGBL. ©. 253), wonad) dem Orbden der

®efellihaft Jeju und ben ihm perwandten Orben und ordens-
dbnlichen RQongregationen bdie Crridtung von Niederlafjungen

im ®ebiete besd Deutjhen Reidhsd unterfagt ift;

4. § 49 RMIIG. vom 2. Mai 1874 (REBIL. &. 45), wonad) den
sum aftiven Heere gebovigen Militdrperfonen die Teilnahue
an politijdhen Bereinen und %erfamm[un%n unterfagt wirb,
fowie dbie §§ 101, 113 MIStGB. fiir dad Deut{de Reid, pom
20. Sunt 1872 (ROBIL. &. 174) iiber da3 BVerbot der Ber=
anftaltung bon Berfammlungen von Perjonen ded Soldaten-
ftanbes bebufs Beratung iiber militdrijdhe Angelegenbeiten ober
Cinridtungen jowie der Beteiligung an {olden Berfammlungen
audy dur erfonen bed Beurlaubtenitandes;

5. bie Borjdyriften de8 Strafgefesbucdd fiir dag Deutihe Reidh
vom 31. Mai 1870 (BOBL. ©. 195, RGVL. 1871 S. 127), wo-
nady mit Strafe bedrobt wird,

a) (§ 110) wer bifentlid) vor einer Menfjdenmenge zum Un=
geborfam gegen Gefese oder recbtégﬁ[tige LBerordnungen
ober gegen die bon der Obrigleit innerhalb ihrer Buftindig-
feit getroffenen Anordnungen auffordert,

b) (§111) wer_auf bie borbeseidhnete Weife zur Begehung einer
ftrafbaren Handlung aufjordert,

c) (§ 115) wer an einer offentliden Sujammenrottung teil=
nimmt, bei ber Wiberftand ober tdtlider Angriff gegen

1) AbY. 2 bes § 17 ift burd) das Beveinsgefes in § 24 aufgehoben.
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Beamte (§ 113) ober Nitigung jur Bornahme ober Unter=
lafumg einer Amtshandlung (5 114) mit vereinten Rriften
begangen wicd,

(§ 116) wer fidh nad_der_ dritten Aufforderung nidt ent=

{ﬁmt, wenn eine auj bffentlihen TWegen, Strafen oder

[igen verfammelte imenfcbenmenge pon dem %uft&nbigen

Beamten ober Befehlshaber der bemwafineten Madht auf-

?efotbert wird, fid) 3u entfernen,

§ 124) wer daran tetlnimmt, wenn fid) eine Menjdjenmenge

pifentlid) aufammenrottet und_in der Abfidyt, Gemwalttitig-

feiten gegen Perfonen pber Saden mit vereinten Rriften
su begeben, in bie Wobnung, in die Geiddftdriume ober
m_dad befriedete Befiptum eined anbeven oder in_abge-

%eiﬁloﬁene Riume, die sum offentlichen Dienfte beftimmt

ind, widerredtlid) eindringt, o

f) (8 125) wer bavan teilnimmt, wenn fid) eine Menjdhenmenge
@en.thcb sujommenvottet und mit bereinten Rrdften gegen

erjonen ober Saden @)emn_[ttﬁtigfeiten begebt,

g) (§127) wer unbefugtereife einen bewaffneten Haufen bildet
oder_befebligt ober eine Mannjdhaft, von der er mweiff, daf
fie obne gefeslide Vefugnis gelammelt ift, mit Waifen oder
Srieg8bediirfnifien verfieht, oder fid) einem jolden bervaff-
neten Haufen anfdlieft,

h) (§ 128) wer an einer Berbindung teilnimmt, deren Dafein,
Berfajjung ober ?med vor ber Staat3regierung gebeim
g}e{!};a[ten werden {oll, ober in welder gegen unbefannte

ere ®eborfam oder gegen befannte Obere unbedingter

. Oeborfam verfproden wird, und

i} (8§ 129) wer an einer %etbmbun%)tzednimmt, 34 deren Bweden
oder Befiftigungen gehort, Mafregeln der BVermwaltung
ober die Bollziehung von Gefesen dburd) ungefeplide Mittel
su verbindern oder zu entfriften;

d)

€)

. § 81 NG., Detreffend die Criverbd= und Wirtidhaftdgenoifen=

jdbajten, pom 1. Mai 1889, in ber Faffung ber Befannt-
machung vow 14. Juni 1898 (ROGVBL. &. 810), wonad) eine
®enoffenfdaft, wenn fie fih aefebwidriger Handlungen oder
Unterfafjungen  fduldig madyt, durd) welde dad Gemein-
wohl_gefibroet wird, ober wenn fie anbere al8 die im § 1
be3 Gejebed Degeidhneten gefdpiftlichen Bwede verfolgt, obne
Unfprudy auj Cntidddigung anfgeldft werben fann, fowie
§ 149 bafeldbit, wonad) Mitglieber ded Borftandes Deftraft
werden, wenn ifhre Handlungen auf andere, al8 bdie im § 1
ermwibnten gejdditliden Bmwede geridhtet find, ober wenn fie
in_ber ®eneralverfammlung bdie Erorterung von Antrdgen
geftatten, ober nidht hindern, bie auf dffentlidhe Ungelegenbheiten
%erid)tet find, beren Crirterung unter bdie Gefepe itber bas
erjammlungd= und Bereindredyt fdllt;

. 8§62 NG., Detreffend die Gefellidhaften mit bejdyrintter

Hafhung, vom 20. Wpril 1892, in der éaﬁung ber Belannt=
macdhung vom 20. Mai 1898 (ROBI. S, 846), wonad) eine
@efeﬁf‘%mt obne Unfprud) auf CEntidadigung aufgeloft
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werden fann, wenn jie bad ®emeinroohl dadburd) gefibrdet,
bag bdie Gejellidniter gejepwidrige Bejdliiife farlen ober
ggegmib{n_ge Handlungen der Gejdiitsfihrer witjentlidy ge=
1heben lajjen;

8. §2 AH. 2" CH;StOB. fiir dbas3 Deutidhe Reidy vom 31. Mai
1870 (BGBL &. 195, ROV, 1871 &. 127), wonad) in Kraijt
bleiben bie bemnbe.ren“%or%g%tilten pe3 Reihd- und Landes-
{trafred)ts, namentlich iiber MiBbraud) de3d Vereins: und BVer-
jammlungdredys;

9. &6 AbJ. 2%) CO;SIBY. vom 1. Februar 1877 (ROBI. S. 346),
wonady unberiibrt bleiben bie landedgefepslidhen Beftimmungen:
2. iiber dad Berjahren bei Bumiderbandlungen gegen die Ge:

ie%e fiber bag Bereind> und BVerjammlungSredyt ; '

10. ba8 Reidygefes, betreffend das Bereindwefen, vom 11. Dezember

1899 (ROBL &. 699), deffen eingiger Wrtifel beftimmt, daf

inldndijdpe BVereine jeder Art miteinander in BVerbindbung
treten biirfen und entgegenitebende Ilanbesgefelidhe Beftim=
mungen aufgeboben find. i i
Der Stand ber biﬁf)e_gen Landesgejepgebung, bdie, foweit fie

nidt dburd) § 24 qusbriidlidy aufredht erbalten wird (. bort § 24),

fept Defeitigt ift, ift im Unbang eingehend mitgeteilt.

) f. jebt § 23 bdiefes Gejeses.
3) §. jest § 23 biefes Gefepes.

[8+]

Mitller-Sdmid, Vercindgefes.
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Dereinsgejey vom 19. April 1908.

(RGBI. 1908 &. 151).

Wir Wilhelm} von Gotte3 Gnaden Deutjder Kaifer,
Konig von Preufen 2. verordnen im Namen ded Reid)3
nad) erfolgter Buftimmung bded Bundedratd und Hesd
Reidhstagsd, wad folgt:

Allgem. Beftimmungen. §1.7)

Alle Reidhdangehdrigen®) haben dad Red)t, zu Jiveden,
die den Strafgefepen®) nidht gutviderlaufen, Bereine®) zu
bilden und i zu verfammeln. Diefesd Redht unterliegt
poligeilid*) nur ben in diefem Gefep und anderen Reids-
gefeten®) enthaltenen Bejdhrdanfungen®).

Die allgemeinen fidgerheitdpolizeiliden Beftimmungen’)
bed Qanbdedred)td finben Anwendung, jotveit e fidh um
bie Werbiitung unmittelbarer®) Gefahr fiic Leben und
Gefundheit®) ber Teilnehmer an einer Werfammlung'®)
hanbelt.

Bgl. § 1 d. Cntw. oben &, 8,

0 Qi?ie Fafjung de8 Gefessesd entftammt den Rommiffionsbeidliiffen
. Lefung.

‘Die{?aﬂung pe8 § 1 fand groBe Schwierigleiten und fiihrte ju
langen YVerbandlungen in der Komuniffion. &. Beridt S, 2 %
Cine groge Unzabl von Antrdgen mwar dazu geftellt.

_Die jepige Fajlung entipridyt den Antrigen der Abg. Miiller=
Meiningen, von Payer, Trager (Drudf. ber Kommiffion Nr. 76),
naddem in erfter Qefung der Kommiffion .eine Torfo* entftanden
war, ber lautete:

»Die Bereing: und BVerfammlungsfreibeit unterliegt nur
benjenigen Befjdrintungen, welde durd) bdiefes Gefes bor-
gefdyrieben und zugelaffen find.”

Der Bwed fait aller Antrige war, den Mifbraud) su befeitigen,
ber mit ben allgemeinen lanbdedrechtlichen Verboten der Polizet
bigher getrieben rourde und iiber den feit Jahriehnten faft jimt-
lide Barteien ded Reidystags fid) beidhmwerten.
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Die beinabe in fimtliden Bunbdesitaaten tatiddlid, wemn
aud) nidht ved)tlid) beftebenden Priaventivverbote madten
bie geltenden %erfammlungégeie_se meift wertlog. IMan einigte fidh
in btefem Sinne zulebt aur den jest vorliegenden Wortlaut bes § 1.

Ein fozialdemotratifder Antrag verlangte, daf ,Anordbnungen
pon_Bevwaltungsbehrden aller Art, wodurd) die Abbaltung von
Berfammlungen und BVeveindzufammentiinften allgemein ober in
eingelnen Fdllen verbindert ober.begcbrﬁuft wird”, nur nad Maf-
gabe ded Reidh3rechtd zuliffig fein jollte.

Diefer ebenfall3 abgelehnte Untrag fagt in der Hauptiade und
mit der jept in AbJ. 2 beziiglih bed Landedredyts ftipulierten Be=
fdrinfung, wad der UBY. 1 ded § 1 beabfidtigt.

don an diefer Stelle fei eine allgemeine Be=
merfung iiber die Bedeutung der Ablehnung von
Untrigen feitend der Pebrbeit bed Reidh8tags eingefiigt:
Aus ber Ablebnung der febr zablreidhen Ubdnderungdantrige in
ber Rommiffion und im Plenum diicfen nidht allgemein falice
Sdliiffe gesogen werden. Die Ablehnung erfolgte in vielen Fallen,
weil e8 fih um iiberfliiffige und dedhalb leidyt miBzudeutende Neu=
faﬁungen hanbdelte, in anderen Fillen um Materien auf gany fern
liegenden (ebieten des Beamten=, de8 Schulredhtd ufrw., wieder in
anberen Fdllen erfolgte bdie Ablehnung lediglih aud taftifchen
Oriinden, bdie in der politifhen Situation lagen. €8 darf alfo
aud der Ablebnung der Untrige nicht durdhroeg die beabfidhtigte
Jeftitellung der Negation ded Jnbaltd der betr. Antrdge ange-
nommen erden (f. bie Rede ded Abg. Miiller-Weiningen in der
Sipung pom 2. April 1908 S. 4564).")

Bisheriges Redht: P eu §en, VerfllrE bom 81. Januar 1850
Art, 29 und 30; Bapern, Geles pom 26. Februar 1850 Art. 1
unbd 11; Sadyjen, Gefep vom 22, November 1850 §§ 1 und 18;
Wiirttemberg, Gefep pom 2. April 1848; Heffen, Gefes vom
16. Miiry 1848 Art. 2; Medlenburg-Sdhwerin, BO. vom
27. %muat 1851 &. 1, bie iibrigen Beftimmungen . Anbang.

. Dad natiirlide Korvelat ded allgemeinen, bireften, gebetmen
Reid8tapdwablredts ift ein freied ReidSvereindgefes. Die Miog-=
ligeit, Bereine ju griinden und Verfammlungen ju veranitalten
und an Bereinen und BVerfanunlungen teilzunehmen, ift fein vbom
Staat perliebened ober durdh die RechtBordiung begriindeted Redyt,

1) BWie weit OGbrigens die Wiin{de bder eingelnen Parteien
iiber basd eigentlidhe Biel hinaus{dofjen und mwelde SHmwierigleiten
dadburd) ber Berabfdjiebung bdes Gejeses felbft erwudien, seigte dexr
Tesite Abfah bes eben gitierten fozialbemotratijden Antrags, der lautete:

~Belehrende und religisfe Bortrdge fomwie Jufammentinfte
sum Swede Iirperlider Ausbilbung der Teilnehmer unterliegen
nur diefem @ejes. Soweit bder Betrieb eines {Hulmdgigen

Unterridits von Perfonen, die der. ftaatliden BVollsfdulpflidt

nod) nidt geniigt Haben, vorliegt, unterjtehen fie der ftaatliden

Sdulauffidt.”

f. bagu unten bdie Motive der MRegierungsvorlage fowie jept § 17.
2‘
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fondern_eine dem Menfdhen von Natur gegebene Fibigleit. Das
gonge Bereind- und BVerfammlungSredt beftebt ausdidlieflidy in
‘8e1 dr ﬁntungBen Diefer %ﬁbx&tett. Wenn gar teine Boridyriften
iiber bag fog. Verein3: und LVerfammlungBredt befteben, fann
diefe Fibigleit am unbefdyviintteften audgeiibt mwerben (Laband,
DI8. 1908 &.1.).

1. Un der Spige ded Gefesses fteht ber Grundiap dexr BVereins-
und BVerfammlungsdfreibeit, d.H. dber Befreiung von einer Ge-
nebmigung von Bereinen und BVerfammlungen feitend der Polizet.

Diefer Grundiap war bidher nidht iiberall landedgefeplidy aus-
driidlid anerfannt. So untetla% in Reuf dlterer Sinie die Griindung
eined Wereind ftetd der Genehmigung dber Landedregierung; n
Medlenburg-Sdhwerin und Wedlenburg-Streliy war die Bilbung
von Bereinen 3u_politifden Bweden und die Abbaltung von offent-
liben Berfammlungen von bebordlider Genehmigung abbingig.
Befdrantungen in diefer Ridytung beftanden aud) in denjenigen
Bunbdesdftaaten, in welden der Bunbdedbeldlug vom 13, Juli 1854
:glzgetfﬁb@rtznla)ar und nod bid zum 15. IMat 1908 in Geltung ftand

ot. ©. 21).

Selbitverftandlid) findet bie Uusiibung der freien Befugnis,
Pereine 3u bilden und fidh 3u verjammeln, ihre Grenze in den
Strafgefepen, §. §2 Abf. 1, b. b. in allen Strafredyt8normen,
aud) wenn fie nidt in die Form ded Sefepes getleidet find (1. Mot,
©. 21). Ebenfo ftebt auBer Bweifel, dap {fene Befugni8 nur auf
dem Gebiet de8 Vereind: und Verfammlungswefens felbit Wirtungen
dufern darf. Befdyrinfungen, welde die Polizet im Rabmen ibrer
allgemeinen Yufgaben einzelnen aufeclegen lann, muB fie aud
DBereinen und Verfammlungen gegeniiber sur Anwendung ju bringen
in der Lage fein, da ibre Madhtmittel niht daburd) binfallig ge-
madht terden diirfen, baf an die Stelle ded eingelnen eine Mebr-
Beit von Perfonen tritt. Ebenfo bleiben Vereine und BVerfamm:
Tungen in besug auf den Butritt der Poligei ben allgeneinen Ge-
feten, % B. 8§ 102—110 ber StrafprozeBordnung, unterworfen
(Dtot. . 21 und unten Anm. 7). S. aud) unten Annt. 5 und 6.

Bgl. iiber bad Berbiltnid der allgemeinen Gefete, indbefondere
iiber die allgemeinen Befugnifie der Lanbdespolizeibehirden, sum
Bereing- und Verfammlunpsredyt (RommB. &. 10) unten Anm. 7.

Biiv diefed Gefes gilt ferner der allgemeine Grundiap, daf dad-
felbe die von ihm bebanbdelten Gegenftinde abfdlieBend regelt.
Die Folge bievon ijt, daB in Bubunft auf dem ganzen Gebiete des
Bereing- und BVerfammlungsredytes die Landedgelepgebung befeitigt
wnd_audgefdhloffen ift, joweit jie nidht in dem Reidhdvereinsdgefess
augdritdlid aufredt erbalten worden ift. (RommB. S. 14 und
StenB. ©. 4577).

Hinfidytlidy dex Materie, auf welde diefed Gefes und das ifent-
lidge Bereind- und BVerfammlungsredyt fid) besieben, §. oben einige
allgemeine Bemerfungen .13 ff. Danady gd)eib'en bier u. a. aus: basd
Roalitiondredht dex Arbeiter, die Recht8verhiltnifie der Berufdvereine
in 3ivilredptliher Besziehung, Redhte der religivfen und firdlidhen
Bereine, Kongregationen, Prozeffionen 2c.; val. § 24.
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2. Reidsangehorige; val. biesu dad Gejep iiber bdie

Erwerbung und den BVerluit der Bundesd: und Staatdangebirigleit
pom 1. Juni 1870 (BOBL. &. 355) (§ 1). Der Crwerd Dder
Reihs- und Staatdangeborigfeit ift die fraft Gefetsed8 von felbit
eintretenbe Folge ded CEriverbed bder Cingelftaatdangehirigleit.
Reid3angehorige obne Cingelftaatdangeborigleit gibt e nur in
2 Fallen, nimlid) dem bder elfag-lothringijchen Landesangehorig-
teit und bem ded § 9 bed Gefeped iiber die Schupgebiete, bom
10. September 1900 (RGBI. S. 813).
. Ueber bdie einzelnen Bundesftanten vgl. Art. 1 der Reidygver-
fafjung, RG. vom 9. Juni 1871, betr. die BVereinigung von Elfaf
und Lotbringen mit dem Deuticgen Reih (ROGBL. 1871 &. 212),
fowie_aud) RG. vom 15. Dezember 1890, betr. bie BVereinigung
pon Helgoland mit bem Deutidhen Reid) (RGBL. S. 207 fi.).

A. it dem Ausdrud ,Reiddangehorige” wird basd
Bereing: und Verfammlungdredht nur diefen garvantiert.
Ausgefdlofien ift, daB fiir Vereine und Verfammiungen von Aus-
landern ober fiir Berfammlungen und Bereine, denen Reidys-
angebdrige und Ausdlinder angeboren, dad friihere Lanbedredt
Anwendung findet. Jm ReidBvereindgefes dem Ausldnder ein
Redt zpuipreden, ftiinde im Wiberiprud) mit dem gefamten
Srembentedyt (Mot.). .

Durd) ben Umitand, daB den Auslindern dad Redyt, BVeveine
au bilden und fid) su verfammeln, nidt ausddridlid gewdbr-
leiftet ift, wird dag Bereind= und Veriammlungsredyt dex Reidya-
angeborigen, an deren Bereinen und BVerfammlungen fid) Aus-
linder beteiligen, nidht berithrt (RommDB. &. 7 und 136). Bgl. iiber
die Auflbfung einer Berjammlung §§ 14 und 15, iiber die SchlieBung
eined BVereines § 2. Die internationalen Kongrefie mwerden durd)
ba8 Gefep nidyt erfdywert; vgl. biezu aud) § 12 Abf. 2.

BWird gegen einen Wusldnder ald Mitglied eined Vereind
ober Teilnebmer an einer Verfammlung ein polieilided Cin-
fdhreiten erforderlich, o ift bies einerfeitd zwar in den Formen
diefed Gefesed suldffig, aber bie Polizei ift nidht an feine Bor-
{dbriften gebunden und fann anberfeitd, fall3 e3 {ih um einen
Berein bon Reichgangehirigen ober um eine von Reidhdangeborigen
veranitaltete Verfanunlung hanbdelt, jofern nidht etmwa die in dietem
Oefep allgemein suge[aﬁeum Mafnabmen (. B. § 14) in Jrage
fommen, nur .ge%sn' ie baran beteiligten Ausldnder al8 foldye, nidt
aber gegen bie ReidhSangebirigen als Mitglieder ded Bereind oder
Teilnebmer der Verfammlung, ober gegen ben BVerein ober die
Berfammlung al8 folde fidh ridten, da_bas Gefes ausd dber Teil-
nabme von Yuslinbern an derartigen BVeranftaltungen feine Be-
jdbréintung bed den RNeich8angeborigen suftehenbden BVereind- oder
Berfammlungdredhtd berleiten will (1. aud StenB. S. 4562 B).
©. die Ausfiibrungsbeftimmungen der eingelmen Lanbdeszentral
behorden; unten im Anbang.

Gelbitverftindlih wird bie ber Staatdgervalt gegeniiber den
Auslandern suftebende Befugnis zur Ausweifung bieburd in
feiner Weife beriihrt (RommB. &. 7). Die Audweifung des
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Auslinderd ift die ({tdrfere, bdrtere TMaBregel. Dad Redt
rembenredht) sum WAudweifen von Audldndern fteht bden
unbesftaaten u. .

Aug dem Reht sur Audweifung eine8 Auslinbders aud dem
Qand folgt aber nidht, daB ein folder wegen Teilnahme an_einer
Verfammlung oud diefer audgewiefen werden faun (StenB.
S. 4561). * Lediglih aud dem Grunde der Aniwefenbeit von Aus-
lindern darf eine Berfammlung nidt aufgelsft werden (Gr-
flarung ded StaatBjelretivd, RommB. S. 7 und 136). Jn bder
2. Sefung der Qommiffion fiir die % Lefung ded Plenums wurde
von Abg. Trimborn u. Gen. folgender Antrag eingebradt:

»Ein Berein darf von ber Behorde nidht dedhald aufgeldit
werden, eil ibm Auslinder ald Mitglieder angeboren.
Wegen Beteiligung von Ausldndern darf eine Verjammlung
durd) bie Bebdrde mweder verboten nod) in ihrem Verlaufe be-
bindert nod) aufgeldft werden.”

TMateriell war man dbamit einverftanden; nur wollte man den
Auslindern fein Redt auddriidlihy garantieren (RommB.
S. 136 und StenB. ©. 4562 C.). S. aud) oben die allgemeine
Bemerfung iiber die Diotive der Ablehnung von Antrdgen bder
Minderbeit dburd) die Mebrbeit. Durd) die redhtdwidrige Aufldjung
einer Verfammlung fann fidh ein Beamter nad) § 839 BGB. bait:
bar maden, diefe Beftimmung wird durd) dbiefed Gefep nidyt berithrt.

B. Ueber bie Frage, inwiemeit den in §1 genannten Perjonen
eine Vefdrintung in der Ausiibung bed n § 1 gavantierten
Eﬁecg)tg pon dritter Seite auferlegt werden tann, gilt fol-
genbes:

Da3 Gefep ledt feft, dap dad Redt der Reidhdangeborigen,
Beveine zu_bilden und fih 3u verfammeln, frei ift. Dad Gefes
gblt bie Berpflidhtungen auf, die ber Staat den BVereinen und

erfammbungen al8 folden im Jutereffe ber Staatdordnung auf-
exlegt. Desbalb ift bie %tthug eine3 folden Gefees auf dad
®ebiet der Bereine und VBerfammlungen befdrinit.
€8 Derithrt nidyt bie Bejdriinfungen, die gegeniiber eingelnen

der ganzen Rategorien von Staatdbiirgern auf Grund von Redyts-
titeln oder Redyt8voridriften beftehen, die auberhald des Gebietd
bed Bereind- und Verjammlungsdrehtd liegen Weder die elterlidhe
Gewalt gegeniiber Rindern, nod) die Befugnifie der Schule gegen=
iiber jugendlidhen Sdiilern, nod) bdie bed Lebrberyn gegeniiber
Lebrlingen werden an fidy dburd) basd Bereins- und BVerfammlungs-
redht beriibrt und e8 ift vom Mefeps nidt beabiidtir, in diefe
Redyte oder Befugniffe einzugreifen (Mot. . 24, vgl. §17). Das-
felbe gilt fiir bie bidsiplinarijhen NRedyte der Unjtellungsbebirden
egeniiber den Beamten, fowie fiir die Redyte, die feitend eined
rbeitgeber8 binfidtlih einer Beidrintung desd BVereind- und
LBerjammlungsredtd beftimmter Perfonen aud Anftellungs-
ober Arbeitdpevtridgen bergeleitet werden. GemwiB ift 8 in der
Regel bedauerlid), wenn Bebirben ihre Beamten, Arbeitgeber ihre
Arbeitnehmer in ber Ausiibung ded fonit allen Staatdbiirgern
jujtebenden Bereind: und Verfammlungdredhtd bebindern; allein
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ba3 iit eine Frage de8 Beamtenredtd und ded BVertragdredits,
die in einem Vereindgefes nicht erledigt werben fann. Db ein
Bertrag, der die Ungeftellten verpilidytet, beftimmten Bereinen
nidht anzugebbven oder bejtimmte BVerfammlungen nidt zu be=
judben, pber der etwa bad Vereing und Verfammlungsdredt iiber-
baupt ju verfimmern judt, al8 gegen die guten Sitten ver:
{toBend nidtig ift und ob fich davaud privatredytliche ?o[geu
anderer Avt berleiten lajfen, wie Riindigung, Sdabdenderiapan-
foriidhe ufw., ift vom Stanbpunft ved Jivilredits aus, indbefondere
bes BODB. zu beantworten, nicht vom Standpuntt bdes BVereins-
redt8. Nidht miglih 111 e8, im Rabhmen ded polizeilidhen Bereins-
gefebeé Bertrdge der bezeidineten Art al3 {dhlehthin fittenwidrig su
ezeidmen (RommB. S. 11). Selbftveritindlid geniefen Beamte
bie Bereing: und BVerfammlungsfreibeit audh mweiterhin. Nur fann
ba8 Reidisvereindgejes iiber befondere Pilidytbesiebungen, bdie
ﬁmicben Behorden und Beamten befteben, nidht hinmweageben. Nad
njdhauung der Regierumg muB die Bebirde dad Redyt Haben,
ibre Beamten von Bereinen und BVerfammlungen femﬁtbalten,
peren Bwede dem Wefen ded Beamtentums wideritreiten (RLommB.
©. 12). Im Bmweifel hebt Reihsredht Landedrecht auf. Die Landes=
behorben werden daber einen voriidtigen Gebraud) von ihrem
Digsiplinarredite maden miiflen (1. audy bag neue bayr. Beamten=
gefeg Arxt. 18).

C. Da3 Gefep fteht aufi dem Standyuntt, baf dasd fog.
Qoalition8redt im Bereindgefes nidt geregelt werden
foll. Das SKoalitionsredht ift ein dem eigentlichen Vereind= und
Berfammlungsredht formell und materiell ungleidhartiged Redyts-
gebiet; bie BVorfdriften der §§ 152, 153, 1542 GewD. werden von
diefem Gefes nidht beritbrt (Viot. &. 20). &. aud) oben Reid3gefes
im allgemeinen, &, 13 fi. Soweit ba8 Roalitionsredht im Wege der
Bilbung von Beveinen und der Abhaltung von Berjammlungen
audgeiibt wird, erbdlt e8 feine Regelung durd) dad LVereindgeles
von felbit.

Dagegen ift bad materielle Roalitiondredt eine
bem Bereindgeies frembe Materie. DadBereinsgeies
will nur die Formlicdhleiten feftlegen, diedieienigen
erfiillen miifien, die BVereine und BVerfammlungen
bilben oder abbalten wollen.

Im iibrigen braud)t nidt jebe Verabredung im Sinne ded
§ 152 ®emwd. 3u einer Vereindbilbung su fithren, da ein Berein
ftetd eine gemifle Organifation vorausfest. Dagegen nimmt das
®efes 3u einer Crideimumngsform des Koalitiondredts ald folder
©tellung in § 24 AD|. 3. &. audy § 6 Ab. 8 famt Anm. dazu.

Dag materielle Roalitiondrecht gebirt nach den freilih nicht
unbeftrittenen Ausdfiihrungen ded Staatsfelretdrd ded Reidydamts
bed JInnern (Bericht €. 21) iiberhaupt feimem (Bebiet an, dad dex
Qietau{ftcbttigung feitend ded Reidhd und der Gefepgedbung desfelben
unterliegt.

.Eine Regelung bdiefer Materie in LWege der Gefepgebung
ded Reidhd ift obne vorberige Ausdehnung feiner Kompetens nad
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biefer Unfdhauung der Regienumg nidht angdngig. Die da3 Koali=
tion8redyt der landlidhen Avbeiter und bdes8 Gefinded betreifende
Beftimmung in § 24 Ab{. 3 ift deBbalb aufgenommen, um allen
Bmweifeln zu begegnen, die fidh aud Guferlihen Griinden moglider-
weife exgeben Ionnten” (RommB. S. 21/22).

D. ﬁinﬁd)tli%bet %eteiligun? jugenblidger Perfonen
an Bereinen und Berfammlungen fanden fidh) in den Sefesen ver=
fdiedener Bundesftaaten einfdrinfende Beftimmungen, die fid
teilweife den fiir Frauen erlaflenen Boridriften anjdlieen. So
waren in PreuBen, WMedlenburg=Sdhwerin, Wedlenburg-Strelip
und Braunfdyweig die Schiiler und Lebrlinge, in Lipve Perfonen unter
18 Jabrenumd in Anbalt u. Reuf fiingerer Linie die m?inberlﬁbng;en
iiberbaupt den Frauen gleidgeftellt. In Bayern (Gefes vom 26. 35e-
bruar 1850 Art. 2, 15, Gefeb vom 15. Juni 1898, § 1), Konigreid
Sadyfen, Grofbersogtum Sadfen (Sdullinder und Verfonen, die
nod in bem fiiv den Befud) der Fortbildunasdidule vorgefdriebenen
Alter fteben), Sadhfen-Deiningen, Sadyfen-Altenburg, Shwarzburg-
Sonberdbaufen, Reup dlterer Linte und Liibed waren Minbder-
idbrige in der Teilnabme an Verfammlungen gu politijdhen Sweden
ober jur Crirterung offentliher Angelegenbeiten und teilweife
aud) in der Witgliedydhaft an politiiden Vereinen befdhrantt. Jn
Sdymwarzburg =Rudolitadt waven Minderjdbrige von Verfamm=
lungen audgefdhlofen, und in Eljak-Lothringen durften Minder-
itibrige obne ®enebmigung weder an dffentliden Verfammlungen
teilnebmen, nod) BVeremen, bdie einen politijden, fozialpolitiiden
ober veligiofen Bwed verfolaten, al3 Mitglieder beitreten. UuBerbem
mwaren in denjenigen Bunbdedftaaten, in welden der Bunbdesbeldlup
pom 13. Juli 1854 eingefiibrt war und bi8 15. Mai 1908 in
@eltung ftand, Minderidbrige, Lebrlinge und Sdyiiler von ber
Beteiligung an politifden Vereinen ausdgeidlofien (Mot. S. 23).
. Die S?ecgierungﬁborlage verzidytete auf alle Bejcdyrantungen fite
Iu?enbh ¢ Perjonen. Bereindgefeplid) — im Gegenfafh ju den
Beydrantungen, die fich aud bejondeven Redytdtiteln ergeben —
follte (vgl. Miot. &. 24) feine Alter8grense gezogen werden.
Die Motive fagten biegu:

. ,,;giir ben volligen Berzidht auf Befdriantungen fiir jugend-
liche Perfonen war tn exjter Linie die Crivdgung mafgebend, dai
Bereine und dffentliche &riamm[ungen nidht dre einztgen Mittel
find, durd) die ein politifder Cinflup auf Jugendlide moglid ift,
baB baber durd) eine Befdrintung auf diefem Gebiete nur ein
Brudpteil der fih migliderweife ergebenden Gefabren befeitigt
wird. AuBerdem fprad) gegen die Feftlegung einer Alterdgrenze
nod) bie Crwigung, baB die AusiditeBung von jugendlihen Per-
fonen aus tatfidliden Griinden jdwer durdfithbrbar erfdhien uud bai
die Polizei vielfadh su liftigen Cingriffen gevabesu gendtigt wiirde, da
jte nidyt umbin Ionnte, bet Perfonen, deren dupere Erideinung ihe
Alter nidht ohne weitered exfennen lift, unter Nmftinden dben Nady-
weid der Beretng- und Verjammlungémiindigleit 3u berlangen. Dabei
verfannte bie Hegierung aber nidyt, daB fidy fiir bie Aufredht-
exbaltung der Beidyrintungen, die in eingelnen Bunbdesftaaten fiir
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Sdiiler und Lehrlinge auf vereind- und verfammiungsredyt:
libem (ebiete beftanden, und bie in der Defonderen ©tellung
diefer jugendfihen PBerfonen ihre Redtfertigung fanden, gute
Oriinde geltend madjen lafjen. Judefien erjdjien e8 nidht not-
wendig, eine entipredhende LVorfdyriit auddriidlid) in dag Geies
aufyunebmen, da jum Sdupe gegen Unjutriglidhleiten ein aus:
eidender Criag einerfeitd in dem elterlihen Cinflug und der

andhabung der Sculzudt, anderjeitd in der Stellung 3u finden
ift, bde §8 127, 127a ®ewD. dem Lebrherrn gegenitber dem
feiner viterlichen Budht untevworienen Lebrling anwetfen.” (Mot.
©. 23 und 24). o

Crijt in der 2. Lefung ber Rommijiion fand § 17 Annabme,
ber bejtimmt, dap Berfonen unter 18 Jabren von politifden
Bereinen und BVerfammlungen audgeidlofien fein follen (. dad
Nibere § 17).

E. Sinfidtlid dber Teilnahme dev Frauen an
Beretnen und Verfammlungen (68t das Gefep alle
fandbedgefeplidhen Bejdrdantungen fallen. DieFrauen
“[nt?d;berfgt?lgtred)thd) ben Mannern nunmebhr vollig
gleidhgeftellt.

Lanbdedgefeplihe Bejdyrintungen in bieger Beziehung fallen
weg. Durd) die bidher ergangenen reidBgejepliden BVoridriften
wurbe die Stellung der Frauen im Vereind- und Verjammlungs-
vedyte nidyt beriibet, fiiv Diefe Frage blieben die Lanbesgefepe bis
15. Mat 1908 allein mafgebend. Demmnad war den Frouen in
BreuBen und Lippe die Beteiligung an Bereinen, die politifdye
Gegenfitinde in Vevfammlungen gu erdrtecrn begroedten, foivie an den
Berjammiungen foldher Bereine unterjagt. JIn Bagern (Gej. vom
26. Februar 1850 Art. 15, ®ef. vom 15. Juni 1898§ 3) tonnten Frauen
wedexr IMitglieder pofititder BVereine fein, nod) deren VerfammIungen
beiwobnen. Ausnahmen waven durd) die Novelle von 1898 fiir
groBidfrige Frauendperfonen binfidytlih foldyer politifdhen Beveine
sugelaffen, bie nur den Defouderen Berujs: und Standedinterefjen
bejtimmter Bevfonenfreife ober nur Bweden der Erziehung, bes
Untervidt8 und der Urmen= ober RLranfenpflege dienten. Jn
Medlenburg-Sdwerin, Medlenburg-Streli, Anbalt und Reul
jiingerer Linie waren die Frauen von politifden Berfammlungen
ausgeidlofien, in Braunfdweig und Reuf d&lterer Linie beftand
ein dbnlides Berbot binfidtlich der Verfammlungen sur Srorvte
rung offentlidher Angelegenbeiten, und in ClfaB-Lothringen durften
Srauen an bifentliden Verfammlungen, durd) die eine Cinmwirtung
auf politijde Wablen bezwedt wurde, nidt teilnehmen. Ferner
waren die Frauen in Braunidiweig, Anbalt und Reu jiingerer
Linie bon politifden Vereinen iiberhaupt, in Lippe bon Beveinen,
die beywedten, politifhe Gegenftinde in Berfammlungen 3u er=
drtern, und in CliaB-Lothringen von DBereinen jur Cinmwirkung
auf politijdhe Wablen ausgeidyloffen. Jn den iibrigen Bunbdestaaten
feblten Bejtimmungen iiber eine unterfdhiedlide Behandlung der
Srauen, Sie waren dort den Wiinnern gleidhgeftellt, fomweit nidt
bas teiltweife jugelafiene freie Grmeffen der Behorbe in der Lage
war, Befdyranfungen Herbeizufiihren (Mot. S. 22).
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Jn ber Begriindung zur Regierungsvorlage beift e8 biesu:
. nDie Entwidlung der leten Jabrsebnte bat dabin gefiibrt,
dag Ddie Teilnabme der Frauen an ﬁf?ent[lcben Angelegenbeiten
eine erbeblidhe Steigerung erfabren bat; ibre Betdtigung it nidyt
mur im Oandel, im Gewerbe und in der Jnduftrie, fondern aud
im iibrigen offentlidhen Seben in aufiteigender Vewequng begriffen.
?n'ma;td)en Gtellungen bdes dffentlidien Dienftes, die friiber aus-
{clieRlid) oder faft ausjdlieBlid) von Minnern belfeidet wurden,
indbefondere auf dem Mebiete der Urmens und Waifenfiiriorge,
ber ®Gewerbeauffidht, ded Poft= und Telegraphendienftes, werdben
feit geraumer Beit in groBerem Umfang aud) Frauen vermendet.
Jnfolge diefer ermeiterten, jum Zeil felbjtindigen und mit BVer-
antwortung verfniipften Titigleit find die Frauen an der Lojung
dffentlidger Aufgaben in der Gegenmwart in weit hiherem Make
beteiliat, al2 friiber. €8 mwiirde baber mebder zeitgemdd fein, nod
den Anforderungen der Billigleit entipredien, die gefeplidhen Be-
ftimmungen aufred)t 3u erbalten, die ben Frauen bdie Moglicheit
veridlieen, ibre Jntereflen und Wiinfde auf dem Gebiete des
pifentlihen Lebend in Bereinen und BVerfammiungen sur Geltung
su bringen. Cine Bejpredjung der Berufdintereljen der Frauen
wird aber heute faum moglid) fein, obne dabei auf politiidye Fragen
eingugeben, indem gefegeberiidhe Maknabmen Dbeviibrt oder Sgg=
feplihe Beftimmungen befiirortet ober befimpft werden. Die
Srauen, die auf den felbittndigen Eriwerd ihres Lebendunterhaltd
angewiefen find, baben bdburd) thre wirtidaitliden andy politifde
Sntereffen und miiffen fih itber bdiefe audh in ber Form von
egexzrée)n und Berfammlungen verftindigen fonnen (Mot. S. 22
und 23).

Die Gleiditellung dex Frauen ift eine vollige, d. b. fie gilt fiix
alle Bexeine, politiihe und nidtpolitiide, mit weldy lepteren fich
bad vorliegende Gefets nidht beiddftigt, fiir alle Berfammlungen,
fowobl fir die Berfammlungen politiider wie nidytpolitifder
Bereine, wifden welden bdiefe8 Gefep prinzipiell feinen Unter=
fhied madyt, ebenfo fiir odffentlihe mwie nidt oifentlicge Ber-
jammlungen. Mit den gleihen Redyten haben fie felbitverftandlid
aud) die gleidhen Blidhten nadh diefem Gefese.

€8 1t ben Frauen aud) dad Redt gegeben, an Wabhl-
perfammlungen teilsunebmen (. unten § 6 Abf. 2) wie alle
Brivilegien und Bergiinjtigungen ded § 6 ujw. 3u geniefen.

F. Sdlieflid ift nod su bemerken, dak von Bejdrintungen, die
pa3 Redt yur Griindung politifher Bereine und jur Erlangung
ber Mitgliedidhaft an folden, oder die Befugnid jur Einberujung
von Berjammlungen von beftimmten perfonliden Bovausdiepungen,
wie dem Befise der biirgerlidhen Chrenredte, dem
Wobniip ober ber Tatfache abbéingig maden, daf der Be-
treffende nod)y feine Beftrafung wegen Bumwiderbandlungen auf
pereind= oder verfammlunggrechtlidhem Oebiete erlitten bat, im
®efess Abftand genommen ijt (Mot. S. 24).

3. ©. oben Anm. 1 &.20. Bgl. aud) die am SHIuf de3 § 1
sitierten Gntfdeidbungen.
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4. ,polizeilicd”; aud) bdiefer Ausddrud fam erjt in 2. Lefung
der Qommifjion in dad Gejes. G2 jollte damit fharf zum Aus-
brud gebracyt werden, daB das vorliegende Gefes nux die Hifent-
lidhredtlide Geite de8 Bereind- und Berjammlungdredits
ordnen jolle: nur die Redyte und Pilichten gegeniiber den Polizei-
behorden, die im JInterejle ber Staat3ordnung gemwifie im Gefese genau
jtipulierte Befugniffe erbalten. Damit wird sugleid) audgejproden,
daf etmaige Den einjelnen befdyrinfende jivilredytlidje oder dis-
3iplgmriicbe Beitimmungen durd) das BVereindgeies nidht beriihrt
werben.

3. 3n bequg auf Landesgefese val. oben S.13 ff. und §§ 23, 24.
Bon den Reidy3gefepen {ind su nennen: dad ReidBeuden-
gefes vom 30. Juni 1900 (ROBL S. 306), bas Biehfeudengeies
irf %er gaft;iung vom 1. PMai 1894 (ROBI. S. 412); vgl. oben unter

6. €8 ift bier ausdriidlich davauf hingumweifen, daf im Gegen-
fap 3um Jnbalt und Sinn der Regierunadvorlage die KLommifjion
in ber %nﬁun& ve3 Antragd der Abg. Mitller=WMeiningen, Payer,
Trdger und Gen. bem Gefep die in § 1 AbT. 1 und 2 gegebene
%aﬁung verliech. Damit ift ausdridlid feftgelegt, dad

efdrantungen nurzuldffig find, foweit {te beruben:

a) auf bem ReidhBverein3gefep felbit;

b) auf anberen Reidhdgefepen; vgl. Anm. 5;

c) auf allgemeinen fidherbeitdpolizeilidhen Beftimmungen bded
Lanvedrehtd und ay nur foweit s fid) um Berbiitung un-
mittelbarer Gefabr fiir Qeben und Gefundheit der Teil=
nehmer felbit banbelt. .

Nud lepterem folgt, dag bdie Gefabren, die nur fiiv Dritte
broben baw. droben fonnen, aufer Betradt bleiben miilfen; vgl.
Anm. 7. Anbdere al allgemeine fidyerheitdpolizeiliche Beftimmungen,
3. B. bau- oder gefundbeitdpolizeilide, find nidt suldffig. €8
fann 3. B. burd) eine Polizeiverorbnung nidht beftimmt werden,
baB an Sonn= und Feittagen feine BVerfammlungen ftattfinden
viirfen, bpl. § 24. Fitr Veranftaltungen dagegen, die nicht unter
§ 1 bed RV®. fallen, alfo_vor allem fir Suftbarfeiten (vgl.
bieriiber OBVE®. DJIB. 1900 S. 210) gelten die landedrechtlichen
%o}tseﬁt{boddgtﬂen unbejdrintt (vgl. Friebenthal 1908 &. 25).

gl. Anm. 8.

7. &. pben Anm. 1 &, 20 u. unten §§ 23 und 24 jamt Anmerfungen.

Abgefeben von dem in § 1 AL 1 ausgefprodhenen Grund-
fap biivfen TMaBregeln gegenitber der Gefabr, die nur darin ge:
funtden wexben fann, taf eine Mebrzabl von Perfonen zu Bereinen
oder Berfammlungen jufanumentritt, nicht getroffen rerden.

Aubderfeitd wird die Staatdgemwalt durd) diefed Gefep nur
auf dem ®ebiete ded Bereind: und BVerfammlungdrechtd bejdyrantt.
Niemand, fei e3 ein eingelner oder eine Mebrheit von Berjonen,
fann fich daburd), daB er von dem Bereind- oder BVerfammlungs-
frcebdﬁ_@ebraucb madht, in anderer Ridtung eine bevorzugte Stellung

affen.
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©8 befteben nidyt ettwa fiic Bereine ober Verjammlungen Bor-
redte in dbem Sinne, da die vom BVerfammlungsredht Gebraud
machenden Staatsbiirger bden allgemeinen efeben nidht mebr
untermworfen wiiven. ©trafbare Handlungen bleiben ftrafbare Hands
Tungen, aud) wenn fie in Bereinen odber BVerfammiungen begangen
werden. (S. Entid. ded preuft. OBVG. vom 16. Ottober 1889 Reger
Bd. X ©. 834): Aud den Griinden Ddiefer Entjdyeidung erbellt
anberfeitd: ,Wenn die Fortfepung dex Straftaten eined Teilnehmers
an_einer %e_rfqm_mlu%baburcb mit Crfolg verbindert werden tann,
baf3 die Polizei thre Iaknabmen gegen die Perjon ded Erjedenten
ridtet, alfo der Cingriff in die perionlide Freibeit ded die Snentlicdhe
Sidjerbeit und Ordnung Stovenden su deren Aufredhterbaltung
allein audreidyt, exfdeint die Polizei nidyt befugt, su dietem Bwede
in bie Redyte Dritter, hier in die der gegenwirtigen, ibr Bers
fammlung8redyt audiibenden Menge einzugreifen.”
it fernex 3. B. bad Betreten beftimmter Oextlicdhleiten, fei e3 an
{id, fei 3 wegen Baufilligleit ober weil fie bon anftedender Krant=
beit infiziert find, verboten, fo bleibt diefed Werbot Unbefugten
gegeniiber audy bann bejteben, wenn diefe dort etwa ihr BVeveins-
oder Berfammlungdred)t audiiben wollen. Cin folded BVerbot
ridtet fid nidht gegen den Berein oder die Verfammlung al3 foldye,
fondern gegen den emee[nen obne Riidiidgt auf feine Teilnahme
an Bereinen und Berjammlungen. Died entfpridt dem gegen=
wirtigen preuifgen Rechtszuitand, der in der Redtipredung
babin zufammengefafit ift, ba

a) die Polizei ihr Cinfdyreiten gegen eine Perfonenmehrbeit,
falld e lediglih aqud8 dem Grunde erfolat, weil bdiefe bon threm
Bereind: oder Verfammiungsredhte Gebraud) madht, nux auf ded
Bereindaefep ftiigen tonne, wibrend anbderjeits

b) bad aud anberen gefeplidhen Boridyriften suliifige oder ge-
botene Ginfdyreiten gegen eine Mehrheit von Perfonen oder gegen
eingelne Perjonen nidht lediglich um dedwillen redytSwidrig werde,
weil diefe ihr Bereingd: ober BVerfammlungsdredt ausiiben. (DVEG.
Bbh. 26 S, 403, Johow, Jahrd. fir Entid). desd ®. Bd. 22 & 67).
Bu ngl. Erllirung ded Staatsfetretirs vom 16. Januar 1908, Ne. 9
ber Drudfaden. Bgl. audh die unten abgedrudten Entidyeibungen.

8. Ferner muf die Gefabr eine unmittelbare fein,
aber nidyt, wie Friedentbal in feiner Audgabe von 1908 &. 24
meint, ,gegemirtige” ®efabr — bied ift {elbftverftindlidy —
fonbern ba8 {didigende Creignid muB fiir die Teilnehmer an der
Berfammlung unmittelbar bevorfteben: in seitlidher und rdum=
lidher Bejiebung, alfo gerade durd) die BVerfjammlung ald folde
muf e8 bdroben; nidht etwa darf bei einer Cpidemie fdhledhthin
eine Berfammlung verboten tverben, wenn nidt die unmittelbare
Oefabr beftebt, daB durd) die Bexfammiung die Epidemie verbreitet
wird. Der Schwerpuntt liegt auf ,unmittelbar” und ,Teilnehmer*.
BWie oben {don bemerft, fann die Beborde aud Griinden bdex
Bau-, Siderbeitd, Gefundbeitd- ufw. -Polizei gegeniiber Vereinen
und Berfammiungen unter Umftinden Reprefiivmagregeln er=
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greifen.  Ctwaigen Sdyilanen der Bolizei biebet ift durd) die
m ALJ. 2 eingejdyrintten landedpolizeiliden Bor|driften daburd
porgebeugt, baB fie nur Unwendung finden, wenn e3 {idh um
Berbiiing unmittelbarer Gefabr fiir Leben und Gefundbeit
per Teilnehmer bandelt. (StenB. &. 4566).

HuBerdem jind ,Praventivverbote” bedhalb nidit mebhr ju-
14ffig, weil eine entfprechende Beftimmung (dhnlid) wie im friiberen
preuB. Gefep) im Reidysvereindgefes nidht enthalten ift. (Fomm'B.
©. 126) {. ©. 19 und &. 37 unten.

Jn Bayern (wie in den neiften anderen Bundesitaaten: Sadyfen,
Baben, Hefien, leentg}xr% Braunfdweig, Sadyfen-Altenburg,
Sadyfen-Rodurg-Gotha fiir Berfammlungen unter freiem Himmel,
Sdhwarzburg-Rubolitadt, Sondershaufen, Reuf dltere Linie, Ham-
burg, Cliaf-Lotbringen) beitand bidber ein formlide8 Praventiv-
verbot, dbad fidy dort auj Art. 102 ded baper. AB. 3. !R@t%i).
pom 18. uguit 1879 ftiipte (jo Sartor 3. Aufl. S. 59 ff.). Dasd
Berbot follte fidy hauptiaclid) auf Notfdlle und auf folde Fille,
ange(licbten e3 abfolut notig war mit einem Berbot eingujdreiten,

efdyranfen.

Diefes Priventivverbot ift jept fiir den Bereid) be8 Reidys-
vereindgefeped aufgeboben byw. auf den im Abf. 2 ausbriidlidy feft-
geftellten Rabmen bejdyrintt, alfo die Griinde der Entideidungen
De3 yprenf. 9®. vom 12, Auguit 1897 (Reger Bd. XVIII
S. 122), bedf. ®eridhtd vom 28. Upril 1898, be3 preuf. OVG.
pom 6. Juni 1899 (Reper Bd. XX &. 249), Bd. XXI &. 467 vom
15. Februar 1898, vom 1. Februar 1898, ded8 preuf. KO.
pom 22. April 1901 (Reger Bd. XXI S, 452 ufmw.) gelten fiir diefes
®efes nur in gany befdyrintter Weife.

Buldfiig_ift da8 Cinfdyreiten ebenfo wie nady preu. Redt
3. B. aud gejunbbeit8polizeiliden Griinden, wenn dad betr. Lotal
von anjtedenden Lrantheiten infigiert ift (OBG. Bbd. 6 S. 373) ober
bei Epidentie, beé‘?l. aud baupolizeilidhen Griinden bei drobendem
Cinftury des Lofald 2c, wenn und foweit hier eine Gefahr
fiir bie Teilnebmer ber BVerfammlung drobht.

9. Riidfidten auf Leben und Gefundheit ber Berfammelten
feldit find allein maBgebend, nidht audy ber durd) bag Bufammen:
ftedmen einer E)Jtenicgenmen e nur mittelbar Beteiligten. Audy
die Gefabren fiir andere Hedtdgiiter (Shre, Freibeit, Sittlidy-
feit) fommen nidht in Betradt, fondern audidlieBlid) und allein
die @efabren fiir Ceben und Gefundbeit der Teilnehmer. Solde
®efahr fann 3. B. beftehen, wenn dad Lolal beveitd iiberfiillt ift,
In biefem Falle wird die Polizei, um nidht dem Borurfe jdite-
nofen uftretend ausgefett yu ywerden, bet Beiten durd) den Ber-
anftalter ober Leiter einer Ueberfiillung vorbeugen. Die Auf-
Iofung fann audy bier nur bei unmittelbarer Gefahr fiir bdie
Teilnehmer erfolgen. Dagegen witrde dasd Feblen von Trinfwajfer,
von geniigender Beleudytung oder anderen Schdden ded Lotals,
die feine direfte und unmittelbave Gefahr bringen, nidht 3u einem
Cinfdyreiten der Polizei fithren Ddiivfer, nod) mweniger die Be-
ichaffenbeit ber anderen Riume, de8 Wbortd ufw. Niht die
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fdwere Buginglidleit sum Lolale, oder bad Beftehen bon Paul-
und Klavenjeucdie, nidyt bad bloge BVerjtellen eined Notaudgangs
oder der Mangel der Auffdrift ,Notaudgang”, audy nidt etwa
bie Bermendung pon Petroleumlampen oder von Talglerzen. Der
Naddrud lieat immer auf den Begriffen ,unmittelbare Ge=
fabr” und ,Teilnehmer”.

10. Somwobl bad8 Reidh3vereindgefes felbit, mwie die friiheren
lanbedvedtlidden Bejtimmungen iiber Beveine und Berx-
fammiungen, maden einen Unterfdied jwifden BVereinsd-
redt und Berfammlungdredt.

Sn diefem Gefep bandeln die BVeflimmungen der §§ 1, 17,
18, 21, 23 und 24 jowob{ bon ben BVereinen al8 aud) von
ben Berfammlungen Diejenigen der §§ 2—4 und 22 regeln
audfdlieglidy dad offentlie BVereindredt, wibrend die der
§§ 5—16 und 19 audjdlieglih vom Berjammlungsdredt
iprec%en. (Bgl. biegu Anm. 1 3u § 5).

Begriffdbeftimmungen biefiix nad Georg Mepers Lebrbud
be3 beutidhen Staatdredits, 3. AUufl. &. 683: )

»Berein it eine dauernde freimillige Berbindung mebrerer
Berfonen zu einem beftimmten Bwed. RKorporationen beifen die-
jenigen Bereine, weldje den Charatter von privatvedtlihen Bex=
mogensfubjeften baben. L

~ Berfammlungen find einmalige ober periodijdhe Bujanmen=
fiinfte in gewiffen Angelegenbeiten. Die BVerfammlungen zerfallen
in Bereinsverjammiungen, d. b. folde, su welden nur Mitglieder
eined Bereind zugelafien werden, und oifentlide BVerfammlungen,
bei denen eine folhe Befdrinhmg nidy: ftattfindet.”

Weber den Begriff ded , Bereind uud der ,, Berfammlung” in dev bis:
Berigen Redytipredung.

1. Das preuts. DVG. (34 S. 444) bilt fiiv wefentlid) fiir den
LBereinsbegriff im Sinne ded oifentlichen Rechte8 dasd Dafein eined
auf Bertrag berubenden Redytdverbiltnifies, durd) weldes eine
Miebrbeit bon Berfonen bebufs eined ihnen gemeinfamen Bwedes
mittelft Unterwerfung unter eine organifierte Willendmadyt nady
aufgen bin 3u einer Cinbeit sufammengefdlofien wird, b ber
PBevein die privatredtlide Redtafibigleit bejitt, ift gleidgiiltig.
Aud) wenn ihm die allgemeine Fabigleit abgebt, Triger bon
Redyten und Pilidyten zu fewn, jo exfdjeint ex boch vermoge fetner Or=
gaméatmn al8 Einbeit. UIB folche bebanbelt ibn bad BG. (VVS.
39 ©. 432). Darum find die Voridriften ded BOBY. iibex emgg=
tragene LVereine oder der BPO. iiber Barteifabigleit fiix die
Seititellung bed Bereindbegriffes im Sinne desd odffentliden Redtd
nidt beranzuziehen (R@. DI Z. 1906 Sp. 970). — Die redvtlice
Berbindbung (Organifation) der Bereindmitglieber, die redhtliche
Abgrenzung gegen aufen hin dbacf-niemals fehlen (RG. XIll S. 278,
277, XX1@©, 71, 73, XXIV &. 245, 247, XXVII1 &. 68). Sie tann aber
febr lIoder fein und perfonlidhe Beziebungen, ja — im Gegenjap
sur gejhlofienen Gefell {haft — iiberbaupt inneve Beziehungen irgend=
welder Art tinnen gany feblen. Die Organifation ded Bereind fann




