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und andern herausgegeben von Profeffor Hanns Sedyner.

Oft hat man gefragt, warum unfrer Jugend die Natur, alles, was
umt fie herum lebt und webt fo fremd bleibt, warum die jungen Stadter
nidht erfhredfert, wenn ihnen bei irgendeiner Belegenheit jum Be:
wuftfein fommt, wie wenig fie die Lebewejen ifhrer Heimat wirklich
fennen, wie fremd oft {elbft die Landfinder durd) ibre Welt trollen, weldy
ungenefiner Schaty an §reuden aller Urt beiden dadurdy verforen geht.

Die Sdhule hat dies langft erfannt und fudt redlidh Ubhilfe 3u
{dyaffen, andrerfeits wird aber neuerdings gerade dariiber geflagt, dag
namentlid) in der Lldhe ber @rofi{tddte die Schuljugend mit einem fajt
vandalifchernt JIntereffe an der Llatur diefe jchonungslos plindert und
mandie Pflangen und Tiere in einzelnen Gegenden geradesu auscottet, —
Da tann es nur willformnien fein, wenn eine finnige, Finftlerifche Natur:
betradhtung, 3u der die hohen Unforderungen des modernen Unterrichts
oielleidht nicht immer Feit laffen, und die [cdiglih im engen AUnjchiug
an die [ebendige Natur draufen gelehrt werden fann, den Wert von
Heimattunde und Beimatichuty seigen hilft, und das will die vorliegende
Sammlung. — &s muf frih ein Unfang gemacht werden, und 3war
fdhon mit unfern gan3 jungen Kindern, denen man fpielend den Weg
seigt, den fle gehen follen,” Durdh anregende Schilderungen und Finft:
[erifhe Darftellungen miffen fie mit der Tier: und Pflangenweit unfers
deutfdhen Daterlandes fo vertraut gemadit werden, dag die Sreude am
2Auffudhen und Beobadhten, am Schiiken und Begen in der Natur jelbyt
gewedt mird und von da an nicht mehr einfdhlaft. —

Nidht umfonit ift fir dic Hefte die Halenderform gewdhlt worden.
&s ergibt fidy aus ihr eine Urt natiirliher @inteilung in Frdftigen
AUbftrichen, die fiir die Jugend und ifhr gar fo leidht flichtiges BHin:
hujdien ein [eichter und dodh fihlbarer Jiigel wird. €s [ieft fih audy
fuftiger und bequemer in einzelnen Monatsbildern als in langen Kapiteln.

Erfte deutfche Gelehrten und Kiinftler haben {idh hier
sufammengefunden jur genmeinfamen Urbeit an dem
Werle j3ur naturmiffenfcaftlichen &Erjichung des
deutfdien Dolles.
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Purivort my erfien Buflage

j[n einer Beit, wo Staat und Gemeinde an den ein-
gelnen Bitrger immer dringender die Forderung
ftellen, an ben mannigjaltigiten Yufgaben unjers
offentlichen RQebend tdtig mitautvivfenr, besbadten
ernfte Manner fdon ldingft mit Sorge, wie wenig
uody bie Renntnid ber Deftehenden Sffentliden Cin-
ridhtungen Gemeingut unjerd LBolfd geworden ift.
Vielleidht Hangt ber den Deutjdjen, im Vergleidy
mit anbern Nationen, nadygefagte DVeangel an Staats-
finn mit ber geringen Kenntnid be3 eignen Staats
sufammen.

Das porliegenbe Bitdjlein madt den Berjud),
biefe Stenntnid3 in tveiten RKreifen unferd deutjden
Boltes, womdglid) {hon von der S8djule ab, zu ver-
breiten. Die Verfafjer Haben fid) bemiiht, unjre
offentlidjen Cinvidtungen furz, gemeinverftandlich
und anfdaulid) barzujtellen. Auf veine Dottorfragen
find fie nidht eingegangen.

€3 liegt in der Natur der Sadje, twenn in einem
Budje, da3 jid an alle Deutjdien twendet, die Ber-
haltniffe be3 Reidh3 den Dreiternt Raum einnelhmen.
Dody jind aud) die Cinridhtungen der Cingelftaaten
und ber Gemeinben Deriidfiditigt unbd bdie widtigiten
Berfdhiedenheiten wenigjtens aus den grofern Bun-
bedjtaaten BHerborgehoben.

Die Berfaffer haben nid)t bom Standpuntt irgend
einer politifhen Partei ausd gejdrieben. Sie meinen
und hoffen vielmehr, daf mit der wadfendben Kennt-



Vi Bortvort

nis ber Grundlagen unferd Staat3lebensd die Parteis
gegenfdpe jidy milbern, die Qiebe jum BVaterlande und
ba3 Gtaatsbetvuftiein fid) frdftigen twerbden.

Reipzig, am 9. April 1894

&

Poriwwort jur Jediffen Ruflage

ie MNotrvendigleit wiederholter ftarfer Nemauf-

lagen fdyeint zu beweifen, dbaf da3 Jntereffe an
unfern Ooffentliden Cinridtungen in erfreulidem
Wadhlen begriffen ift. Die Verfajjer Haben jid) audy
in ber vorliegenden Auflage barauf befdhrdntt, bdie
Neuerungen der Gefepgebung feit der lepten Auf-
lnge 3u Dberiidjidhtigen. Die Bitate bder twid)-
tigeren eingelftaatliden ®efege unter dem Terte
find Dbeibehalten und vervolljtindigt. Sie twerden
mandem, der genauere Wusdfunft fudt, namentlid
mandjem Berufs- und Selbjtverwaltungsbeamten als
Wegtveifer im RLabprinthe bder modernen Gefep-
gebung nidt untvillfommen fein. Die Tenbeny —
ober bvielmehr bie Tendenjlofigleit ded Buds ijt
bie alte geblieben.

Qeipsig, am 6. September 1909
Reidzgerichtsrat Georg Hoffmann
Profeffor Dr. Grujt Groth
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1
Gemeinde, Hlaat und Reidy

ﬁie Tormen, in denen fich bas vffentliche Leben des

grofen Ganzen, des einzelnen Heimatsftaats, ber
Heimatdgemeinde betvegt, jind nidt bad Leben felbft.
Die Form fann {dhon und jwedmdpig jein, dad in
ibr rinnenbe Leben aber trdg und tritbe bahinjdleiden.
Umgelehrt mag dbad Bolisleben pradtig und frdftig
aud) unter alten, unfddnen, perivitterten Formen ge-
beiben. Der Geift madit lebendig. Und dod find aud)
bie Formen einjt bom Geifte gefdaffen wordben. Halb
unbetvufit entftanben, um den Bediirjniffen der menfdh-
lidien Gemeinfdjaft zu dienen, find fie von Sefdledit
zu Gejdiledht fortgebildet tworden. So folte und bie
heutige Form der Gemeinbe, ded Staatsd, ded Reidh3,
audy wo tvir an ihr audjujtelen finben, dbod) ald bas
Crgebnid bed gefd)idhtliden Werbegangd ebriviirdig,
sum minbeften jollte fie jebem Bolt3genoffen in feinen
Grunbgiigen befannt fein.

L Die Gemeinde

Treten ir aud der Familie, bem Haufe ober Be-
fiptum Binaus, fo ftehen wir auf Gemeindeland. Die
Gemeinbe, bie Stabt- odber Lanbdgenteinde ift e3, die
und zunddjt umgibt. Jhr und fomit der Sefamntheit
der Gemeindebeivohner gehiren bie Hffentlidhen Strafen
und Plise, bon ihr werben fie unterhalten, beleudhtet,
gefdmiidt. Bon ben Gebduden ftehen gewdhnlidy die

D. Biirgerfunbe 6. Aufl. 1



Gemeinde:

_anftalten

_ﬂ‘itd)en-_
gemeinben

vermaltung

2 ®emeinbe, Gtaat und Reld

ftattlichiten, bie Sffentlidhen Gebdubde, im Gemeinde-
befig. ABRathGufer, Schulen aller Art, ald Mujeen,
Bibliothefen, Theater, als Kranten-, Siedhen-, Waifen-
und Armenhdaufer, ald Feuertvehrdepois, Markthallen,
Sdladithdufer, Gadanftalten, Eleftrizitdt3werte,
©parfajjen u.{ . fithren jie und bor Augen, ivie
mannigfaltig die Aufgaben jind, die Heute die Ge-
famtheit zum Bejten ber eingelnen Gemeinbdeange-
horigen iibernommen Hat. Wir finden fo die Beneinde
fiir allerlei geiftige unbd leiblidje Bebiirfniffe, fitr Er-
siehung, Unterridht, Gejunbdheit, Bequemlidifeit, ja
felbit fiir eblere Unterhaltung ifirer Betvohner in cinem
mjange beforgt, tvie auf cigne Hand und aus eignen
Mitteln felbjt ber reichfte vonihnen nicht imftanbe ware.

Neben der biirgerlidhen oder politifden Gemeinde
beftehen bie Hrchlidjen Gemeinfdjaften ber verjdhiednen
Befenntniffe, dieald Rirdengemeinden, Parodjien,
fitr die religitfen Bebiirfniffe ihrer Mitglieder felbit
forgen. Gie bauen und erhalten ihre Rirden, fie leiten
mit ben ®eiftlidgen und ben aus der Rirdengemeinde
eriiblten weltliden BVertretern(Gemeindefirdhenrdten,
Rirdenvorftinden) ihre UngelegenPeiten felbjtdinbdig,
wenn fie audy zur biirgerlidien Gemeinde, ja jelbjt zu
eingelnen biirgerliden Perfonen, 3 B. den Rirdenpa-
tronen, in mannigfadjen Redhtdverhdltniffen ftehen.

Jn ber Selbftverwaliung, twie fie su Anfang
pes 19. Jahrhunbderts, fiir Preufen 3. B. dburd) Frei-
heren bon Stein mit ber Stidteordnung vom 19. RNo-
vember 1808 ieder in3 Reben gerufen twurde, twird
die Biirgerfdaft felbft jur tdtigen Mittwirfung an der
®emeinbebervaltung herangezvgen. Jegroferaberdie
®emeinbe, um fo grofer die Anzahl ber Perfonen,
bie in ihrem Dienfte filr ihre ver{diednen dffentliden
Bwede im CEhrenamie ober berufdmdfig, al3 Ge-
meindebeamte titig find. Die ftadtijde Beamten-
fdaft fann zu einem fleinen Heere antwadien. Um fo



Die Gemeinbe 3

nottoendiger ift bann audy, baf {ie gegliedert, geleitet
und beaufjidtigt wird. Sie braudyt mit tedhnijdien und
Lerwaltungslenntnijjen ausdgeriiftete Ober- und Unter-
beamte, fie braudt vor allem einen oberjten Leiter an
threr Gpige, benBiirgermeifter, Gemeindevorfteher,
Sdyulthei ober wie fonft fein Name fein mag.

Sn den {iberaus manniafaltig geftalteten deutjdhen Semeinde-

®emeindegrunbdgefepen (Stddbte- und Gemeindeord~ Deciretung
nungen, Ortsftatuten) pflegt genau beftimmt zu fein,
wa3 der Biirgermeifter allein anordbnen darf, und
wann er an die Buftimmung einer andern RKoérper-
fdhaft gebunbden ift. Der Biirgermeifter ift deshalb
itberall minbeftend mit einer {olden RKoérperidaft,
follegium (Gemeinderat, Gemeindeausdidhu) um-
geben. Gr ift BVorfisender diefer Kbrperjdaft, er be-
ruft {ie zu regelmdpigen Berfammlungen ein, wo
jebed Mitglied Sip und Stimme bHat, two {iber
alle3, wad zum Beften ber Gemeinde gefdhehen joll,
beraten unb jdlieglidh) nad)y Stimmenmehrheit ent-
jhieden twird. Bei Eeinern, namentlid) bei den
lindlidhen Gemeinben, geniigt ein joldes Kolegium.
Jn ben grofern Stabtgemeinben pflegen e3 et Rol-
legien 3u fein. Das eine, ber Magijtrat, Stadtrat,
bildet bann gewiffermafen bie Stabdtregierung mit
bem Biirgermeifter al3 BVorfigendem an jeiner Spite.
Die Stadtverorbneten, Biirgervorfteher, Ce-
meinbebevollmddhtigten, Biirger- ober Gemeindeaus-
fufmitglieder veriveten dagegen die gefamte Biir-
gerjdaft. Beidbe Kolegien miifjen, nad)y Mehrheits-
bejdhliiffen, nidht bloB in fid), jondern aud) eind mit
pem anbern einig fein, twenn eine fiir bie Stabt
widtige Angelegenheit erledigt twerben joll.

Wenn 3. B. der Bilrgermeifter, weil ed an gutem Geidiijts-
Trinfwajfer mangelt, bie Stadt mit einer Wafferleitung _ sang
3u verfehen witnfdt, fo wird er wohl zunddit ben Ge-
danten mit feinen tednijden Beamten fiir Tief- und

12
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4 Gcmeinde, Slast unbd Reidy

Sodbau, d.5. fir Bauten unter und iiber ber Crd-
oberflddye befpredien, vielleicdht aud) mit ausdtvdrtigen
ecfahrnen Rennern. €r oird mit dben Grundbefigern
verhandeln, in deren Gebiet die Quellen liegen. Gr
lift einen Plan entiverfen, eine mobglidhit genaue
RKojtenberednung aufjtellen und bringt dbie Sadje im
Magiftrat zur Sprade. Finbet ber Gebante bereitd
im Rat3follegium feine Mehrheit, jo bleibt er eben
nur Gedanfe. Jft der Rat aber bamit einverftanden,
fo fommt bie ,Borlage” nun an bdie Stadtvberord-
neten. Diefe verlangen twafhrideinlid) nod) eine Neife
von Auffldrungen, bie ihnen miindlid) oder {driftlid
bom Rate gegeben twerben. Sie fepen, ba e3 jih um
eine toidhtige unb foft{pielige Frage hanbdelt, einen Aus-
fdyup, eine Rommijjion ober Deputation audihrer Mitte
niedber, die die Sadje eingehend priift und dann der
©tadtverorbnetenverfammlung, dbem Plenum, Beridht
erftattet. Sdglieglih nehmen bdie Stabtverordueten,
oenn aud) mit Fnderungen, Criveiterungen, Vejdrin-
fungen ober Bedbingungen, die Vorlage an. Jit ber Rat
mit ber fo,,amenbdierten” Borlageinihrer legten Gejtalt
einvecftanben, {o beginnt er mit ber Ausfithrung, ohue
bap bie Stabtverorbneten iweiter daran mitwicten,
indbem er bas Wert enttveder felbft, in eigner ,Regie”
herftellt ober e8 im gangzen ober im einzelnen an Pri-
patunternefimer vergibt unbd, twvenn alle3 beenbdet ift
daritber ben Gtabdbtverordneten Rednung legt.

Der Gemeinde gehoren alle Einwohner, d. 5.
alle Perfonen an, bdie ihren Wobhnjip bdbarin Haben,
gleidyviel ob fie mit Grundbefip angefeffen find odber
nidht. Jur Teilnahme andben Gemeindeangelegeneiten,
indbefondre an den Gemeindetvahlen {ind aber in der
Regel nur bie Gemeinbebitrger beredtigt. Der
Cinwohner erfangt dad Gemeindebiirgerredht entiveder
pon felbft, wenn er die Staatdangehorigleit besd be-
treffenben Bunbdesdftaatd (S. 68) bejibt, wirtjdaftlidh
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felbjtanbdig ift, ein gewiffe3 Lebendalter, meift ba3
24., aud) 25. Qebensjahr erreidht YHat, feit einer be-
ftimumten Beit (1—2 Jahre) in der Gemcinde wohnt,
feinen Berpflidtungen gegen bdie Gemeinde nadge-
fommen ift, einen Dbeftimmien Gteuerfap eutridytet
u. bergl. (jo in den meiften preuBifdien Provingzen,
ber Pfalz, in ben badbifdien Gtidbdbten). Obder das
Gemeindebiirgerredit wird ik, tveun er barum nad-
fud)t und die obigen Bebingungen erfitllt, bon der Ge-
meinde verliehen (jo in Sadfen, Wiirttemberg, in ben
RQandgemeinden Badens, in Hannover, Kurheffen,
Naffau unbd erfdymert im redhtsrheinijdien Bapern).
RNad) Ablauf einer gewiffen Zeit tann er aud) ver-
pilidhtet fein, um Had Biirgerred)t nadhzujuden (in
Gadyfen nadh 3 Jahren, Hannover). Der Gemeinbde ift
vielfad)y aud) geftattet, fiir die Berleihung ein Ein-
3ugsd-, Cinfaufs- ober Biirgerred)tdgeld zu er-
Beben, wogegen dem neuen Gemeindebiivger aud) die
Teilnahme an den Gemeinbenupungen (Stiftungen,
Allmende u. dbergl.) gebithrt. Perfonen, die fidh um
bie Gemeinde verbient gemadjt Haben, fonnen zu
Chrenbiirgern ernannt tvecrden.

Die Gemeinbevertvetung joll ausd fenntnidreidjen, Gemeinbe-
erfabrnen und vertrauensdmwiirbigen Ménnern beftehen. _oBlen
Die Gemeinbemitglieder, um beren Wohl und Wehe
unb um beren — eldbbeutel e3 fidh bei allen e-
meinbeangelegenfeiten Hanbelt, Haben bie geeigneten
Rerfonen zu Gemeindevertretern zu twdhlen. Nur bei
den Heinften Gemeinben fommt e3d vor, daf die Se-
famtheit ber Gemeindeglieder, bie Bemeinbever-
fammlung, obne weitered felbft die Gemeindever-
tretung bilbet. Wer zur Teilnahme an der Wah! be-
redtigt ift, in welden Formen und nad) welden
Grunbdidgen fie fid) volziehen foll, daritber Hat eine
nod) iiber der Gemeinde ftehende Gemeinjdhaft, der
©Staat, Beftimmungen getroffen.



Gemeinbe.
obrigleit

6 @emeinde, Staat und Reid

Regelmipig ift bad aftive Wahlred)t an bden
Befip ded Bemeinbebiirgerredhtd getniipft. €3 ift ent-
weber fiir alle Beredhtigten gleid) (Bayern, Wiirttem-
berg, Cljaf-Qothringen), oder e beftehen Abftufungen
nad) der Hohe des jahrlihen Kommunalfteuerfapes.
©o gilt in ben meiften preuBifden Provingen, in
Baben, ftatutarifd) aud) in Sad)fen dad jogen. Trei-
Haffenjpjtem, bei bem bdie Wahler nad) Brudteilen
pe3 gefamten Steuerauffommens in drei befondre Ab-
teilungen gefdjieben jind, deren jede ifre befombern
Abgeordneten in bie Gemeinbevertretung cutfendet.
Aud) ber Grundbefip ift zuteilen im Wahlred)t be-
fonbers bevorzugt. Selbft Rerfonen, die nidt in der
®emeinde wohnen, aber darin angefeffen find oder
ein Gewerbe betreiben (Forenfen), fonnen bas Wah(-
redit hHaben.

Dad paffive Wahlredht ift oft dadurd einge-
fdhrdntt, bap minbeftend bie Hdlfte der Gemeinde~
bertreter in ber Gemeinde mit Grundbefih angefeffen
fein (Preupen, Sad)fen) oder zu ben Hodftbeftenerten
gehoren mufy (Heffen). Die Wahl gefdieht in den
meijten preuBifdhen Provingen odffentlid) und miindlid,
in ben {ibrigen Bunbdesftaaten geheim und jdGrijtlid,
meift auf 6, aber aud) auf 3 bi3 9 Jahre und {o,
baf in getiffen Bwifdencdumen je nur ein Teil ber
Gewdhlten viedber au3d dem RKollegium ausdfdeidet.

Dasd Haupt dber Gemeinde wird regelmdfig nidt
unmittelbar von ben ®emeinbeivdhlern (in ber Ur~
wahl), jondern erft mittelbar von ben Gemeindever-
tretern gewdbhlt. Audy bdie Mitgliedber de3 Rat3
pflegen durd) Wahlen des andern Rollegium3 auf Jeit
ober Lebendbauer, al3 bejolbete Gemeindebeamte oder
al3 unbefolbete Mitglieber ernannt ju tverben.

Bon den Veranftaltungen, durd) bie die Gemeinbde
bem Wohle ihrer Glieder zu dienen fudyt, war {don
pie Rebe. Um aber aud) dem Sdhaden ivehren u
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tonnen, der bem Gemeinwohl aus der Laffigieit, Selbjt-
fudht, ja fogar Boswilligleit ber Cingelnen droht, muf
bie Gemeinde aud) mit der Gewalt audgeviijtet fein,
ihre Biirger gum Hanbdeln ober Dulben ju ztvingen.
€o fann bie Bemeinbe im Jntereffe der vielleicht eng
sujammengebrdngten BVetvohner nidht julajjen, daf
jeber, wenn aud) auf feinem eignen Grunbditiide, Ge-
baude nad) Gutdiinten erridytet, die StraBen verengt
ober verfritmmt, Quft und Lidht verbaut oder gefund-
heit3jdidliche Mietivohnungen Herridhtet (BVauord-
nungen). Sie erlift Borfdhriften itber BVenubung ber
bffentlidhen StraBen und Plase, Briiden, Sdleufen
und itber dben Marltverfehr, befiimmert fidhy im Jnter-
effe ber Hffentlichen Gejundheit um das Bejtattungs-
wefen, die Diingerftdtten, bie Flupldufe und tritt ge-
meiner Gefahr durd) Feuerd- und Waffersnot jotwohl
borbeugend al8 Helfend entgegen. Sie erldpt fiiv alle
biefe Zwede Vorjdyriften, Regulative, wadt dariiber,
baf fie befolgt werben, und beftraft die [bertreter;
wie benn aud) die verdffentlidhien oder ausgerufnen
Befanntmadungen der Gemeinbeobrigleit ge-
wihnlid) eine Anbdrohung von Geldb- oder Haftftrafen
enthalten.

€3 ijt Har, daf bdie Gemeinde zu allen ifhren
Anftalten, ja jur BVertvaltung felbft, die eine grofere
®emeinde notgebrungen befonbers angeftellten be-
saplten Beamten iiberlajfen muf, eld braudt. Jm
Sntereffe einer georbneten BVerivaltung Hat jie alljdhe-
lid) einen ®emeinbehaushaltdplan aufzujtellen und
itber bie Gemeinde-Cinnahnien und Ausgaben jahrlicy
Redhnung zu legen. Da3 BVermdgen, dbad die Ye-
meinde in ihren Strafen, Pldaken, oHffentlihen Ge-
biduben befipt, bringt ihr nidtd ein, ja bie blofe
Suftandhaltung erfordert idhrlidy neue Ausgaben.
Bielleidht Defipt die Gemeinde eigne BVermibgensitiide,
bie ihr einen Crirag abiverfen, Rimmereivermdigen,

Uemeinbe.

_finangen
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3- B. Lanbgiiter, Jinsdhdujer, Forften und Felbder,
ober fie 3ieht 3Binfen von audgeliehenen Geldern
und Wertbapieren, vielleidht aud) Getwinn aus Berg-
werfen und inbuftriellen Unternchmungen, an denen
fie mit beteiligt ijt (Stammbpermogen). Die Regel ijt
freilid), bafp foldhe Cinnabhmen bei tweitem nidht die
Audgaben beden. Die Gemeinde tvenbdet dedhalb ihre
Wohltaten wenigjtensd benen, die fie bezahlen tvnnen,
nidyt unentgeltlid) ju. Sie erhebt Berpflegungslojten
bon ben Ginliegern ihrer Kranfenhaujer, Gebithren
von den Beniigern ihrer Markthallen und Shladt-
hiufer, Sdulgeld, Bas- und Wajjerzing, fie bedingt
fih UAbgaben bvon bden GStrafenbahngefeljdaften,
benen fie ihre Strafien zur Benupung itberldaft,
fie forbert Gporteln oder Tagen fiir beftimmte ein-
selne obrigfeitliche Mithewaltungen. Sie begieht enbd-
fidg audy ftaatliche Bujdhiiffe insbefondre fiir da3
Sdyul- und Urmentvefen, den Strafenbau u. dergl.

Da aber aud) biefe Einnahmen meift nidt hHin-
reidjen twerden, fo ift fie gendtigt, ben Fehlbebarf durd)
Gemeindefteucrn von den eingelnen Mitgliebern
aufzubringen. Bon den Wrten und Formen biefer
Steuern wird {pdter die Rebe jein, da die Gemeinde
bei ihrer Befteuerung nod) auj jwei andre Steuer-
nefhmer, Staat und Reid), RNitdjidht su nehmen Hat.
Gbenjo ie diefen bleibt aud) ber Gemeindbe nod) ein
Tepter Notbehelf, die VerdufBerung von Gemeindever-
mbgen und bad Sdhulbenmadjen, namentlidh) wenn e3
fich um einmalige ftarfe Yusgaben fiir Bvede handelt,
pie aud) den |pitern Gejdledjtern zu gute fommien,
3 B. Wafferleitungen, Kanalijationen, und billiger-
mafen aud) mit auf ihre Sdultern gelegt werden.

Die Grenzen der Bemeinbegewvalt deden fidh regel-
mdpig mit den Grengen ded Gemeinbdbegebiets,
Weidhbilds ober Gemeindebesirts. €3 Iommt aber
aud) vor, dbaf getwijfe Teile diefed Gebiets, 3. B. bie
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meiften Rittergiiter Norddeutjdlands, der Gemeinbde-
gemwalt ausbritdlid) entzogen jind und jelbftdndige
Gutdbezirfe mit bejondern gemeindedhnlidhen Rech-
ten und Pflid)ten bilden.

II. Der Staat

3t bie Gemeinde die Form fiir bie auf engerm
Raum ufammenivohnende Gemeinjd)aft der Stadt-
bilrger ober Dorfgenofjen, jo verforpertfihimStaate
mit feinem iveitern, piele eingelne Stadt- und Lanb-
gemeinden umfaffenben Gebiete die Boltsgemeinjdiaft,
pie fie in bden eingelmen Lindern ge[{didhtlidy zu-
fammengevadfen ift. €3 fann vorfommen, baf} Ge-
meinde unb Staat ein und dbazfelbe {inb. So verDielt
e3 fi) mit bem alten Athen, mit Rom in feinen erjten
Anfdngen unb mit dben zahlreiden RNeicdhaitidbten de3
alten Reichs. Ahnlid) fteht e3 nod Heute mit den
brei Hanfeftddbten Liibed, Bremen und Hamburg, die
grofe Gemeinden unbd zugleid) Staaten foivie felb-
ftinbige @lieder ded Reidhesd {ind, tvenn aud)in ihren
Gebieten nod) eine Anzahl Heinerer und groferer Ge-
meinben beftehen.

Wie der Staat aud ber Notiwendbigfeit herborge- Staat und
gangen ift, ganze Qandjdaften zufammenzufajjen zur Semeinde
Crreidhung hoherer Jiele, al3 {id) dbie eingelne Ge-
meinbe fteden ¥dnnte, fo bient er, einmal begriinbet,
aud) fortgefept bazu, die gemeinjamen Bedbiirfniffe der
in ihm pereinigten Staatsdbiirger u befriedigen. €3
ift daber natiiclich, dap fid) bie Wirtjamleit de3 Staatsd
in pielen Stiiden mit der ber Gemeinbde berithrt. Wir
etbliden benn aud) in den Stidten ftaatlide Lehran-
ftalten, Univerfitdten, ©taatdmufeen, Staatsbiblio-
thefen, ftaatlide Rranfen- und Jrrenhdujer, Berfor-
gungdanftalten aller Art, die der Gejamtheit ber
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©Staatsbiirger dienen. Die eignen Gemeinbeangelegens
heiten iiberldft zivar Der Staat ben Gemeinden jur
eignen Bertvaltung oder Selbitvervaltung. Cr behilt
fid aber aud) Hieritber ein melhr oder minber eits
gehended Auffidtsred)t jovie bie Beftdtigung ber
bon der Gemeindbe ertwdhlten Biirgermeifter und Ge-
meindevorfteher por. €r priift und entjdjeidet, wenn
fih ein Gemeinbeglied durd) eine Verfiigung dber Ge-
meinde in feinen Redyten verlept glaubt und dedhalb
purd) Rlage, Befdywerde oder Nefursd bdie Hilfe bes
Staates anruft. Cr tritt in Fdalen der Not, 3. B. bei
Uberjhwemmungen, biljreid fiix die Gemeinde ein,
er iibertrdgt aber aud) ber Gemeinde eine ganze An-
3abl pon Gefd)dften, die eigentlidh nur feinen, den
&taat3intereffen bienen. o [dft er von bden Ge-
meindefteuecfaffen aud) die Staatdfteuern mit er-
heben, er legt ben Gemeinden bie Pflidht auf, die Be-
folgung ber Gtaatdgefee mit ju itbertvadyen, er iiber-
trigt ihnen be3haldb neben dber fogenannten Wohl-
fahrtd- aud) die Sidherheitsdpolizei, d. h. die Fiirforge
gegen drofende und die BVerfolgung beganguer BVer-
bredjen, foiveit er {idh) nidht eigner Polizeibeamten
(enbarmerie, Lanbdjdger) hierzu bedient. Der Staat
forbert aud) die Dienfte ber Gemeinbe bei den dffent-
liden Wahlen fitr Staat und Reid), lapt fie die Liften
per Wehrpilidtigen (Stanunrollen) fithren, legt thnen,
wenn aud) gegen CEnifd)ddbigung, die Cinquartierung
ber Truppen, die Lieferung bon Naturalien, Trans-
portmitteln auf unbd dergleichen melr.

Anbdre Ungelegenbeiten, an denen die Gemeinden

_aufgaben foin niiheres eigned Sntereffe Haben, und die zugleidh

ihre Rrdfte itberfteigen tilrben, ninunt der Staat bon
bornferein in feine jtarfere Hand. €r baut und unter-
hilt dbie grofen Berfehrsjtrafen, die©diffahristandle,
et hat Beute meift aud) die Cifenbahnen in feinen Be-
fip gebradyt, er forrigiert, baggert, iiberbriidt bie
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grofen Strdme, er bhebt durd) Austrodnen von
Siimpfen, Aufforften von Odland die Bodenfultur,
er itbernimmt bie VWerfidjerung der Gebdude gegen
Brandfdjaden, er finbet taufend Mittel und Wege,
burdy Belehrung, Aufmunterung, Unterftitbung bder
eingelnen Berufsiaffen Aderbau, Getwerbefleis, Hand-
mwerf, Riinfte und Wiffenjdaften zu fordern.

Doch nidht blof materielle Giiter find e3, bie der
©taat feinen Biirgern fidhert und vermittelt. Jn
feinen Gejepen find die Regeln fiir das Fujammen-
leben der eingelnen Biirger und ihre Pflidhten gegen
pen Gtaat al3 da3 im RLaufe der Jahrhunderte ge-
worbne Red)t niebergelegt. Scdhon die Erfenntnis,
bap jidh in unferm didhtbetvohuten Lanbde einer in
ben anbern fjdjiden muB, baB ritdfidhtslofes Ber-
folgen ber eignen Jntereffen jum Kriege aller gegen
alle filhren tviirbe, muf und dazu anbalten, bdie
Redhte jebes Voltdgenoffen ju adten, wenn wicr aud
pon ihm bdie gleiche Achtung. filx und beanfpruden
twollen. Der Staat legt aber aud) ausdbdriidlid) allen
feinen Untertanen bie Gehorjamspflidht auf. Er
ftraft bie Nbertreter, die fid) an Qeben, Freibeit,
Chre, Cigentum bded Mitbiirgerd odber am GStaate
felbft pergreifen, mit Rriminaljirafen. €r verbietet
Cigenmad)t unb Selbfthilfe. Cr hat feine Geridhte
bazu befjtellt, Privatftreitigleiten {iber Mein und Dein
3u entfdheidben, und er leiht dem, der Unredht erlitten
bat, jeine Dilfe, Dad Redyt tviedber zu erlangen.

&o ijt ber Staat audy eine fittlide Madht, und exr
ift f{hon bhierdurd) dbarauf getviefen, gegen andre jitt-
fiche Mdadyte im Woltsleben, fo vor allem gegen die
Religion, nidht gleidhgiiltig su bleiben. Dedhalb liegt
ihm daran, feine Beziehungen suben grofen firdliden
Gemeinfdjaften zu regeln und jedem Staatgbiirger
bie ungejtorte Ausiibung jeiner Religion zu gewdhr-
leijten.

Gtaats.
_ gefepe
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_Gtaats. Nod) weniger al3 die Gemeinden tann der Staat

vermaltung (e pie grofen Uufgaben, die er heute in feinen Be-

reid) gezogen Hat, ofne grofe Mittel erfitllen. Die

Staatsfinanzen miiffen dedhalb eine feiner dringend-

ften ©orgen fein. Widhtig ift aber audy, iwie er die

ganze Gtaatdpermaliung zu organifieren, d. §. in

eingelne Biveige zu teilen und innerhalb der Jtweige

toieber zu gliebern verjteht. Diefe Teilung gejdhiefht

nad) rdumlidhen und nad) fadhlidgen Riidfidhten. Wir

findben boher ba3 Staat3gebiet, je nad) feinem Ume-

fange, in eingzelne Provingen, die Provingen iwieder

in Regierungsbezirfe, diefe in fleinere Vermwaltungs-

Degirfe oder Rreife geteilt, bon denen bdie Heinften

immer nod) eine Mehrzahl von Eingelgemeinden um-

fajfen. Audh diefe Einzelgemeinden Idnnen jid) twie-

dberum fiir gemeinjdaftlide Jwede in Kommunal-

perbinde zujammenidilieBen. An bder Spibe bdiefer

eingelnen Gebietdteile jtehen die Hohern und niedern

Staatsperivaltungsbeamten mit ihren 9Hilfdkrdaften.

Derfelben Cinteilung pflegen aud) bdie Geridhts-
fprengel angepaft zu fein (J. Unbang).

Degen- Der Staat itbertrdgt nun die meiften feiner Ge-

tealifation jdhifte, je nad) ihrer Wichtigleit, den verjdjiedbnen

Provingial-, Regierungsd- und Kreidbehorden, ja aud

ben eingzelnen ®emeinden ober emeindeverbdnden

felbjt. Nidht blof, um bie oberfte Staatdverwaliung

su entlaften, jonbern zugleich in der tweifen Crlennt-

nis, bap die Bebdiirfnifje dber eingelnen Lanbedteile an

Ort undb Stelle beffer al3 vom Sipe der Negierung

aus iiberfehen, beucteilt und gefordert twerben fon-

nen. Aud diefem Grunbe zieht er aud) zur Beratung

und Befd)luBfafjung iiber jolde Angelegenfeiten er~

fahrne eingefefjene Biirger mit Hinzu, bdie von den

Gemeinden auftodrtd durd) Wahlen in bdie Kreis-,

Bezirld- odber Provinzialverjammlungen und in deren

Ausjdhiijffe abgeordnet worben find und damit aud
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auf bem ftaatlichen Gebiete ben Grundjap derSelbit-
verwaltung verwiriliden. Die oberfte Staatsver-
waltung fann jid) dbaher meift mit der Auffidht iiber
bie ihr untergevrdneten Behdrben, Jnftanzen und
iiber bie Gemeindeverwaltungen begniigen. Bei Strei-
tigleiten, in denen e3 jid) wegen einanber gegeniiber-
ftehender Rehte um eine befonber3d unparteiifdhe Ent-
fdheidbung hanbdelt, haben bie meiften deutfden Bundesd»
ftaaten aud)ein befonbdres, bem geridhtlichen nadhgebil-
bete3 Berwaltungsftreitverfafren? eingefithrt.
Die verfdhiedenen Ziveige ber Staatdvertvaltung er- Minifterien
geben fid) aud ben Namen der Minifterien: Verwal-
tung, Juftiz, Finangen, Kultusd, sfjentliche Arbeiten,
Gijenbahnen, Landwirtidaft, Handel und Getverbe.
Bom Minifterium der dufern Angelegenheiten und
von dem nur in Preufen, Sadfen, Wiirttemberg und
Bayern bejtehenben RKriegd8minifterium toird beim
Reidhe gu fpredjen fein. Die Minifter find, jeder fitr fei-
nen Zweig (Reffort), bie oberften Staatdbeamten und
bamit zugleid) die oberjten Borgefepten ber iibrigen
in Beamtentlaffen eingeteilten Gtaatsbiener. Ciner
von ifhnen, ber Minifterprdfident, filhrt in den ge-
meinfamen Beratungen bder Minifter, im EStaats-
minijterium, den Borfip und nimmt in bder Regel
al8 f{ogenannter leitenber Minifter eine beborzugte
Stellung ein. Der aud hHohen Beamten und aner-
fannten Gadhfundigen jufammengefete Staatsrat
Bat feit Cinfithrung der tonjtitutionellen Regierungs-
form (©..15) an Bebdeutung verloren. Ein nad
dhnliden Grundjdpen gebildeter Bolfdwirtidhajtsd-
rat? ift feit geraumer Jeit nid)t mehr tdtig ge-
twotben.

19Pr. @ v.3.17.75, 30. 7.83 u. 27, 4.85 Bay. @ v.8.8.78
Cid)i. @ v. 19, 7. 00 u. 24. 5. 02 Wiirtt. & v. 16. 12. 76 u. 28. 7, 06
Bab. B v. 16. 11, 99 u. 30. 7. 04 Defi. @ v. 11. 1, 75

*Pr. BO v. 17,11.80 Waflerwittidhaftdrat Bay. VO v,
25,11, 08 Bad. BO v, 14, 5. 08
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_Staata- An der Spipe bed ganzen Staated fteht in allen

Sberhaubt peutjhen Eingelftaaten, mit Audnahme bder {don er-
wdbhnten drei Hanfejtidte, dber Lanbesdherr: Konig,
®rofherzog, Herzog, Fiirit. Cr ernennt und entldfpt
bie Minifter und bdie hohern Staatdbeamten. Cr re-
giert, inbem er im Ginflang mit Der Lanbedver-
fafjung unbd den beftehenben Gejehen dbie Gejddfte
bed Landed fiihrt und die Ridtung vorzeidnet, in
ber biefe ®ejdyifte von den Beamten gefithrt tverben
follen, er beftimmt fomit bie Negierungdpolitif. Die
peutjhen Monardyien find erblidh, und zwar nur im
Mannesdftamme. Jft dber Lanbesherr durch Minber-
jdhrigleit, andbauernbe RKrantheit ober aud anbern
Griinden an der Yusiibung ber Regierung gehinbert,
fo tritt al3 Bertreter ein Regent fo lange an feine
Stelle. Dad bem Monardjen zu feinem und bem
Unterhalte feined Hofftaated vom Staate iibertviefene
CGinfommen Yeift Bivillijte.

Die dpeutfchen Landedherren und die Senate der
Hanjeftiddte find fouverdn, d. Y. fie haben niemand
ilber fid), infoiveit fie nicht eingelne ihrer Hobheits-
redjte auf dad Reid) iibertragen haben. Sie {ind
niemand fitr ihre Gandlungen verantwortlid), und e3
heifgt, der Monard) fann nidt Unredt tun, denn er
ftebt itber bem gemeinen Strafgefes. Und dod ift die
Regierung3gewalt ber beutjchen Landedherrem feine
unbefdirdnite ober abjolute. Denn bdie eigentlichen
Regierungsalte de3 Landedherrn find fiir die Be-
horben, tvie fiir ben eingelnen Staatsbiirger unver~
binblid), tvenn fie nidht bdbie Mitunterfdyrift ober
®egenzeidnung be3 Minifterd tragen, in defjen BVer-
waltungsdgebiet fie gehdren. Auf die Urteile der Ge-
ridte iibt ber Ranbedberr, obgleid fie in feinem
Namen gefprodjen twerden, ilberhaupt feinen Ein-
flup. Dagegen Hhat er dad Begnadigungsredit, u-
weilen aud) (nidt 3.B. in Preufen, Bapern und
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Baben) daz Redht, ein Strafverfahren zu gunften
be3 Ungeflagten nod) vor dem Urteil bdburd) bdie
fogenannte Abolitionsverfiigung aufjubeben obder
niederzufdylagen.

Der Minifter iibernimmt mit feiner Unterfdyrift__Kon-
fitt bie Berordbnung desd Monardjen die ganze BVerant- Mitutlonelle

wortung, bon ber diefer felbft befreit ift. Gr trigt Zronard

piefe BVerantwortung namentlid) gegeniiber den par-
lamentarijdhen Kdrperfdhaften, bem Lanbdtage,
ben Rammern, Stinden, die heute {iberall in Deut{d-
land durd) die BVerfaffung berufen find, an ber Ge-
febgebung, bei Yufbringung der Staatslaften mitzue
wirfen und in gemwiffem Umfange, namentlid) bei der
Finangverwaltung, die Kontrolle der Regierung aus-
suitben, wenn ihnen aud) die Teilnahme an bder
eigentlidien Regierung nidht ufteht. Diefe ganze,
in bem Gtaatdgrundgefe, der Verfajfung ober
Ronjtitution, genau beftimmte Teilung der offent-
lichen Gemwalten Hat ju bem Namen ber fonftitutio-
nellen Monardie gefithrt. Jum Sdup der Ver-
fajjung pflegt beftimmt zu fein, baB ber Landesdherr,
bie Minifter, alle Beamte, meift audy bie Lanbdtags-
abgeordneten ben Eidb auf fie abzulegen Haben. Fiic
ben Fall, bap zwijdien der Rrone und bem Parla-
ment Streitigfeiten itber bie BVerfajfung entftehen, ijt
in manden Staaten ein bejondrer unabhingiger
©taatdgeridhtdhof eingeridhtet, bei dbem audy bdie
Minifter unter der Anflage, die BVerfajjung verlept
su bhaben, pom Parlament zur Redenfdaft gezogen
terben fonnen.

ie

Jn ben grioBern: beutfhen Bunbesftaaten beftehen, Lanbes-
nad) bem fogenannten Jweitammerjyjtem, je jwei destretung

parlamentarifche Rorper{daften. Die Wrt ihrer Ju-
fammenfeung ift in der Staatdverfaffung und in
befonbern Wahlgefepen genau geregelt. Die erften
RQammern (Herrenhaus, Reidhsrat u.{. w.) pflegen
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fih aud Mitgliebern ber ehemald, b. h. im alten
Reidhe Yandedherrliden ober {ouverdmen Familien,
besd jogenannten reid3jtindijdjen oder Hohen Wdel3,
getviffen Grofgrundbefipern, Bertretern bder Stibdte,
Univerfitdten und andrer Korperjdaften, jowie aud
eingelnen pom Lanbedherrn bejonders berufnen Pero
fonen zu ergdnzen. Die zweiten Kammern (Ab-
georbnetenhaus) gehen aus Wahlen YHervor.

Pa3 altive Wahlredt und die paffive Wa[H!-
barteit find meift bon einer getvifjen, bei beiben ver-
fchieden abgeftuften Steuerleiftung, bem enjus, ab-
hingig. Die Wahlfreife find zuweilen (Sadfen,
Baben) nad) Stadt unbdb Land gefdhieden. Die Wah!
ijt eine dffentlidye, wenn jedber WaHler dben bon ihm
3u wdhlenden Abgeordneten laut 3u nennen Hat, eine
gebheime, wenn er den Wahlzettel gejdhlojfen abgibt.
Die Wah! ift direkt, wenn ber Abgeordnete unmittels
bar von den Wahlern ernannt tvird, indirelt, tvenn
biefe, bie Urtvdbler, nur die Wahlmdnner u be-
ftimmen Yaben, bon bdenen nun erft die eigentlidye
Wahl des Abgeordmneten vorgenommen iwird. Der
Beitraum, filr den bie Ubgeordneten gemwdhlt werben,
bie Wahlperiode, ift entweder fiir alle gleid) lang,
ober e3 {deiden in beftimmten Bwifdenrdunten Teile
ber Ranmumer aus, fiir die dann nur Crginzungs-
wahlen ftattaufinden Hhaben. Die Kammern tverden
vom Ranbdesherrn einberufen und in der Regel mit
einer  Thronrvedbe erdjfnet und gejdloffen. Die
stoeite Rammer fann jeberzeit vom Lanbdedhertn auf-
geldft twerben, dod) ift in den Verfafjungen fiir bal-
bige Neuwahlen Sorge getragen.

Sn Preufen?t ift bie Wahl zum Abgeordbneten-
haufe bSffentlid) und indbireft. Die Urwdhler jedes
Wahlbeszirts find nady bem Mafe ihrer Steuerleijtung
in brei Rlajjen eingeteilt, tvobei fiir die pon ber

3 Pr. BO v. 30.5.49, @ v. 29. 6. 93 u, 28, 6. 06
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ftaatliden Cinfommenijteuer Befreiten cin fogen. fin-
gierter Steuerbetrag von 3 Mar? angenommen wird.
Die Wahlmdnner wihlen aber nidht tvie in den Ge-
meinben (8. 6) Hajfentveife fitr fidy befondre Ber-
treter, fonbern gemeinjdaftlid in jedbem Wallfrei3
bie ihm zugevieine Zahl (1—3) pon Ubgeordueten.
Sn Gadyfen? ift ba3 friihere gleide, nur an einen
Stenerzenfud von 3 Mart gebunbene direfte Wahl-
redht jept durd) dad fogen. Pluraliwahlredht er-
fest, tvobei bem einzelnen Wihler je nad) Steuerlei»
ftung, Bilbung (Veredhtigungszeugnis fiir ben einjdh-
rig-freiwilligen Dienft) und Alter (itber 50 Jahre)
bi3 ju 4 Wahlftimmen uftehen.

Dagegent gilt in Bapern?, Wiirttembergs
und Babent ba3 gleide, geheime und direfte Wahl-
red)t aller fiber 25 Jahre alten Staatdangehirigen.
RNur in Bayern miiffen fie feit mindeftend 1 Jahre
eine birefte ©teuer entridjtet, {iberbied ben Ber-
faffungseid geleiftet Hhaben. Jn Bayern tvird fermer
geforbert, bap fie jeit 1 Jabhre, in Baben, daf fjie
feit 2 Jahren bie Staat3angehsrigfeit befien ober
bodh feit 1 Jahre einen babdifdhen Wohnfi Haben.
Jn Witrttemberg twerben neben ben WAbgeorbneten
gewijfer Gtibte und der Oberamisbesirfe nod) 6 Ab-
georbnete bon ber Stadt Stuttgart und 17 Ab-
geordbnete bom gangen Rande in 3twei befonberd
gebilbeten grofen Wahlfreifen auf Grund {driftlider,
bon beliebigen Wihlervereinigungen einjureidjender
Wahlvorfdldge nad) bem Grundfap der Liften- und
Berhdltniswahl (bem fogen. Proporz) getvdhlt.

Jn Qeffen® ift ba3 Wabhlredht bei indirefter
und geheimer Wahl gleidh und nur an die Cnt-
ridhtung pon Steuern gelniipft.

! gadyf. @ v, 5.5.00 ¢ Bay, ® v.9.4.06 * Wiictt. ® b.16.7.06
‘Bab. @ . 24.8.04 * Defi. @ v. 8. 11, 72 u. 6. 6. 85 (€lh.-Qothr.
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III. Das Reid

Die beutjden Staaten find um Deutfden
Reid) vereinigt. Dasd Jahr 1866 jah den alten beut-
fdhen Bund in Triimmer gehen und unddft den
RNorbbeutfdhen Bund erftefien, der fih im J[ahre
1870/71 burd) den Beitritt der Sitdjtaaten und durd
bie Wiebergewinnung von Cljap-Lothringen sum Deut-
fhen Neidy ertveiterte. Heute ift und dad Reid) jhon
ein vertrauter Begriff getvorben. Wir fehen feine
Tarben jdwars-toeif-rot in allen deutfden Lanben,
fein Gymbol, der Reid)sadler, ziert viele bHifentliche
®ebdude unjrer Stidte, und jede Miinge trdgt ihn
aufgeprdgt. Man mag durdy die beutfden Gauen
aud einem Lande in bad anbdre wanbderm, und man
twird faum bie fLandedgrenzen getwalir twerbden.

Die deutf{den Fiirften und die drei Hanfeftddte
haben in ber Berfafjung des DVeut{den Reid)3 ,einen
eipigen Bund zum Sdupe ded Bumnbesgebietes und
beg innerhalb besfelben giiltigen Fedjte3, foiwie zur
Bflege bder Wobhlfahrt bed Deutjdhen Bolfed” ge-
{dhlojfen. Sewify ift, daff bdie beutjden Cingel-,
Bundes- oder Gliedftaaten Heute im Deutfden Reidh
3u einer iveit engern und innigern Gemeinfdaft
alg im alten Reid) oder im Deutfdjen Bunbde per-
einigt {ind. Die deutjden Fitrften und Staaten, aud)
der R6nig vbon Preufen, haben in ihren eignen Ge-
bieten ficgerlich genau fo viel an Souverdnitdt und
Hoheitdrechten eingebiift, al3 fie in dber Reidsver-
fafjung an da3 Reid) abgetreten Halben. Dafiir iiben
fie aber aud) die aufgegebnen Redhte nunmehr al3
.die perbiinbeten Regierungen” im Reiche ge-
meinfam aus, jobafy man nidt fagen fann, fie feien
ihnen gdnglid) verloren gegangen.

Mag nun dad Reid) mehr einem Staate obder
einem Bunde gleiden, jedenfalls ift es fein Cinfeits-
ftaat. Die deutfdhen Einzelftaaten beftehen aud) im
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Reidye af3 jelbftindige Staaten mit grofen und widy-

tigen Wufgaben fort, und esd ijt feine Frage, dap an

ben eigentliden bunbesitaatlidhen ober foberativen
®runbdlagen des Reidhd nidht einmal im Wege einer
Berfafjungsdinberung geriittelt twerden biirfte. Die
Berfafjfung fagt aud) ausdriidlid), daf beftimmte im
BVerhdltnid sur Sefamtheit fejtgeftelite Redhte eingels wArt. 78
ner Bunbesftaaten nur mit Juftimmung ded bered-

tigten Bunbdedftaatd abgednbdert werben fimmen. So
tonnte 3. B. die in der Reid3verfafjung borbebhaline Art. 34
Sreihafenjtelung Hamburgs, fraft beren dad ham-
burgifdie Stadtgebiet auperhalb der beutjdjen Joll-
grenze gelaffen und in Jolfaden wie Ausland be-
hanbdelt mwurde, im Jahre 1882 nur mit Hamburgsd
Buftimmung befeitigt werden. Dahin gehoren aud

eine Angahl Befonberbeiten, bdie bden fitbbeutjhen
©taaten Bayern, Wiirttemberg und Baden bei ihrem
Cintritt in da3 Reid) borbehalten tworden find, und

bie unter bem Namen der Refervatredyte belannt

finb. Bon ihuen wird nod) Jpater die Rebde fein.

Die gemeinfamen Ungelegenbheiten bDed _Reidhs-
Reidh find in dem iwichtigen Artilel4d ber Reidh3per- angelegen-
faffung ausbriidlich feftgeftellt tworben. Denn iwie _Deiten
fidh bie Tdtigleit be3 ©taate3 bvielfad) mit ber ber
®emeinbde beriihrt, fo treffen aud) Neid) und Cingel-
ftaaten Bdufig auf demjelben Gebiete zufammen.
€3 ijt dezhald mandymal nidt leidht, su fagen, wasd
sur Buftdndigleit de3 Reidh)3 und wad zu ber ber
eingelnen Bunbesditaaten gehort. Hanbelt e3 fid) aber
um eine Reidh3angelegenlieit, fo geht dasd einmal er-
laffene Reidh3gefes bem Landedgefes unbedingt vor. Reidaredt
€3 verftebt fidh 3. B. pon felbft, dbaf ber Gingeljtaat ﬁa:;‘eg’:em
Teine befondern Mafe, Miingen oder Gewidyte mehr  wet. 2
Haben fann, nadbdem bdiefe Dinge vom Reide und
fitt ba3 Neid) einbeitlid) geordnet tworden find.

©o find aud) auf den Gebieten de3 Strafredts,

2*
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Danbelds und Wedhfelredhts, bes geridtlidien Ber-
fahrens, des biirgerlidhen Privatred)td, des Bereins-
red)td bie dltern Beftimmungen der Landedgefese bon
felbft auper Rraft getreten, feit tir hieriiber eine
eigne umfangreice Reid3gefebgebung Haben. Und
twollte heute ein eingelner Bunbesdftaat itber bdiefe
Dinge, fotveit fie ihm nidht vorbehalten tworden
finb, abreidjende Beftimmungen treffen, fo bdiirften
fie tveber bie Geridhte und Behorben bdiefes Bundes-
ftaatd befolgen, nod) tvdren fie fiir bie eignen
Qanbedangehdrigen bindbend. Dad Gefepgebungs-
redit ber Cingeljtaaten befdrdnft {id) baber in
Reid)3angelegenheiten pon felbft auf fogenannte
Ausfithrungsdgefepe zu den baritber erlaffenent
Reidsgefepen, fei e, um ben fibergang aus ber
alten in die neue vom Reid) eingefithrie Orduung
su erleidhtern, oder fei e3, um Liiden audzufiillen,
bie die Reidhsgefepe mit guter Abjidht zur Sdonung
lanbjdyaftlicher Bejonberheiten gelaffen haben. €3
verfteht fich von jelbft, baf die Gefepe der Cingel-
ftaaten, aud) wenn fie ReidBangelegenheiten be-
treffen, in Rraft bleiben, folange bdad Reid) von
feinem Gefepgebungsredit nidht Gebraud) wmadt.
Die Anvendbung bder Reid)dgefepe ift regelmdipig
Gadie ber Bunbdedftaaten. DVem RKaifer ift aber
bad Redht borbehalten, die Ausfithrung der Reids-
gejebe u itbertaden.

fiberbliden mir bie dem Meid) vorbehaltnen ge-
meinfamen Ungelegeneiten, jo zeigt fid) al3 widtigjte
bie Gorge um bdie Crifteny ded Reih3 felbjt. Wie
ba3 Heidy erjt im Berteibigungsdfampf gegen einen
audmwdrtigen Feind geboren tvurde, fo ift e8 aud
Reich3fadje, bie Unverfehriheit be3 Reid)dgebiets, bas
wieder mit der Gejamibeit der eingelnen Staatdge-
biete jufammenfdllt, durd) da3 Seer, die RKriegs-
marine und bie Feftungen zu {diiben. Dem Aus-
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fanbe gegeniiber tritt aud) die Perfon ded Raifers

mit eigner Madjtfitlle in ben Bordergrund. Cr ift ot 12
e3, ber im Namen bded NReidhd, nur an bie Ju-
ftimmung de3 Bunbedrats, aljo nidt aud) an bie

be3 Meid)stagd gebunben, RKrieg erfldirt. €r Ffaun

aud) im Jnnern, und Hier felbft ohne Juftimmung

bed Bunbdedrats, wenn bdie dffentlide Siderheit be-

broft ijt, jedben Teil Ded Bunbde3gebiets in RKrieg3-
suftand erlldren. Gr leitet felbjtindig bdie Bezie-
Hungen bed Reidh)3 zu den audtwdrtigen Staaten, die
dufere Politif. Jiwar befteht im Bunbdesrat unter

bem Borfis pon Bapern ein Audjdufy fir die aus- ot 8
wdrtigen WAngelegenheiten, aber ohne daf bdiefem
Auzfdyuf in dber BVerfafjjung beftimmte Redjte beige~

Tegt tvdren.

Der RKaifer vertritt dad Reid) volterredhtlidy und

regelt ben biplomatifden Berfehr. €r allein ift be-
rechtigt, Frieden zu {dhlieBen, Bitndbnifje und andre
Bertrdge mit jremben Staaten eingugehen. Nur
wenn biefe Vertrdge WUngelegenbeiten betreffen, bie
in ber Berfafjung ausbritdlidh ald Reich3angelegen-
Beiten begeidhnet {indb, bebarf der RKaifer, twie zu jebem
Atte ber Gefepgebung, Hiersu ber Jujtimmung ded
Bundedratd und der Genehmigung ded Reidh3tags.
Hierher gehbren 3. B. die widjtigen Joll- und Han-
bel3vertrdge mit fremben Staaten, da die Jol- und
Danbdeldgefepgebung audy im Jnlandbe bdem Reid
sufteht. Dagegen find die rein politijden Biindnis-
vertrige mit Ofterreid-Ungarn und Jtalien, bie
®rundlagen ded Dreibunbes, ober die Vertrdge {iber
Abgrenzung der deutfden Edupgebiete lediglid) bom
Kaifer gejdhloffen twordemn.

Die Orbnung der innern Reidh3angelegenbeiten Snnere
hingt aufd engfte bamit sujammen, da Deutfdland Angelegen-
burch die gefdhiditlide Entwidlung und in3befondre  Beiten
burdy den 1833 gegriindeten Jollverein jdhon ldngft
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ein gemeinjdjaftlides, von bden RLanbdedgrenzen nidt
mehr beengted, dbem Auslande gefdhloffen gegeniiber~
tretenbe3 Wirtfdaft3gebiet getworden twar. Diefer
Buftand und bder durd) bie moberne Entwidlung
gefteigerte Berfehr bdrangten von felbft nad) Be-
mwegungsfreibeit ber Bevdlferung, mnady gleiden
Grundjden fiir Hanbeld- und Getverbebetrieb, nad
einheitlidiern Mafs, Miing- und Sewidtdivefen, nad
gemeinfamer Negelung bed Bant-, de3 Poft- und
Telegraphen- und bed Patentivefens, nad) gemein-
famem Sdyup be3 geiftigen Cigentums und nady gegen-
feitiger Redhtshilje in den eingelnen Bunbdesdftaaten.
Diefelben wirtjdaftlichen Bebiirfniffe ndtigen ferner
sut Cinbeitlichteit im Cifenbahnivefen, in ber Her-
ftellung von Land- und Wafjerftrafen und dazu, den
Binnenfdyiffahriverfehr auf den grofen, mehreren
Staaten gemeinfamen Wafferftrafen gemeinfam zu
regeln und biefe StraBen felbft gemeinjdaftlih im
Stand zu Halten. Sdon por der Crridhtung des
Reided beftanben iiber alle diefe Dinge unter ben
beutjdhen Bunbdesjtaaten zahilofe Cinzelvertrdge, und
e3 toar beinahe felbitverftandlich), daf die neugetvon-
nene politifde Cinheit der Nation diefe Angelegen-
heiten von Reih3 wegen an fid) zog. Daf bie ge-
meinjame Gefegebung iiber bad gefamte biirgerlide
Redht, iiber Strafredht, Hanbeld- und Wedfelredit
und ba3 geriditlidge BVexfahren an da3 Reid) iibexr-
toiefen worben find, beruht ebenjojehr tvie auf ben
wirtjdjaftligen Bediirfniffen audy auf dem ({tdrfer
gemwordnen Cinheitdgefithl der deutfdhen Stamme.
Der gemeinfame Schup besd bdeutjdhen Handeld im
Auslande, der deutichen Sdhiffahrt und ihrer Flagge
sur Gee, die Crridtung von Reidh3tonfulaten ftehen
ebenfo vie bie Fragen ber Kolonifation und Aus-
mwanderung in engem Jujammenbhange mit derdufern
Politit bed Reidjes.
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Cndlid) mupte dasd Reid, um ihm die finansielle
Lebensfdbhigleit su fidern, audy mit dbem felbftdndigen
Befteuerungdred)t ausdgeftattet werben. An diefe ge-
meinjamen Reidh3angelegenbeiten jdliegen fich nodh
ba3 Militdrivefen und die Kriegdmarine, dbie Be-
glaubigung von Urkunden, die Mafiregeln der Mebdi-
ginal> und Beterindrpolizei (Tierfrantheiten), die Be-
ftimmungen itber Prejfe und Berein3wefen. Aus dbem
Bwede bDe3d Reid)s, bdie Wohlfahrt bdesd beutfdhen
Bolfed zu pflegen, ift aud) von felbft die twidhtige
fosiale ®efesgebung ded Reih3 Herborgegangen.

Cine Sonberftelung im Reidje nehmen die 1871

Gliaf-

ihm suriidgetvonnenen Reiddlande Elfap-Loth- Lothringen

ringen ein. Gie find Heute ein Staatdwefen gleid)
ben andern Bunbdesftaaten, eine Monardyie, dod) ohne
eigentlidhen Monardjen. Die landesherrlidhen Befug-
niffe ftehen dem Raifer zu, und bdiefer hat fie zum
guten Teil auf ben in Strafburg refidierenbden
Statthalter iibertragen. Gewiffe ihm bverliefene
auferorbentliche Getvalten (der jogen. Diftaturpara-
graph) findb aufgehoben. Dem Statthalter ftehen ein
Gtaatsfefretir, ein aus Unterftaatdfefretdren gebil-
beted Minifterium und ein Staatdrat jur Seite. Die
Bolt3vertretung wird durd) einen aud indireften
Wahlen der Begiridtage, ber Stadtveriretungen und
ber <Lanbgemeinberdite Pervorgegangnen Landes-
audfdufp gebildet. Cigne Qanbdesgefepe fiir Cl-
faf-Lothringen fommen zu ftande, tvenn fie iiberein-
ftimmend bom Lanbesausdjduf, an defjen Stelle aber
auch der Reidhdtag treten fann, vom Bunbedrat und
bom Raifer ober fiir diefen vom Statthalter be-
fchloffen worden find.

RS
v.4.7.79

R
b. 18. 6. 92

Dant ber enbdlid) erreidhten Einigfeit ber bDeut- Bunbes.

fdhen Fiirjten und Stamme jind bisher alle Bunbesd- _yflidten

glieder ihren Pflichten gegen das Reid) gewiffenhait
natdgefommen. Da aber ein midhtiger Staatstsrper
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nidht blof auf den guten Willen jeiner Glieder an-
gewiefen fein fann, fo ijt in ber Reidh3verfajjung
aucdy der gegenteilige Fall vorgefehen. Der mwiber~
ftrebenbe Bunbesftaat ift mit Fwangdmafregeln, mit
ber Erefution bedbroht, die bom Bunbdedrat zu be-
fhliefen und vom RKaifer zu volljtreden ift. RNur
gang audnahmsmeife mijdt fid) dad Reidy in bdie
cignen AUngelegenheiten eined Bunbesftaatsd ein, twenn
bort BVerfaffungsiftreitigleiten ausbredjen, bdie
im Lanbde felbjt nidht entfdhieden twerdben Ionnen. e~
lingt e3 bem von einem Teile angerufnen Bunbesrat
nidt, ben Streit giitlid) audzugleidien, o {prid)t die
Reidhsgefepgebung ba3 lepte Wort. Aud) fiir den
Reihdangehdrigen, bem in einem Cingelftaate bdie
Hilfe ber @eridhte zu Unredht periveigert tvorben ift
(Jujtizveriveigerung), foll ber Bunbdesdrat eintreten.
Gndlidy ift ber Bunbdesdrat aud) berufen, Streitige
feiten unter den eingelnen Bundesftaaten auf An-
rufen bed einen Teild zu erledigen.

Die Berfajfung, dad twidtigite Grundgefess bdes
Reidhs, ift mitten im RKriege nad) jdhweren Ldmpien
burd)y Bertrag ber bdeutfden Fiirjten und freien
Stidte durd) Bejdhlup bed Reid)3tagd jowoh! ald der
Lanbdesdvertretungen ber dbeutfden Bunbdesjtaaten zu
ftanbe gefommen. Gie ift nad) menjdlihem CEr-
meffen auf eine lange Bufunft Hinaus gecignet, den
nationalen Bebiirfnifjen geredit ju twerben. Jmmer-
hin fann f{ie, wie alled Menjdentvert, feine eivige
Dauer beanjprudien. Sie felbit fieht baher den Fall
ihrer Abdnderung vor und beftimmt bhierfilr ben
Weg der Gefepgebung. Sie erjdhvert aber mit weifem
Bebadht die Moglidhleit der Hnberung, demn jdon
14 pon den im Bunbdedrat vertretnen 58 Stimmen
geniigen, die geplante Hnderung dadburd, dbaf fie jidh
dagegen erfldren, zu Falle zu bringem.

L2
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I. Der RKaifer

m Gpiegelfaal be3 Sdjlofjed zu Berfailled ver-
Hinbete am 18. Januar 1871 RKinig Wilhelm L.,
baB et e3 al3 eine Pilidht gegen ba3 gemeinfame
Baterland betrachtet Habe, bem Rufe der verbiindeten
beutjhen Fiirften und Stddte Folge zu leiften und
bie deutidhe RKaifertviirde anzunehmen. ,Demgemdf
mwerben Wir unb Unjre Nadfolger an der Kromne
Preufensd fortan den Kaiferliden Titel in allen
Unjern Beziehungen und AUngelegenbeiten ded Deut-
fhen Reidhed fithren.” Hiermit iibereinftimmend
itbertrdgt bie Reidhsverfaffung bdad Prdfidium bdes
Bunbded dem Konige von Preufen, ,welder den gpers
Namen Deutjder RKaifer fithrt”. Die RKaifertviirde AWt 11
ijt alfo mit dber Rrone Preufens jo untrennbar ver-
bunbden, dbaf aud) dber verfaffungsmdfige Bertreter
bes Ronig3 von Preufen von feldbjt zur Vertretung
bed Raiferd im Reide berufen ift. Befanntlid) tvar
piefe Bertretung jdhon einmal, nad) ben Attentaten
be3 Jahred 1878, bem bdbamaligen ,Kronpringen desd
Deutiden Reih3 und von Preupen” Friedbrid) Wil-
Helm iiberivagen.
Wir jahen fdon (. 21), tvie die dem RKaifer Raifeclide
fiic Jeine Perfon durdh bdie Verfafjung beigelegte Brdrogative
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Madytfiille, die Raiferlidie Prdrogative, {ich bvor
allem in ber Wertretung bed Reided nad) auBen
geltend madht. Wber aud) im Junern ftehen bdem
Raifer widtige Borredhte zu. Cr beruft, erdffnet,
vertagt und fchliept dben Bunbdedrat und den Reids-
tag, er verliinbet bie Reid)sgefepe und iibertvadht
ihre Ausfithrung, er ernennt und entldft die Reida-
beamten unbd bdie Reidhsfonfuln. Cr fithet {don
im Frieden ben Oberbefehl {iber die deutjdhe Rrieg3~
marine, ihm allein {Gwdren die Dffiziere, Beamten
und Mannjdaften dber Marine den Treueid. Audy
pie Truppen bder Landmadht {ind verpflidhtet, den
Befehlen bed Raiferd unbedingt Folge zu leiften,
und legen im Fahneneid died Geldbni3 ab. JFhm
gebithrt Die obere RQeitung ber Poft- und Tele-
graphenverivaltung. Der RKaifer iibt diefe Redjte,
bie Raiferliche Regierungsgewalt, namens de3 Reid)3
durd) Anordnungen oder Verfiigungen, meijt Crlajje
genannt, aud. RNur bei Der Crnennung getviffer
Reid)sbeamten, 3. B. bei Befebung ded Reidh3ge-
tidhts, ift er an bie Vor{dldge ded Bunbesdrats
gewiefen. Da diefe Kaiferlidien Crlafje der Gegen-
seidnung ded Reidhsfanglerd bebiirfen, jo ift damit
sugleich gefagt, daB fie fdriftlid) su ergehen Haben.

€3 Teudjtet aber ein, daf {ih bamit die Re-
gierungstitigleit be3 Raijers im Reidhe ebenjowenig
erjdhopft, tvie bie ded Monarden im CStaate. Der
Raifer fann felbjtverftdndlidh durd) jdriftlidye und
miindlidhe Anregungen aller Art, aud) in Hodpoli-
tijhen Dingen, auf die Entidliefungen der mit ihm
verbiinbeten Regierungen, ja in auferorbentlicden
Fdllen aud) auf die Anjdhauungen be3 beutjden
Bolles einirfen. So ift e twieberholt gefdehen in
Form von Botfdaften an ben deutjden Reid)stag,
bei dber Thronbefteigung bes jtweiten deutjden Kai-
ferd in einem bem Reid)sfanzler amtlidh mitge-
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teilten und verdffentlidhten Regierungdprogramm.
Enbdlich tann nidyt davon bie Rede fein, die widhtige
Raiferlidge Tdtigleit, die fidh im Berlehr mit den
fremben Gefanbten, in Beratungen mit dem bere
antwortliden Reid)3Tanzler, ben eingelnen Reid)s-
dmtern, ben Bunbdbedratzbevollmdditigten ober mit
wem fonft vollzieht, in irgendiveldje verfaffungs-
mdfig geregelte Formen zu bringen. Jn jedem
Falle find aber die Raiferlidien Anordbnungen und
Berfiigungen fiir bdie Reidsbeamten und Reid)s-
angehdrigen nur dann verbindlid), wenn fie urfunbd-
lih mit der Unterfdhrift dbe3 RKaiferd und der Mit-
unterfdyrift be3 Reid)3fanjlerd ergangen und, fomweit
fie bie Gejamtheit dber Nation angeben, aud) dffent-
lich befannt gemacht, publiziert tvorden fimd.

II. Der Bundesrat

€3 liegt im Wejen ded Bunbdedftaats, daf bdie
eingelnen Gtaaten, joweit fie al3 verbitndete Regie-
tungen gemeinjdaftlich die Regierung ausitben, aud
in einer befonbern Rbrperjdaft vereinigt {ind. Diefe
RKorperfdaft ift der Bunbedrat. Die Reid)3ver-
faffung felbjt beftimmt feine Bufammeniebung. Auper
Clfaf-Qothringen, dad nur eine beratende Stimme R
fiihrt, ift jeber ber iibrigen 25 Bunbesftaaten min- 4779
beftend mit einer Stimme im Bunbedrat vertreten.
PreuBen allein mit 17 Stimmen, Bapern mit 6, Ast. 6
Sadfen und Wiirttemberg mit fe 4, Baden und
Deffen mit je 3, Medlenburg-Gdiverin und Braun-
{dhweig mit je 2, alle iibrigen Staaten mit je einer
Stimme. Die Stimme von Walbed ift (al 18.) durd
Gtaat3vertrag auf Preufen iibergegangen.

Die Mitglieder bed Bunbedratd werben pon Hen Bunbdesrats.
eingelnen Megierungen abgeordnet und Heifen des~ Bevolle
halb Bunbdesdratdbevollmidtigte. Jebe Regier MadMate
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rung fann foviel BevolUmdditigte fenben, al3 fie
Ctimmen fiihrt, dod) dilrfen die mehreren Stimmen
nur einbeitlih abgegeben tverden. €3 faun alfo
nidht vorlommen, daB jidh 3. B. von den fedhs
baperijdhen Stimmen ein Teil fiir, ein andrer gegen
die betreffendbe Borlage entfdjeidet. Die Bunbed-
ratdbepolmddytigten geben ihre Stimme fo ab, tvie
ihnen von ihrer Regierung vorgefdrieben wird. DVa
man fidh) aber erinmerte, ivie endlo3 einjt bie Be-
ratungen be3 alten Bunbdedtagsd dadurd) verjdleppt
mwurden, baf bdie Bunbedgefandten nod) feine Wei-
urt. 7 fungen, Jnjtrultionen ju Haben vor{djiipten, fo ift
bejtimmt, baf nidt beriretene oder nidyt inftruierte
Stimmen iiberhaupt nid)t gezdbhlt werben. €3 ijt
beshalb bentbar, daf der Bunbdesratdbevollmdidytigte
in einer dringlidjen Ungelegenheit, um ba3 Stimme
red)t feined Staats im einzelnen Falle nid)t gang
berloren gefen zu laffen, jdlieflidh dod) nad) eigner
bejter {lberzeugung abjtimmt.
Urt. 10 Dem RKaifer liegt e3 3war ob, dben Mitgliedern
ded Bunbdesrats ,den itbliden biplomatijden Sdup
#u gemwdhren”. ZTrofbem f{ind fie leinedivegd Ge-
fanbdte, bie bon den Cinzelftaaten an dba3d Reid) ent-
fandbt, beim Reid) beglaubigt wdren, twie ettwa bdie
Frantfurter Bunbedgefandten zuzeiten bed ehe-
maligen beutjhen Bunbdes. Denn ein Gefandter fann
in bem RLanbe, bei bem er beglaubigt ift, nidht felbjt
an den Negierungsgejdidjten teilnehmen.
_ 3 Ziir bie Snftruftionen ber Bunbedrats-
frouttlonen peyolImadytigten tragen in bden Fonftitutionell
regtetten beutfdhen Bunbdesjtaaten, twie wir gefehen
haben (€. 15), bie eingelftaatlidhen Minifter, die aud
felbft su Bevolmddtigten bejtellt fein Tonmnen, bdie
Berantwortung. So fommt e3, dbaf fidh) aud) bie
peutjdien RQanbesregierungen mannigfad) mit bden
Reidyangelegenbeiten bejddftigen, indbem f{ie bdie
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Minifter fiber ihre Meinung dariiber, fotvie iiber die
an die BVerireter im Bunbdesrat erteilten ober nod)
su evteilenden Jnjtruftionen befragen, interpellieren,
ober indem fie in JForm von Refolutionen, durdy
Abftimmung feftgeftellten Crildrungen, der Meinung
per Rammern Ausdbrud geben. Wie weit die Landes»
periretungen bazu beredhtigt find, ob und inivie-
toeit bie Cingelregierungen ifren Wiinfden Folge zu
geben Haben, riditet fid) zunddit nad) der BVerfaffung
bes betreffenden Cingelftaat3. Eine Grenze gibt es
jebenfalld: bie Einzelregicrungen Ibnnen aud) durd
bie Cinzelparlamente nidht bazu gejoungen werden,
bem Bunbesvertrage felbjt ober der Neid)3berfaffung
untreu zu werben und etiva bem Reidje die bon dben
Cingelftaaten aufzubringenden Mittel zu vertveigern.
Denn fie vilrben damit die Cinmijdung ded Reid)3
in ihre Ungelegenheiten und felbjt die Bunbedere-
fution gegen fid) Peraufbe{dmworen (&. 24).
€3 ift nidht ausgejhlojfen, daf die Cingelftaaten, Gefandte
tenn aud) nidjt beim Reidje, fo dod) bet ber preu-
Bifhen Prdfibialmadt in Berlin Gefanbdte, aud
fogenannte Militdrbepollmadytigte Halten. Denn fie
haben aud) bon Staat zu Staat mandjerlei Ange-
Tegenbeiten zu ordnen, bie nidt sur Jujtdndigleit
ded Meid)3 gehiren, und jie haben aud) ald Bunbdes-
ftaaten ein begreiflihed Jntereffe baran, immer mit
ber Prifibialmadyt in Fiihlung zu bleiben. Aus
demfelben Grunde unterhdlt aud) Preuflen bei ben
meiften deutiden Staaten Dbefondre Gefanbtfdaften.
Die Bunbdesftaatdgejanbten in Berlin find wmeift
gugleid) Bunbdedratdbevolmdadytigte ihrer Staaten,
dod) braudjen beibe Nmter nidyt nottvendbig in einer
Perjon vereinigt zu fein. Rompetens
Der Bunbesrat {ibt vor allem gemeinjdaftlihy — 2
mit pem Reid)3tage die Neid)sgefepgebung qug Bunbestaté

&8 wire aber falfd), ihn deswegen mit einem {oge- “;‘{3?‘5
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nannten Oberhaus, Herrenhausd ober einer exrjten
Rammer zu vergleiden. Bielmehr fteht er dem
Reid)stage elher jo gegeniiber, mwie in bden Eingels
ftaaten bie Minifterien der Landedvertretung. Denn
ber Bunbdesrat ift, al3 die geordnete BVertretung der
verbiindeten Regierungen, audy Juhaber einer eigent-
lihen Regierung3gewalt tm Reide, vie fie, in
Deutidland tvenigjtensd, Feinem Oberhausd zujteht.
Rraft biefer Regierungsgewalt befdhlieft der Bunbes»
rat iiber bie zur Ausfilhrung der Reid)3gefepe er-
forberlidien allgemeinen DBertwaltungdvor{dyriften
und Cinridjtungen, fotvie iiber Mdngel, dbie hHierbei
herporgetreten find. Gr erldfit benn aud) zabhlreiche
und umfangreidhe Berorbnungen und Reglements,
pie meift in einem befonbern Blatte, dbem Reid)3-
gentralblatt verdffentlidht werben. €r Hat bejonbre
Reidh3zentralftellen gegriindet und feht Rommiffionen
sur Beratung mannigjadjer Gegenftdnde (tvie beim
beutjdent bitrgerlidien Gefepbud)) nieder. &r ver-
anftaltet amtlide Exhebungen iiber die verf{diedbenften
Berhdltniffe, jogenannte Enqueten, wie vor Jahren
itber da3 Borfentvefen und bergleichen mehr.

Jn gewiffen Dingen find indeffen die Befugniffe
be3 Bunbdesdratd burd) ein dem Prdfidbium einge-
rdumted BVerbietungsdred)t ober Beto bejdrantt. [n
Angelegenheiten des Militdrivefens, bder Rriegs-
marvine, gewiffer inbirefter Reid)sftenern und be3
gejamten Jollivefend gibt ndmlid) die Stimine des
Prafibiums den Ausd{dlag, und zwar dann, tvenn
e8 ji) um Ubdnderung bejtehender Cinridjtungen
hanbelt, dbag Prdfibium aber fid) fiir deren ufredyt-
erhaltung erfldrt. RNehmen tvir 3. B. an, der ge-
famte Bunbdesrat, mit Ausnahme von PreuBen, jotvie
ber Reidh3tag feien bdaritber einverftanbden, baf die
von Reidh3 tvegen erhobne Salze, Tabal- ober
Branntweinjteuer gednbert, ober die Jole erhoht
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ober erniedrigt twerben follten, jo bliebe e3 dod)
beim alten, wenn aud) nur die Prdfidialftimmen
fich bagegen erfldrten. Da bdiefe, ndmlid) die adt-
gehn preufijden GStimmen, bdurd) den fonig von
Preuken geleitet werben, der sugleid) dbeutfdyer Kaifer
ift, fo ift burd) bdiefesd Betored)it audy mittelbar nod
ein ioeitere3 widitiged Borred)t de3 Raiferd ge-
{haffen. .
Der Bundesrat faft feine Befdhliiffe regelmifiq Geidiits-
mit einfacjer Stimmenmehrheit, joteit nidht Hag florung des
joeben befprochene preufijde BVeto oder die Referpat. Bunbesrats
rechte eingelner Bundedftaaten (S. 19) entgegen- ;’,‘;3“5
ftehen. Bei Stimmengleidhheit gibt die (preupifdje)
Prdfibialftimme den Ausjdhlag. Dap eine Berfaf-
fung3dnberung {don bdburd) vierzehn im Bunbe3rat
bagegen abgegebne EStimmen abgewenbdet tverden
fann, ijt jdon gefagt tworben (S. 24). Jn bden
Fragen enblid), in denen gewifje Bunbdesftaaten fraft
ihrer Neferbatredhte pon der Reidhdgemeinfdaft, 3. B.
bon der fogenannten Braufteuergemeinjdaft, ausge-
{dhloffen f{indb, Haben fie aud) fein Stimmredit. Jm
itbrigen fann jedbes Bunbelratdmitglied Vor{dldige wet. 7
einbringen und verlangen, bdaf im Bunbdedrat
baritber verhanbdelt tverbe. €3 ift aud) nidht baran
gehindert, die abiveidhende Meinung feiner Regie- At 9
rung, felbft wenn fie im Bunbdesrat iiberftimmt twor-
pen ijt, im Reid)stag u pertreten. Der Bunbdesdratse
bevollmddytigte fann aber niemald aud)y Mitglied
bed Reidhstagsd fein.

Der Bundbedrat tritt, bom RKaifer berufen, regel- . 12
mdBig in Berlin zu Beratungen zufammen. Er
fann ofme ben Reidhstag, der Reidhstag fann aber ot 13
nid)t ohne den Bunbedrat verjammelt {ein. Der
Bunbedrat muf berufen tverdem, twenn ein Drittel oAt 14
“der Stimmen e3 verlangt. Tatfddlid) Haben e3 bdie
bieljadien Gejdifte Hed Bunbdesratsd mit fidh) gebradyt,
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bafy er jabraus jahrein in Berlin verjammelt ift
unb nur im Sommer in Ferien geht.

Den Borjip im Bunbdesdrat und die Leitung
ber ®efdyifte ftehen dem vom RKaifer ernanmten
Reidh3tanzler ober feinem Stellbertreter zu. Der
Reichatanzler fann alfo bem Bunbedrat nidht ange-
Hiren, ohne pom Bundesdftaate Preufen ald Bunbdes-
ratdbevollmdchtigter Dbeftellt 3u fein, minbdeftens
tonnte er nur in bdiefer Cigenfdaft an bder Ab-
ftimmung teilnelhmen. €3 ift ein Refervatredht
Bayernsd, den Borfip im Falle ber Behinderung
PBreufend zu iibernefhmen.

Wie jebe grofere politijhe Korperidaft befipt
aud) der Bunbdesrat feine Befdhdaftdordbnung. €r
febt ausd feiner Mitte eine Angzahl dauernder, mine
deftend fiinfgliebriger AusjGiijfe nieder. Jn allen
Auzjdiiffen ift PreuBen, in gewifjen Ausdjdiiffen
find regelmdfBig audy getwiffe andre Bunbedjtaaten
vertreten. GEnbdlid) ftefen dem Bunbdedrat zur Be-
tdltigung feiner Gefddfte, namentlid) aud zum
Berfehr mit dem Neidhstage die ndtigen Kommiffare
und Hilfstrdjte jur WVerfitqung.

©o finden twir an ber BVerwaltung der Reidhs-
angelegenbeiten den Raifer, ben Bunbdesdrat, ben
Reidhstanzler, bie einzelftaatliden Regierungen, pielo
fach audy beftimmte Regicrungsftellen (die Lanbes«
polizeibehdrben) bid8 s ben Gemeinden Herab be-
teiligt. Die Reidhdgefese pilegen be3halb genau pors
sufdyreibent, wie in jeber MReidh3angelegenfeit bdie
Bujtdnbdigleit, Rompetens, zivijden den einzelnen e«
walten verteilt fein {oll.

III. Der Reidstag
Wie im Bunbdesrat die Gefamtbeit der dbeutfden
Regierungen, o ift im Reiddtage die Gejamtheit
besd beutjdhen Bolted vertreten. Die Jahl der Reidhs-



