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Vorwort

Die hier begonnene Sammlung zum Datenschutzrecht (erlduterte Rechtsvor-
schriften und Materialien) soll fiir die Realisierung des Datenschutzes in der Bun-
desrepublik eine Hilfe bieten. Das Unternehmen einer solchen Sammlung zeigt
die Verbreitung, mit welcher datenschutzrechtliche Vorschriften auch auBerhalb
der eigentlichen ,,Datenschutzgesetze‘* in unserer Rechtsordnung auftreten. Ab-
gesehen von diesem Aufweis ist der Anspruch hier jedoch nicht derjenige einer
dogmatischen Vertiefung. Vorzugsweise soll vielmehr all denen, die sich mit der
Praxis des Datenschutzes befassen, ein Uberblick geboten werden — eine sowohl
im Hinblick auf § 45 BDSG wie auch fiir das Verhiltnis zwischen Bundes- und
Landesrecht sehr wichtige Aufgabe.

Das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) ist ein Markstein in der Geschichte des
Datenschutzes, jedoch keineswegs etwa der einzige Inhalt des Datenschutzrechts.
EinschlieBlich seiner verfassungsrechtlichen Fundierung ist der Datenschutz eine
Querschnittsmaterie des Rechts, welche nur bisher einen einheitlichen Namen
nicht gefunden hatte. Nach der (sprachlich gesehen anerkannt miBverstindlichen)
Bezeichnung ,,Datenschutz* und dem ErlaB sogenannter Gesetze ist die einheits-
stiftende Namengebung volizogen.

Inhaltlich handelt es sich um den Schutz der Person vor gewissen Arten der Ver-
wendung auf sie bezogener Daten (im BDSG als ,,Mibrauch* bezeichnet), sei die
Verwendung nun manuell oder maschinell. Sprachlich einleuchtender konnte man
statt von ,,Datenschutz‘‘ eher von ,,Verdatungsschutz* reden: Schutz der Person
gegen die Verwendung datenartig normierter Elemente fiir personenbezogene
Aussagen in bestimmten Zusammenhédngen. Man sieht, wie delikat die gesamte
Materic ist: Sie impliziert insbesondere Beschrinkungen der Effizienz sozialer
Kontrolle und Steuerung. Datenschutz ist ein Gebiet des Konfliktes vielgestal-
tiger, je fiir sich durchaus legitimer gesellschaftlicher Interessen und Zielsetzun-
gen. Besonders fiir die maschinelle Datenverarbeitung verlangen diese Konflikte
nach einer operationalisierbaren Regelung, welche wohl iiberhaupt nur dezisioni-
stisch (positiv-rechtlich) moglich ist.

In diesem Sinne ist die hier unternommene Materialiensammlung zum Daten-
schutz zu verstehen: Als Zusammenstellung rechtlicher Regelungen einer Mate-
rie, welche deswegen in eine Vielzahl von Einzelregelungen zerfillt, weil plausible
einheitliche Losungsformeln kaum existieren. So werden zusammengestelit:

— Im ersten Teil das BDSG mit seinem verfassungsrechtlichen Hintergrund und
einigen ibernationalen Rahmenkonzepten

— Im zweitenTeil datenschutzrelevante Einzelvorschriften des Bundesrechts aus
den Gebieten des Zivilrechts, Arbeits- und Sozialrechts, des offentlichen
Rechts und des Strafrechts

— Im dritten Teil die Datenschutzregelungen der Lander der Bundesrepublik
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— Im vierten Teil spezielle Folgerungen und Hinweise fiir die Durchfiihrung des
Datenschutzes in der Praxis.

Den Erfahrungshintergrund der Autoren bildet ihre Arbeit in der GMD (Gesell-
schaft fiir Mathematik und Datenverarbeitung mbH, Bonn). Die GMD mu8 sich
einerseits in ihrer eigenen Alltagspraxis als datenverarbeitende Institution mit
Datenschutzfragen befassen. Andererseits fiihrt die GMD i. S. ihres wissenschaft-
lichen Auftrags auf dem Gebiet des Datenschutzes Forschungsprojekte durch,
insbesondere in ihrem Institut fiir Datenverarbeitung im Rechtswesen (IDR).
Ich hoffe mit den Autoren, daB die hiermit begonnene Sammlung der Praxis des
Datenschutzes eine Hilfe sein wird.

Bonn, 1. 6. 1977 H. FIEDLER



Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis ............ ... ool X1
1. Kapitel: Das Bundesdatenschutzgesetz ........................oiiviininn.. 1
I GesetzestextdesBDSG ...ttt 1
IL ErfAuterungen ............o.uiuuiniiniiniitiiiiiii i anianenenens 19
1. Uberblick iiber Inhalt und Aufbau des BDSG ..........c.oovvievnnernaennns 19
1.1ZieledesBDSG ........oiiiniiiiii i e 19

1.2 Grundforderungen des Datenschutzes ...................c.ooviiina.... 21

1.3 DerAufbaudes BDSG ........oviniiiiiiiiiiiiie i 23

1.4 Kontrollen zur Einhaltung des Datenschutzes ........................... 24

1.5 Kostendes Datenschutzes ...............ccociieiieiiinnnennennnnnnnn, 24

1.6 Schadensersatzrechtliche Fragen ..................................... 26

2. Der Allgemeine TeildesBDSG . ........cooiiiiiiiiiiiiiiniiiineiniinaen. 28
2.1 Welche Datenwerdengeschiitzt ...............c.cooiiiiiiiieiiiinn., 28

2.2 Welche Datenverarbeitersindbetroffen ............................... 31

2.3 Zulissigkeitder Verarbeitung ..ol 32

2.4 DritterimSinnedesBDSG  ...........coiiiiiiiiiiiiiii i 34

2.5 RechtedesBetroffenen ...............cviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiia., 35

2.6 DasDatengeheimnis ............coiiiiiiiiiriieiiiiiiiiiieiiiareanans 36

27 Datensicherung ............oiiiiiiiiiiiiiiii i i it 38

2.7.1 Anlagezu§ 6 Abs. 1Satz1BDSG ...............coiiiiiiiiiiien 38

2.7.2 ProblemfelderundInstrumente  ...............iiiiiiiiiiinan, 39

2.7.2.1 Organisatorische MaBnahmen ........................ocooaae, 40

2.7.2.2 Hardware-Sicherungen .............cooivernienieennneennnenns 40

2.7.2.3 Software-Sicherungen .............ccoveiiiiiiiiiiannienenans 41

2.7.2.4 Resiimee zur Datensicherung ..............coooiiiiiiiiiiia... 41

3. Datenverarbeitung der Behérden und sonstigen 6ffentlichen Stellen (§§ 7-21) .. 42

3.1 Zulissigkeitder Verarbeitung ..., 42
3.2 Auskunfts- und Benachrichtigungspflichten sowie sonstige Rechte des
Betroffenen .........coiiiiiiiiiiiiiiiii i it et 45
3.3 Der Bundesbeauftragte fiirdenDatenschutz ................coiiea... 48
4. Die Datenverarbeitung nicht-6ffentlicher Stellen .......................... 49
4.1 Zuldssigkeitder Verarbeitung ...t 49
4.1.1fiireigeneZwecke .. ... ...t 49
4.1.2fiirfremdeZwecke ... ... e 52
4.2 Benachrichtigung des Betroffenen ...............covviveinennnnnnnnn. 53
4.2.1 Datenverarbeitung fiir eigene Zwecke ..................cooiin.n. 53
4.2.2 Datenverarbeitung fiir fremde Zwecke . ..., 54
4.3 RechtedesBetroffenen .............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia, 54
4.3.1 Der Auskunftsanspruch ............... ... .o i, 55
4.3.2 Berichtigungs-, Sperrungs-, Loschungsrecht . .............c.ooiue.e 56
4.3.3 Weitergehende Anspriiche ..................oiiiiiiiiiiii, 57

4.4 Auswirkungen der Betroffenenrechte ................. ...l 58



VIII

4.5 Der betriebliche Datenschutzbeauftragte ..............................
4.6 Die Aufsichtsbehorden ...ttt e
S.Straftaten . ... e e

5.1 Straf- und BufigeldnormendesBDSG .............. ... .. iiiiia..,
5.2 Sonstige datenschutzrelevante Strafnormen ............................
5.2.1 Computerkriminalitdt ................... .o
5.2.2 Strafrechtlicher Schutz personenbezogener Daten auBerhalb des BDSG .
S3Ausblick ... ..o

6. Vorrangige Rechtsnormen .............. ... ... . i i,
7. Ubergangs- und SchluBvorschriften .................cocooiiiiiaianan....

8. Zusammenfassungund Ausblick ............ ... .. i,

II1. LiteraturhinWeise . . . ... .veovtiit e et e et eeiianeeenanneeeeanannnnns

2. Kapitel: Verfassungsrechtlicher Datenschutz. ................................

L

IL

RechtsnormenundRechtsprechung .............. ... ...l
1. Auszugaus dem Grundgesetz ..............ouvieeeeninienenenenenenenn,

2. Auszugaus der Weimarer Verfassung . ... .........oeveueenoenarneraenaennn.
3. Leitsétze der wichtigsten Entscheidungen zum Datenschutz ..................

Erlduterungen ..........ouuuiiiiiiiiiiiinrrniiencee it
1L.Vorbemerkung ......... ..o

2. Verfassungsrecht und Bundesdatenschutzgesetz . ...........................
2.1 Kompetenz des Bundes zur Datenschutzgesetzgebung ...................
2.2 Verfassungsrechtliche Grundlagen des Datenschutzes ....................

2.2.1 Gleichbehandlungsgrundsatz ..................c.ccoiiiiiiininnn,
2.2.2 Meinungs- und Bekenntnisfreiheit ................. ... ol
2.2.3 Versammlungs- und Koalitionsfreiheit .............................
2.2.4 UnverletzlichkeitderWohnung ............. ..o,
2.2.5 FreiheitderBerufswahl .............. ... .. ... ol
2.2.6 Rechts-undSozialstaat ................ccoiiiiiiiiiiiiiiiaa,

3. Verfassungsrechtliche Perspektiven ................. ... ... .ol

IIL. LiteraturhinWeiSe . ... ......ouiouuutunrturnnniniianaonenaaaaanoaeennns

3.

Kapitel: InternationalerDatenschutz .............................cocven...

L RechtSnOrmen ..........iiiiiiiiuiiiiiiiiinranraanaeeaeeeaaersornnnnns

IL

1. Grundsitze der europiischen Menschenrechtskonvention ...................

2. Resolution des Europarates iiber den Schutz der Privatsphire im
privatenBereich ......... ... ..

3. Resolution des Europarates iiber den Schutz der Privatsphire im
offentlichenBereich .......... ... . ... i

Erlduterungen ...
1. Vorbemerkungen ............... i
2. Dasschwedische Datenschutzgesetz ...........coiieiiiiineeniinnnnnnnn,
3. Prvacy ACt(USA) ..o e i e s
4. Entwurf des sterreichischen Datenschutzgesetzes ..........................
5. Datenschutzaktivitdten im europédischen Ausland ..........................



SHFrankreich ... ..o 104

5.2 GroBbritannien ............oiuiiiiiiini i 105
S3Niederlande ..... ... i e 105

6. Grundsitze der internationalen Datenschutzbestrebungen ................... 105
ToAusblick ... e i05
III. LiteraturhinWeise ... ........o.iuiuiiiuienn i iiinineniaaennnanannn.. 106
Anbang: Entwurf fiir ein hessisches Datenschutzgesetz ................. RETTRTRT 107
118

Sachregister ... . e e e






Abkiirzungsverzeichnis

aA anderer Ansicht

aa0. am angegebenen Ort

Abs. Absatz

ADV Automatische Datenverarbeitung
Anm. Anmerkung

Art. Atrtikel

ASIG Arbeitssicherheitsgesetz

Az Aktenzeichen

BAT Bundesangestelltentarif

BB Betriebsberater

BDSG Bundesdatenschutzgesetz

BGB! Bundesgesetzblatt

BetrVG Betriebsverfassungsgesetz

Betr Der Betrieb

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BGHZ Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsachen
BR Bundesrat

BT Bundestag

BVerfG Bundesverfassungsgericht
BVerfGE  Entscheidungssammlung des Bundesverfassungsgerichtes
BVerwGE Bundesverwaltungsgerichtsentscheidung

ders. derselbe

d.h. das heiBt

DOV Die 6ffentliche Verwaltung

DSB Datenschutzbeauftragter

DSWR Datenverarbeitung in Steuer, Wirtschaft und Recht
Drs. Drucksache

DVBI Deutsches Verwaltungsblatt

DVR Datenverarbeitung im Recht

DV Datenverarbeitung

EBDSG Entwurf eines Bundesdatenschutzgesetzes

EDV Elektronische Datenverarbeitung

FAZ Frankfurter Aligemeine Zeitung

GDD Gesellschaft fiir Datenschutz und Datensicherung
GG Grundgesetz

gef. gegebenenfalls

GWi Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb

GVBI Gesetz- und Verordnungsblatt

Hess LT Hessischer Landtag

Hrsg. Herausgeber

i.V.m. in Verbindung mit

JuS Juristische Schulung

JZ Juristenzeitung

KEDV Kommission fiir Fragen der elektronischen Datenverarbeitung
MDR Monatsschrift des Deutschen Rechts

MRK Europiische Menschenrechtskonvention

NIW Neue Juristische Wochenschrift

OovD Offentliche Verwaltung und Datenverarbeitung



XII

OWiG Ordnungswidrigkeitengesetz
OovVG Oberverwaltungsgericht
OVGE Entscheidungssammlung der Oberverwaltungsgerichte
s. siche

SchwbHG  Schwerbehindertengesetz
StGB Strafgesetzbuch

u.a. unter anderem

u. d. und dhnliches

u. U. unter Umstinden

VerwArch  Verwaltungsarchiv

vgl. vergleiche

VG Verwaltungsgericht

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
VwVIG Verwaltungsverfahrensgesetz
z. B. zum Beispiel

ZBR Zeitschrift fiir Beamtenrecht
ZPO ZivilprozeBordnung

ZRP Zeitschrift fiir Rechtspolitik



1. Kapitel: Das Bundesdatenschutzgesetz

L. Gesetzestext des BDSG
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Anlage zu § 6 Abs.1Satz 1

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz be-
schlossen:

Erster Abschnitt: Allgemeine Vorschriften

§ 1: Aufgabe und Gegenstand des Datenschutzes

(1) Aufgabe des Datenschutzes ist es, durch den Schutz personenbezogener Daten vor Mi8-

brauch bei ihrer Speicherung, Ubermittlung, Verinderung und Léschung (Datenverarbei-

tung) der Beeintrichtigung schutzwiirdiger Belange der Betroffenen entgegenzuwirken.

(2) Dieses Gesetz schiitzt personenbezogene Daten, die

1. von Behérden oder sonstigen ffentlichen Stellen (§ 7),

2. von natiirlichen oder juristischen Personen, Gesellschaften oder anderen Personenverei-
nigungen des privaten Rechts fiir eigene Zwecke (§ 22),

3. von natiirlichen oder juristischen Personen, Gesellschaften oder anderen Personenverei-
nigungen des privaten Rechts geschiftsmiBig fiir fremde Zwecke (§ 31)

in Dateien gespeichert, verdndert, geldscht oder aus Dateien iibermittelt werden. Fiir perso-

nenbezogene Daten, die nicht zur Ubermittlung an Dritte bestimmt sind und in nicht auto-

matisierten Verfahren verarbeitet werden, gilt von den Vorschriften dieses Gesetzes nur § 6.

(3) Dieses Gesetz schiitzt personenbezogene Daten nicht, die durch Unternehmen oder

Hilfsunternehmen der Presse, des Rundfunks oder des Films ausschlieBlich zu eigenen pu-

blizistischen Zwecken verarbeitet werden; § 6 Abs. 1 bleibt unberiihrt.



