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Einleitung

Zu den unabdingbaren Bestandteilen einer modernen Gesell-
schaftspolitik gehdrt eine aktive und gerechte Vermdgensbil-
dung. Die Vermdgensbildung, bzw. die gerechtere Verteilung
des Vermégens soll durch Reformen erreichen, dafl auf dem
wirtschaftlichen Sektor mehr Gerechtigkeit und weniger Macht-
konzentration, auf dem individuellen Sektor hingegen mehr
Mitspracherecht, persdnliche Freiheit und Unabhingigkeit ge-
schaffen wird.

Eine gerechtere Verteilung des Volkseinkommens ist nicht nur
eine Frage tariflicher Lohnabsprachen, sondern auch eine Frage
politischer Initiativen und gesetzlicher Regelungen. Das politi-
sche Ziel, mehr Gerechtigkeit in diesem Bereich zu schaffen,
wird heute von allen Bundestagsfraktionen unterstiitzt, und es
gibt kaum organisierte Gruppen in unserer Gesellschaft, die
sich nicht zu diesem Thema geduflert haben.

Die staatlichen Mafinahmen zur Vermdgensbildung lassen
sich weit zuriickverfolgen. Es begann mit Steuervergiinstigun-
gen nach dem 2. Weltkrieg, die jedoch Nachteile fiir die Be-
zieher kleiner Einkommen mit sich brachten. Das erste Wohn-
baugesetz (1950) beabsichtigte neben dem Abbau der Woh-
nungsnot gleichzeitig, dafl weite Kreise der Bevolkerung Ein-
zeleigentum bilden konnten (§ 1 (2) WobauG). Das Wohnungs-
bauprimiengesetz vom 17. Mirz 1952 entwickelte eine neue
Form der Sparforderung in der Bundesrepublik, indem die
Mboglichkeit geschaffen wurde, eine Primie fiir Bausparleistun-
gen zu erhalten. Diese Primie wurde nach dem Familienstand
und der Kinderzahl gestaffelt. 1959 wurde das Sparprimien-
gesetz verabschiedet, das die gleichen Mbglichkeiten fiir das
Kontensparen erdffnete.

Neue Formen der Vermogensbildung fiir breite Schichten der

Bevdlkerung wurden durch die Privatisierung von Preufag,
VW und VEBA geschaffen. Aus Platzmangel konnte in diese
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Dokumentensammlung nur das VW-Privatisierungsgesetz mit
aufgenommen werden. Auch mufiten andere Gesetze bzw. Aus-
ziige hieraus leider weggelassen werden.

Vollstindig aufgenommen wurde das 3. Vermdgensbildungs-
gesetz, in dem nicht nur die Einfilhrung von vermogenswirk-
samen Leistungen des Arbeitgebers (2. Vermdgensbildungsge-
setz) in den Tarifvertrigen verankert, sondern auch eine Ar-
beitnehmersparzulage geschaffen wurde.

Die einzelnen Gesetze zur Vermdgensbildung der Arbeitneh-
mer und die bisherigen Mafinahmen zur Sparfdrderung haben
die ihnen gestellte Aufgabe erfiillt. Um aber auch eine stirkere
Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivvermdgen zu schaf-
fen, reichen diese Mafinahmen nicht aus.

Aus diesem Grunde wurde 1963 vom Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung eine Kommission berufen, der zum
ersten Mal die Aufgabe iibertragen wurde, in einem Gutachten
aufzuzeigen, wie sich zur Zeit die Vermdgensverhiltnisse in der
Bundesrepublik darstellen. Das 1968 verdffentlichte Krelle-
Gutachten errechnete, dafl 1,7 /o der Bevilkerung 70 %o des
Produktivkapitals besitzen. Dieses Verhiltnis hat sich nach
einem neueren Gutachten des Krelle-Mitarbeiters Siebke noch
verschlechtert: danach besitzen 1,7 %o der Bevilkerung bereits
74 %o des Produktivkapitals!

Die Richtigkeit dieser Zahlen ist in der Bundesrepublik hiu-
fig angezweifelt worden, doch geht es bei dieser Diskussion in
der Regel nur um einige Zehntel Prozent. Sinn und Zwedk die-
ser Dokumentensammlung ist es nicht zu priifen, ob diese Zah-
len stimmen, bzw. ob diese Diskussion berechtigt ist. Wichtig
fiir diese Dokumentation ist es allerdings, daf§ allgemein Einig-
keit dariiber besteht, dafl fast das gesamte Produktivvermogen
sich in der Hand eines verschwindend geringen Prozentanteiles
der Gesamtbevolkerung befindet.

Diese beidngstigende Situation auf einem Teil des Vermd-
genssektors ist nur unter Beriicksichtigung der historischen Ent-
wicklung und der unterschiedlichen Einkommensverteilung be-
reits vor dem 2. Weltkrieg zu verstehen.

Bei der Wihrungsreform 1948 waren beispielsweise 90 %o al-
ler Aktiengesellschaften in der Lage, ihr Kapital im Verhiltnis
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1:1 oder noch besser umzustellen. Die stillen und offenen
Reserven verminderten die Kriegsfolgen und stellten gegen-
iiber der Abwertungsrate von 10 : 1 bei Bargeld und Bankgut-
haben einen erheblichen Vorteil dar. Hinzu kamen steuerliche
Verglinstigungen und erhebliche Abschreibungsmdglichkeiten.

Bedeutsam war hierbei der zwischen 1945 und 1948 gelei-
stete Wiederaufbau und die hiermit verbundene Unterbezah-
lung der Arbeitnehmer. Das Produktivvermdgen, das sich auf
diese Weise bildete, wurde noch durch zahlreiche steuerliche
Erleichterungen vermehrt, die zum Teil noch heute bestehen,
obwohl sich die Situation grundlegend geindert hat. Der Zu-
wachs an Vermdgen kumulierte dort, wo bereits grofle Ver-
mogen angesammelt waren.

Die Lohnquote, als Bruttoeinkommen aus unselbstindiger
Arbeit zum Volkseinkommen, wuchs zwar von 1950 (58,6 /o)
bis 1969 (65,2 %) um 6,6 %o, wenn aber der Struktureffekt be-
achtet und somit die Quote von 1969 um die Zunahme der
Zahl der Arbeiter und Angestellten neu errechnet wird, so ist
die dann entstehende Pro-Kopf-Quote in Wirklichkeit von
rund 59 % auf ca. 56 % gesunken (hierzu Sozialbericht 1970,
S. 12).

Obwohl der Anteil der Lohn- und Gehaltsabhingigen an
der Gesamtheit der Erwerbstitigen stark anstieg — von
56,8 9o (1950) auf 81,7 % (1969) — erhohte sich der Anteil
der Bruttoarbeitseinkommen am gesamten Bruttosozialprodukt
nur von 45 % auf 49,2 %. Dementsprechend stieg das jihr-
liche Durchschnittseinkommen der Abhiingigen, wozu auch die
Schicht der Generaldirektoren gehort, weitaus weniger stark
als das der Selbstindigen. Wenn hierbei beriicksichtigt wird,
dafl zu den Selbstindigen auch die kleinen und kleinsten Hand-
werker und Bauern gehoren, sind diese Zahlen noch erschrek-
kender.

Aus diesem Grunde kann auch auf die Dauer eine produk-
tivititsorientierte Lohnpolitik nicht beibehalten werden. Zwar
wird dadurch der relative Abstand grofler und kleiner Einkom-
men beibehalten, der absolute Abstand jedoch vergréflert sich
unaufhdrlich.
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Die oben genannten Zahlen geniigen, um zu zeigen, dafl die
Sparfihigkeit nie gleich war und es auch heute nicht ist, und
dafB unter diesem Gesichtspunkt mit einer grofleren Gerechtig-
keit auf dem Vermdgenssektor nicht gerechnet werden kann.
Aus grundsitzlichen Uberlegungen heraus darf eine Verms-
gensbildung und eine gerechtere Vermdgensverteilung auch nicht
mit Konsumverzicht verbunden werden. Dies einmal deshalb,
weil das bereits bestehende Vermdgen selten durch Konsumver-
zicht geschaffen wurde, zum anderen weil auch die Bevilke-
rungsteile zu einem Vermdgen gelangen sollen, die nicht in der
Lage sind, ihren Minimumkonsum einzuschrinken.

So sehr diese Zahlen und Tatsachen als Begriindung fiir mehr
Gerechtigkeit ausreichen, so mufl letztlich jedoch die Forderung
nach ,Eigentum fiir alle® staatspolitisch gestellt werden.

Der heutige moderne Staat hat seine Titigkeit auf vielerlei
Bereiche ausgedehnt, und diese staatliche T4tigkeit hat auch von
sich aus verindernd und gestaltend auf unsere Ordnung einzu-
wirken. Die umfassenden Gestaltungs- und Ordnungsfunktio-
nen miisser auch fiir die Besitzverhiltnisse gelten, da gerade
diese eine jegliche Gesellschaftsordnung mafigeblich formen.
Eigentumspolitik ist ein Teil der Gesellschaftspolitik, die stets
bemiiht sein muf}, ein Hochstmafl an Gleichheit und Gerechtig-
keit zu schaffen.

Wihrend heute in allen ijbrigen Bereichen der Politik ein
Bewufitsein fiir die Notwendigkeit der Chancengleichheit be-
steht, wird die Ungleichheit der Besitzverhiltnisse weitgehend
noch als mit unserem Demokratieverstindnis vereinbar emp-
funden. An dieser desolaten Situation haben unsere Parteien
ein gehdriges Mafl an Mitschuld. Es kann kein Ausbau unserer
Demokratie vollzogen werden, wenn nicht auch im Bereich der
Vermdgensverteilung dieselben Prinzipien gelten, wie in allen
anderen Bereichen der Politik.

Unter Vermdgen im angesprochenen Sinne ist nicht das Ver-
mogen zu verstehen, welches die materielle Basis bildet, son-
dern das Vermdgen an Produktionsmittel, jenes Vermdogen,
welches die hochste Rendite erlangt, vom Wihrungsschwund
nicht betroffen wird und den einzelnen Menschen vom Objekt
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zum Subjekt der Entscheidungen und Verantwortung im Wirt-
schaftsprozefl umgestaltet. So kann auch die bestechende Spar-
primiengesetzgebung nicht schon als ein wirkliches Vermigens-
bildungsgesetz aufgefaflt werden. '

In der Vergangenheit bildeten Arbeitnehmer fast nur Geld-
vermdgen, wihrend Arbeitgeber Produktivvermégen ansam-
melten. Auch dienten die bisherigen Mafinahmen zur Vermé-
gensbildung schon von ihrer Anlage her fast ausschliefilich der
Bildung von Geldvermogen und langlebigen Giitern. Dieses
gile sowohl fiir die Spar- und Bausparprimiengesetze als auch
fiir die Vermdgensbildungsgesetze, deren Leistung vorwiegend
nach den Bestimmungen der Spar- und Bausparprimiengesetze
angelegt wurden.

So wurden die Investitionen der Arbeitgeber zum grofiten
Teil von den Spareinlagen der Arbeitnehmer finanziert. Der
Arbeitnehmer trug also in zweifacher Hinsicht zum Wachstum
der Produktivvermdgen bei: einmal durch seine Arbeit, zum
anderen durch seinen Konsumverzicht.

Eine Anderung der Verhiltnisse kann also keineswegs auf
dem Wege des Konsumverzichts erreicht werden. Gerade die
eigentumsschwachen Bevolkerungsschichten miissen Anteil an
dem nicht verzehrbaren Teil des Sozialproduktes erhalten.

Aus diesem Grund mufl neben dem vorhandenen Konsum-
lohn ein Investiv- oder Beteiligungslohn geschaffen werden.
Das heifit: ein Zuschlag zum Arbeitsentgelt mufl nach tarif-
licher Vereinbarung oder gesetzlicher Verpflichtung fiir den
Arbeitnehmer vermdgenswirksam angelegt werden. Die Reali-
sierung der derzeitigen Gesetzgebung mag zwar vermdgens-
bildend wirken, vermSgensverteilend wirkt sie allerdings sicher

nicht.

Um eine bessere und gerechtere Verteilung des Produktiv-
vermdgens zu erreichen, miissen die Arbeitnehmer direkt oder
indirekt an Gewinn und Ertrag beteiligt werden. Wird ein
bestimmter Prozentsatz des Gewinnes fiir den Arbeitnehmer
vermogenswirksam in Produktivvermdgen angelegt, so werden
diese Betriige, die direkt bei der Einkommensentstehung anset-
zen, auch vermdgensumverteilend wirken.
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Der Vorteil der Gewinnbeteiligung besteht in der Tatsache,
daf die Arbeitnehmer durch das von ihnen geschaffene Be-
triebsergebnis auch an dem Vermégenszuwachs beteiligt sind.
Zwar miissen noch einige Probleme, wie die der iiberbetrieb-
lichen Zusammenfassung, die Errichtung von entsprechenden
Fonds etc. geklirt werden, aber es handelt sich bei einer sol-
chen Form sicher um einen Ansatz zur gleichmifligeren Ver-
mdgensbildung. Damit ist das Problem der Vermdgensumver-
teilung jedoch noch nicht gel®ést.

Die Forderung nach einer Teilhabe am Produktivvermogen
hat zur Vorlage eines Beteiligungslohngesetzes gefiihrt (siehe
Burgbacher-Plan-Gesetzentwiirfe). Die Diskussion um diesen
Plan, wie auch um die Vorschlige anderer Personen und Kreise
ist noch nicht abgeschlossen. Soweit diese Pline von Bedeutung
sind, und es der Umfang erlaubte, sind sie mit in diese Samm-
lung aufgenommen worden. Sie stellen fiir die meisten Leser
wahrscheinlich den wertvollsten Teil dieses Buches dar, da bis-
her eine Sammlung fehlte, die es ermdglichte, daf sich der ein-
zelne Biirger iiber die Moglichkeiten und Vorschlige umfassend
informiert.



A. Geltendes Recht und Gesetzesentwiirfe*

1. Privatisierungsgesetze am Beispiel der
VW-Privatisierung

a) Gesetz iiber die Uberfiithrung der Anteilsrechte
an der Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
in private Hand

Vom 21. Juli 1960%**
(i. d. Fassung d. Ges. vom 2. August 1966 und 31. Juli 1970)

§1
Umwandlung in eine Aktiengesellschaft

(1) Die Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrinkter Haf-
tung ist unverziiglich in eine Aktiengesellschaft umzuwandeln.

(2) Das Grundkapital ist unter Auflosung eines Teils der
Riicklagen so festzusetzen, daf die Riicklagen in einem ange-
messenen Verhiltnis zum Grundkapital stehen.

* Aus Raumgriinden wurde davon abgesehen, folgende Teile des
geltenden Rechts zur Vermdgensbildung abzudrucken, die in Ge-
setzessammlungen leichter zuginglich sind:

1. Zweites Wohnungsbaugesetz vom 23. Juni 1965 in der Fas-
sung vom 1. September 1965 (BGBL I, S. 523; 1617/1858), zu-
letzt geindert durch das Wohnungsbauinderungsgesetz vom
17. Dezember 1971 (BGBL I, S. 1993): §§ 1—15, 18.

2. Zweites Wohnungsbauprimiengesetz in der Fassung vom 18.
September 1969 (BGBIL. I, S. 1678), geindert durch Gesetz
vom 27. Juni 1970 (BGBL I, S. 925).

3. Spar-Primiengesetz in der Fassung vom 23. August 1972
(BGBL 1, S. 1539).

4. Drittes Gesetz zur Forderung der Vermdgensbildung der Ar-
beitnehmer in der Fassung vom 27. Juni 1970 (BGBL. I, S. 930).

#+ Abdruck nach BGBL I, Nr. 39 v. 27. 7. 1960, S. 585.
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»(3) Die Aktien der Gesellschaft diirfen nicht auf einen héhe-
ren Nennbetrag als einhundert Deutsche Mark und nicht auf
Namen lauten.“?

(4) Im iibrigen finden auf die Umwandlung der Gesellschaft
die §§ 269 bis 276 des Aktiengesetzes Anwendung.

§2
Stimmrecht, Stimmrechtsbeschrinkung

(1) Gehoren einem Aktionir Aktien im Gesamtnennbetrag
von mehr als dem fiinften Teil des Grundkapitals, so beschrinkt
sich sein Stimmrecht auf die Anzahl von Stimmen, die Aktien
im Gesamtnennbetrag des zehntausendsten Teils des Grund-
kapitals gewihren®

(2) Zu den Aktien, die einem Aktionir gehdren, rechnen
auch die Aktien, die ein Dritter fiir Rechnung des Aktionirs
innehat. Ist ein Unternehmen Aktionir, so rechnen zu den
Aktien, die ihm gehdren, auch die Aktien, die ein beherrschen-
des, ein von ihm abhingiges oder ein mit ithm konzernverbun-
denes Unternehmen, oder die ein Dritter fiir Rechnung solcher
Unternehmen innehat.

(3) Zur Umgehung der Stimmrechtsbeschrinkung diirfen Ak-
tien der Gesellschaft nicht iibertragen werden. Die Riickforde-
rung verbotswidrig {ibertragener Aktien ist ausgeschlossen.

§3
Vertretung bei der Stimmrechtsausiibung

(1) Niemand darf das Stimmrecht im eigenen Namen fiir
Aktien ausiiben, die ihm nicht gehtren. Wer das Stimmrecht fiir
Aktien ausiibt, die ihm nicht gehdren, bedarf, sofern er nicht
gesetzlicher Vertreter des Aktionirs ist, einer schriftlichen Voll-
macht des Aktionirs. Die Vollmacht gilt nur jeweils fiir die

1 ]t. Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Uberfithrung der
Anteilsrechte an der Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrink-
ter Haftung in private Hand vom 2. August 1966 (BGBL. I, Nr. 34
v. 6. 8. 1966, S. 461).

2 Geindert lt. Gesetz v. 31. Juli 1970, Zweites Gesetz zur Ande-
rung des Gesetzes iiber die Uberfiihrung der Anteilsrechte an der
Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrinkter Haftung in pri-
vate Hand (BGBL. I, Nr. 75 v. 4. 8. 1970, S. 1149).
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nichste Hauptversammlung; die Vollmachtsurkunde ist der
Gesellschaft vorzulegen und bleibt in ihrer Verwahrung.

(2) Wer Aktionire geschiftsmifig vertritt, kann Personen,
die nicht seine Angestellten sind, Untervollmacht nur erteilen,
wenn die Vollmacht dies ausdriicklich vorsieht und er am Ort
der Hauptversammlung weder einen Wohnsitz noch eine Nie-
derlassung hat.

(3) Wer Aktionire geschiftsmiflig vertritt, darf das Stimm-
recht auf Grund einer Vollmacht nur ausiiben, wenn der Ak-
tiondr thm gleichzeitig mit der Vollmacht schriftlich Weisungen
zu den einzelnen Gegenstinden der Tagesordnung erteilt hat.
Bei der Einholung von Vollmacht und Weisungen hat er dem
Aktiondr die Tagesordnung und etwaige Vorschlige der Ver-
waltung fiir die Abstimmung mitzuteilen.

(4) Wer Aktionire vertritt, hat der Gesellschaft eine alpha-
betisch geordnete Liste der von ihm vertretenen Aktionire mit
der Angabe des Vor- und Zunamens, des Wohnorts und des
Betrages der Aktien und der Stimmen jedes vertretenen Ak-
tionirs zu iiberreichen. Die Liste ist vor der ersten Abstimmung
zur Einsicht auszulegen; sie ist dem Teilnehmerverzeichnis als
Anlage beizufiigen. In das Teilnehmerverzeichnis (§ 110 des
Aktiengesetzes) ist nur der Vertreter aufzunehmen; er hat den
Betrag und die Gattung der Aktien, die ihm nicht gehdren, so-
wie die Zahl der von ihm vertretenen Stimmen zur Aufnahme
in das Verzeichnis gesondert anzugeben.

(5) Niemand darf in der Hauptversammlung das Stimmrecht
fiir mehr als den fiinften Teil des Grundkapitals ausiiben. Die
Beschrinkung auf diesen Hochstbetrag gilt nicht fiir Aktien der
Bundesrepublik Deutschland und des Landes Niedersachsen?.

§4
Verfassung der Gesellschaft
(1) Die Bundesrepublik Deutschland und das Land Nieder-
sachsen sind berechtigt, je zwei Aufsichtsratsmitglieder in den
Aufsichtsrat zu entsenden, solange ihnen Aktien der Gesell-
schaft gehdren.

2 Vgl. Fufinote 2 auf Seite 14.
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(2) Die Errichtung und die Verlegung von Produktionsstit-
ten bediirfen der Zustimmung des Aufsichtsrats. Der Beschluf§
bedarf der Mehrheit von zwei Drittel der Mitglieder des Auf-
sichtsrats.

(3) Beschliisse der Hauptversammlung, fiir die nach dem Ak-
tiengesetz eine Mehrheit erforderlich ist, die mindestens drei Vier-
tel des bei der Beschlufifassung vertretenen Grundkapitals um-
faflt, bediirfen einer Mehrheit von mehr als vier Fiinftel des bei
der Beschlu8fassung vertretenen Grundkapitals der Gesellschaft.

§5
Verkaufspflicht

Die Bundesregierung hat Aktien im Gesamtnennbetrag von
sechzig vom Hundert des Grundkapitals nach Mafgabe der
§§ 6 bis 9 zu verduflern. Sie hat die Aktien fiir die Dauer von
zwei Monaten zunichst den in §§ 6 und 7 bezeichneten Perso-
nen anzubieten. Der Bundesminister fiir wirtschaftlichen Besitz
des Bundes setzt den Verduferungskurs fest.

§6
Verkauf mit Sozialrabatt

(1) Erwirbt eine natiirliche Person, die im Inland einen
Wohnsitz oder ihren gewdShnlichen Aufenthalt und bei Ablauf
der in § 5 bezeichneten Frist das achtzehnte Lebensjahr voll-
endet hat, auf Grund des Angebots nach § 5 Satz 2 von der
Bundesrepublik Deutschland Aktien bis zum Gesamtnennbetrag
von fiinfhundert Deutsche Mark, so erhilt sie auf den Kauf-
preis einen Nachlafl

a) von zwanzig vom Hundert, wenn sie unver-
heiratet ist und ihr steuerpflichtiges Jahreseinkom-

men 1959 6 000 DM,
sie verheiratet ist und das steuerpflichtige Jahresein-
kommen beider Ehegatten zusammen 1959 12 000 DM,

b) von zehn vom Hundert, wenn sie unverheira-~
tet ist und ihr steuerpflicht. Jahreseinkommen 1959 8 000 DM,

sie verheiratet ist und das steuerpflichtige Jahresein-
kommen beider Ehegatten zusammen 1959 16 000 DM
nicht iiberstiegen hat.
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(2) Hat der Erwerber mehr als zwei Kinder (§ 32 Abs. 2
Nr. 3 des Einkommensteuergesetzes), die bei Ablauf der in § 5
bezeichneten Frist das achtzehnte Lebensjahr noch nicht voll-
endet hatten, so erhdht sich der nach Absatz 1 zu gewihrende
Nachlaf um fiinf vom Hundert.

(3) Soweit in dem steuerpflichtigen Jahreseinkommen Zu-
schlidge und Beihilfen fiir Kinder enthalten sind, die auf Grund
der Besoldungsgesetze, besonderer Tarife oder dhnlicher Vor-
schriften gewihrt werden, bleiben sie bei der Feststellung des
Einkommens unberiicksichtigt.

§7
Verkauf an die Belegschaft
Ist der Erwerber Arbeitnehmer der Gesellschaft, so erhilt
er unter den Voraussetzungen des § 6 den dort vorgesehenen
Nachlaf auf den Kaufpreis beim Erwerb von Aktien bis zum
Gesamtnennbetrag von eintausend Deutsche Mark. Die Kauf-
antrige der Arbeitnehmer der Gesellschaft sind vorweg zu be-
riicksichtigen.
§ 8

Allgemeiner Verkauf

(1) Nach Ablauf der in § 5 bezeichneten Frist sind die nicht
nach den §§ 6 und 7 veriuflerten Aktien fiir die Dauer von
zwel Monaten aligemein zum Kauf anzubieten. An den ein-
zelnen Erwerber diirfen hochstens Aktien im Gesamtnennbe-
trag von eintausend Deutsche Mark veriuflert werden. Die
nach den §§ 6 und 7 erworbenen Aktien sind hierbei anzu-
rechnen,

(2) Kaufantrige von Arbeitnehmern der Gesellschaft sind
vorweg zu beriicksichtigen.

§9

Borsenzulassung, Verkauf an der Borse
(1) Nach Ablauf der in § 8 bezeichneten Frist ist unverziig-
lich die Zulassung der Aktien zum Bérsenhandel zu beantra-
gen; § 41 des Borsengesetzes ist nicht anzuwenden.
(2) Soweit die nach § 5 zu verduflernden Aktien nicht nach
den §§ 6 bis 8 verduflert worden sind, hat die Bundesregierung
sie entsprechend der Borsennachfrage zu veriuflern.

2 Akt. Dok, Vermdogensbildung
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§ 10
Sperrfrist
Veriuflert ein Erwerber, dem nach den §§ 6 und 7 ein Nach-
1af auf den Kaufpreis gewihrt worden ist, die Aktien vor Ab-
lauf von zwei Jahren seit dem Ende der in § 5 bezeichneten
Frist, so hat er eine Nachzahlung in Hshe des gewihrten Nach-
lasses zu leisten.
§ 11
Anwendbarkeit des Spar-Primiengesetzes

Aufwendungen fiir den Erwerb von Aktien der Gesellschaft
bei ihrer ersten Veriuflerung durch die Bundesrepublik Deutsch-
land gelten als Aufwendungen nach § 1 Abs. 2 Nr. 3 des Spar-
Priamiengesetzes vom 5. Mai 1959 (Bundesgesetzbl. I S. 241).

§ 12
Ermichtigungen
Der Bundesminister fiir wirtschaftlichen Besitz des Bundes
wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung Vorschriften iiber das
Verfahren zur Gewihrung und zur Nachzahlung des gemifl
den Bestimmungen der §§ 6, 7 und 10 zu gewihrenden Kauf-
preisnachlasses zu erlassen.
§ 13
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des Dritten Uberleitungs-
gesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im
Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Ge-
setzes erlassen werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des
Dritten Uberleitungsgesetzes.

§ 14
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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b) Einfiihrungsgesetz zum Aktiengesetz
Vom 6. September 1965

(Auszug)

§ 38
Gesetz iiber die Uberfiihrung der Anteilsrechte an der
Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
in private Hand

(1) § 3 des Gesetzes iiber die Uberfiithrung der Anteilsrechte
an der Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
in private Hand vom 21. Juli 1960 (Bundesgesetzbl. I, S. 585)
wird wie folgt geindert:

1. Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

»(1) Niemand darf das Stimmrecht im eigenen Namen fiir
Aktien ausiiben, die ihm nicht gehren. Wer das Stimmrecht
fiir Aktien ausiibt, die ihm nicht gehdren, bedarf, sofern er
nicht gesetzlicher Vertreter des Aktionirs ist, einer schriftlichen
Vollmacht des Aktionirs. Die Vollmacht gilt nur jeweils fiir
die nichste Hauptversammlung.“

2. Absatz 2 wird aufgehoben.
3. Absatz 3 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

»Die Vollmacht und Weisungen diirfen frithestens mit den Mit-~
teilungen nach § 128 des Aktiengesetzes eingeholt werden.“

4. Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»(4) Die Vollmachtsurkunde muff den Namen, den Wohnort
sowie den Betrag der Aktien und der Stimmen des vertretenen
Aktionirs enthalten. Der Vertreter hat die Vollmachtsurkun-
den der von ihm vertretenen Aktionire alphabetisch geordnet
der Gesellschaft vorzulegen. Die Vollmachtsurkunden sind in
der Hauptversammlung vor der ersten Abstimmung zur Ein-
sicht fiir alle Teilnehmer auszulegen. In das Teilnehmerver-
zeichnis (§ 129 des Aktiengesetzes) ist nur der Vertreter aufzu-
nehmen; er hat den Betrag und die Gattung der Aktien, die
thm nicht gehdren, sowie die Zahl der von ihm vertretenen
Stimmen zur Aufnahme in das Verzeichnis gesondert anzuge-

* Abdruck nach BGBL I, Nr. 48 v. 11. 9. 1965, S. 1185.

2
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ben. Die Gesellschaft hat die Vollmachtsurkunden drei Jahre
nach der Hauptversammlung aufzubewahren; ist bei Ablauf
der Frist eine Klage auf Anfechtung eines in der Hauptver-
sammlung gefafiten Beschlusses rechtshingig, so verlingert sich
die Frist, bis {iber die Klage rechtskriftig entschieden ist oder
sie sich auf andere Weise endgiiltig erledigt hat. Jedem Ak-
tiondr ist auf Verlangen Einsicht in die Urkunden zu gewih-
ren.“

(2) Die in den bisherigen Hauptversammlungen der Volks-
wagenwerk AG iiberreichten Listen der vertretenen Aktionire
sind drei Jahre nach der jeweiligen Hauptversammlung aufzu-
bewahren; ist bei Ablauf der Frist eine Klage auf Anfechtung
eines in der Hauptversammlung gefafiten Beschlusses rechts-
hingig, so verlingert sich die Frist, bis iiber die Klage rechts-
kriftig entschieden ist oder sie sich auf andere Weise endgiiltig
erledigt hat. Jedem Aktionir ist auf Verlangen Einsicht in die
Listen zu gewihren.

¢) Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Uberfiihrung der Anteilsrechte an der Volkswagenwerk
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung in private Hand
Vom 31, Juli 1970%
(Auszug)

3. Die §§ 5 bis 12, 13 Satz 2 werden gestrichen. Die Bestim-
mungen der Satzung der Volkswagenwerk Aktiengesellschaft,
die dem bisher geltenden Wortlaut der durch Satz 1 Nr. 1
und 2 geiinderten Vorschriften entsprechen (§ 24 Abs. 1 Satz 2,
§ 25 Abs. 4 Satz 1) werden unwirksam, soweit sie von dem
geinderten Wortlaut abweichen; die Bestimmungen der Sat-
zung, die den durch Satz 1 Nr. 1 und 2 gestrichenen Vorschrif-
ten des in Satz 1 genannten Gesetzes entsprechen (§ 24 Abs. 3,
§ 25 Abs. 4 Satz 2) werden unwirksam,

(2) Fiir eine Hauptversammlung, die nach dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes stattfindet, bleibt es bei § 3 Abs. 5 des in Ab-
satz 1 genannten Gesetzes in der bisher geltenden Fassung,

* Abdruck nach BGBL. I, Nr. 75 v. 4. 8. 1970, S. 1149.
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wenn die Hauptversammlung vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes einberufen worden ist.

§ 2
Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 auch im Land Berlin.

2. Entwurf eines Gesetzes iiber die Beteiligung der
Arbeitnehmer am Produktivvermégen und zur
Verbesserung der Kapitalstruktur der Wirtschaft,
insbesondere des Mittelstandes*
(Beteiligungslohngesetz — BLG)

A. Problem

Die bisherigen Mafinahmen zur Forderung der Vermdgens-
bildung, insbesondere die Primien- und Verméogensbildungs-
gesetze, haben den Arbeitnehmern zwar eine beachtliche Stei-
gerung ihrer Ersparnisbildung erméglicht. Jedoch sind diese
gesetzlichen Mdglichkeiten nicht genug genutzt worden, um die
zwei wesentlichen Ziele einer in die Soziale Markewirtschaft
eingebetteten Vermdgenspolitik zu verwirklichen, nimlich
— erstens, allen Schichten der Bevdlkerung die Bildung von

Vermégen zu ermoglichen,

— und zweitens, die unselbstindig Titigen nicht nur an der
Geldersparnis, sondern auch am Produktivvermdgen in der
Wirtschaft zu beteiligen.

B. Losung

Die bestehenden Ungleichgewichte in der Verteilung des Pro-
duktivvermogens konnen dadurch abgebaut werden, dafl auch
die unselbstindig Titigen am Zuwachs des Produktivvermdgens
beteiligt werden und dadurch am Ertrags- und Wertzuwachs der
expandierenden Wirtschaft teilhaben.

Der vorliegende Entwurf sieht deshalb einen gesetzlichen Be-
teiligungslohn vor, d. h. ausnahmslos alle unselbstindig Be-
schiftigten erhalten vermdgenswirksame Leistungen, die zwedk-

* Ab/drud( nach Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode. Drucksache
Vi/616
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gebunden in Beteiligungswerten anzulegen sind. Diese Leistun-
gen kdnnen auch auf Tarifvertrigen, Betriebsvereinbarungen
oder Einzelvertrigen beruhen. Eine Anlage dieser vermdgens-
wirksamen Leistungen in Beteiligungswerten ist unverzichtbar;
dadurch wird ein wesentlicher Beitrag zur Sicherung von Voll-
beschiftigung, Wirtschaftswachstum und Preisstabilitit geleistet
und auferdem dazu beigetragen, die Finanzstruktur der Unter-
nehmen zu verbessern.

Fiir die vermdgenswirksamen Leistungen wird den Arbeitneh-
mern eine einheitliche Verm&gensbildungszulage gewihrt. Das
System der Verm&gensbildungszulage wird — anstelle der bis-
herigen Befreiung von Steuern und Sozialabgaben — auch in
das Zweite Vermdgensbildungsgesetz iibernommen, das im
iibrigen unberiihrt bleibt.

Mittel- und Kleinbetriebe erhalten fiir die gesamten von ih-
nen aufgebrachten vermdgenswirksamen Leistungen steuerliche
Vergiinstigungen, Selbstindige bis zu einem bestimmten Jah-
reseinkommen werden in diesem Gesetzentwurf erstmals in die
Forderung der Vermdgensbildung einbezogen und erhalten die-
selben Vergiinstigungen wie Arbeitnehmer.

Durch eine Reihe unterstiitzender Mafinahmen wird das Be-
teiligungslohngesetz zu einem praktikablen und sofort wirk-
samen vermdgenspolitischen Instrument ausgebaut und dadurch
zu einem in sich geschlossenen und umfassenden Gesamtkonzept
der Vermdgensbildung abgerundet.

Dabei handelt es sich insbesondere um folgenden Mafinah-
menkatalog:

1. Neuemissionen von Aktien, die an den begiinstigten Per-
sonenkreis verkauft werden, werden hinsichtlich der Dividen-
den dem Fremdkapital steuerlich gleichgestellt.

2. Fiir diese Neuemissionen wird die Gesellschaftsteuer ge-
senkt.

3. Es sind steuerliche Anreize fiir die breite Streuung bisher
»eingefrorener“ Aktienbestinde und zur Verwendung der Ver-
suflerungsgewinne in zukunftsorientierten Wachstumsinvestitio-
nen vorgesehen.

4. Jedem Unternehmen wird es unabhingig von seiner
Rechtsform ermiglicht, seinen Arbeitnehmern Beteiligungswer-
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te (nicht nur eigene Aktien und auch nicht nur Aktien) zu ei-
nem Vorzugskurs zu geben.

5. Die aktienrechtlichen Bestimmungen fiir Kapitalerhshun-
gen werden erleicheert.

C. Alternativen

Keine, die gewihrleistet, dafl alle unselbstindig Beschiftig-
ten am Produktivvermégen in der Wirtschaft beteiligt werden.

D. Kosten

Der gesetzliche Beteiligungslohn bringt je Arbeitnehmer eine
geringere Belastung als der von der Bundesregierung eingebrach-
te Entwurf eines Dritten Vermégensbildungsgesetzes (Bundes-
tagsdrucksache VI/601). Eine Mehrbelastung ergibt sich nur
dadurch, daf — anders als im Regierungsentwurf — alle Ar-
beitnehmer vermdgenswirksame Leistungen erhalten. Das wie-
derum ist das Ziel des Gesetzes.

Dem Kreislauf der Wirtschaft wird kein Eigenkapital ent-
zogen. Fiir die Maflnahmen zur Verbreiterung des Angebotes
an Beteiligungswerten sind keine oder nur unbedeutende Steuer-
ausfille anzusetzen.

Antrag der Fraktion der CDU/CSU
Der Bundestag wolle beschlieflen:

Entwurf eines Gesetzes iiber die Beteiligung der Arbeitnehmer am
Produktivvermdgen und zur Verbesserung der Kapitalstruktur der
Wirtschaft, insbesondere des Mittelstandes
(Beteiligungslohngesetz — BLG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das fol-
gende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Beteiligungslobn
§1
Grundsatz

Die Beteiligung der Arbeitnehmer am Produktivvermégen
der Wirtschaft wird durch vermdgenswirksame Leistungen der
Arbeitgeber nach diesem Gesetz gefordert.
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§2
Begiinstigter Personenkreis

(1) Arbeitnehmer im Sinne dieses Gesetzes sind Arbeiter und
Angestellte einschliefSlich der zu ihrer Berufsausbildung Beschif-
tigten. Als Arbeitnehmer gelten auch die in Heimarbeit Beschif-
tigten.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht

a) fiir vermdgenswirksame Leistungen juristischer Personen
an Mitglieder des Organs, das zur gesetzlichen Vertretung der
juristischen Person berufen ist,

b) fiir vermdgenswirksame Leistungen von Personengesamt-
heiten an die durch Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag
zur Vertretung der Personengesamtheit berufenen Personen.

(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes gelten entsprechend fiir
Beamte, Richter, Berufssoldaten, Soldaten auf Zeit sowie be-
rufsmiflige Angehdrige und Angehorige auf Zeit des Zivil-
schutzkorps.

§3
Anlagekatalog

Vermdgenswirksame Leistungen nach diesem Gesetz sind
Leistungen, die der Arbeitgeber fiir den Arbeitnehmer erbringt
zum Erwerb von

a) Aktien, Kuxen, Wandelschuldverschreibungen, Options-
anleihen, Optionsscheinen und Gewinnschuldverschreibungen
(Beteiligungswerte), die von Unternehmen mit Sitz in den Mit-
gliedstaaten in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft aus-
gegeben werden,

b) Beteiligungswerten am Kapital eines auslindischen Unter-
nehmens, das zu demselben Konzern gehort, in dem der Arbeit-
nehmer beschiftigt ist, nach Mafigabe einer Rechtsverordnung
der Bundesregierung, die der Zustimmung des Bundesrates be-
darf,

¢) Anteilscheinen an einem Sondervermdgen (Investmentzer-
tifikate), die von Kapitalanlagegesellschaften (Investmentfonds)
im Sinne des Gesetzes iiber Kapitalanlagegesellschaften ausge-
geben werden. Das Sondervermégen darf nicht weniger als 60
vom Hundert Beteiligungswerte im Sinne von Buchstabe a und



