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Dovwort.

Die Materie der Baftpflicdht der Reamten bejw. des Staates
(6ifentlich-rechtlidhe Horporation) fiir den aus redtswidrigen Handlungen
der Beamten ermadyenen Schaden hat letder nur in den §§ 839 .
B.6.8. und im § 12 der Reichs-Brundbudbordmung eine reichsredytliche
Regelung gefunden, wihrend Art. 77 €.B. ;. B.G.B. die bisherige
Buntidecfigbeit im 1ebrigen beftehen lieg. Eine Fufammenftelflung des
geltenden Redyts, weldhe bisher noch feblte, eridheint mit Riikfidyt anf
die engen Begiehungen 3wijden den cinjelnen Bidesftaaten geboten,
umfomehr als der Gejhddigte in manden Staaten und bei manden
Dermaltunasyweigen nidyt den {dhuldigen Beamten, fondern diveft den
Staat oder die offentlich-vedytliche Korporation, i Dderen Dienften der
Beamte fteht, in Unjprud nehmen mug, alfo durdy falidhe Klageanitellung
fth leicht unnitge Koften jujichen Pamn. Da die Erfaganfpriide des
®eyhadigten unter Umitdnden erjt in 30 Jahren verjihren, war es an:
aeeiat, and) das bisherige Redyt jur Darftellung 3u bringen.

Der Stoff ermies fidy bei der Bearbeitung fproder, als voraus:
gelejt werden fonnte. Alle NidglidyFeiten su erdrtern, war mit Ricdfidt
anf die idiberans arofe Fahl von Dienfivoridyriften und darauns folgenden
Umtspflichtenn nidyt moglidy, jedody ift anf jede Beamtenbategorie, foweit
ctwas befonderes fiir fie in Retradyt Fam, ansfihrlidy eingegangen. Aud
die Daftpflidyt der nidyt ju den Beamten jdhlenden Perfonien, der Be-
fhworenen und Sdoffen, der Schicdsrichter, der Beifiger in den Sonder:
geridhten, der Reditsanmdlte u. 1. w., ift der Dollftdndigfeit halber mit-
croctert.

Um den Derth des Budes ju erhdhen find iiberall praftijche
Sille aus der Judifatur in die Darftellung mit eingeflodhten, ja der
8 37 ift ausfdlie§lidy derfelben gemidnret.

Sir die Befdhaffung der im § 36 enthaltenen gefeslicdhen Be-
fimmungen fpricht der Derfaffer aflen denen, weldie ihm dabei behilfilich
waren, insbefondere den hohen Staatsminifterien veridyiedener Bundes-
ftaaten, hiermit nodmals feinen beften Dant aus.

Auf die Fufdhe S. 133 ff. fei an diefer Stelle ausdriiklidy bin-
gemiefen.

Cottbus, im Sebruar 1901. Der Derfaffer.
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§ 1
Einleitunag.

©at ein Beamter!) in Husibung feiner amtliden Ver-
riditungen ober in  Folge Unterlafjung berjelben JFemandem
cinen Sdyaben  jugefiigt, o fragt e3 {fidh), wer Pat fir
denjelben aujzufonumen. Hajtet der Beamte oder Hajtet der Staat
begw. bic Sifentlid) ved)tfide Morporation, in Deren Dienften bder
Beamte jteht? Dajten Beamter ober Staat ein jeder {iir {id) allein
ober hajten fic al3 Gejammtidyuldbner bezw. der Staat ald Biirge?
Jit die Daftpflidt ded Staated nur eine jubjididre, im Falle bes
Unvermbgens ded Beamten? Tarf ber Staat, wenn er den Sdadben
erfegt Bat, gegen ben {djulbigen Beamten Regrep nehmen? Wie
verhdlt e3 i) mit bem Criap ded3 Sdhadens, weldjen ber Beamte
nidt einer Privatperjon, jondern dem Staate (Korporation) jelbit,
in bejffen Dienften er fteht, zugeiligt Hat?

Mle biefe Fragen follen in der nadftehenden Abhaudluug zur
Crorterung gelangen und zwar unter Beridjiditigung ted Red)td
der einzelnen Bunbdedftaaten.

llm indefy das ebict, auj den wir und zu bewegen haben,
Har zu umjdjreiben, wird herborgehoben, baf ed jid) nur um bie
Haftpflidhtfdlle hanbelt, in deneneinred)t3widriges Verhalten
pe3 Beamten den Sdjaden herbeigefithet hat, jei e3 bei Vornahme
von ‘Privatrecdhtdgejdydften, jei e3 bei Ausitbung der dem BJeamten
iibertragenen dffentlidien Gerwalt.

Die Frage der aftung jiic BVejdyddbigungen von Privatperionen
purd) redptmdpgige Umtdhandlungen ber Organe bed EStaated
u. f. w. jdeibet aus. Wenn hier iiberhaupt etne Haftung vor-
liegt, wie 3. B. in den durdy § 75 Einl. um preui. Allg. Land-
recht gededten Fdllen, jo ijt nuc ber Staat der Criappiliditige, nidt
etiva jein audfiihrended Organ, ber Veamte.

Jn Preuen ijt iiberdies der Staat feinedwegs fiir jeben durd
einen Beamten bemwirlten jddbigenden Cingriff in bas Red)t bes
Gingelnen zur Cuntjd)idigung verpilidtet. Da3d vormalige preug.
Obertribunal (Striethorft, Ard). Bd. 86 3. 97) hat bdie gegen

) Megen bed Begriffd vergl. § 11.
Tellu g, Daftpilichit der Veamren.




2 Einleitung.

ben preup. Fistus von cinem preupijdjen Rheder ausd dem Grunbde
ethobene Sdjabenserfasilage, weil bder preup. Gefandte in China
bas Auslaufen ecined fiir den Traniport von Kulis ged)arterten
©dhiffes verhinbert hatte, abgewicfen.

Beziiglid) ber Hajtpjlidyt des Staates odber fommunalverbanbesd
u. f. 1. fir reditswidrige Amtshandlungen jeiner Beamten ift in
den verjdhiebenen deutiden Bunbdesdftaaten ein einfeitlider Redts-
guftand nod) nidyt erzielt.l) Auf der einen Seite {tehen die JInter-
efjen der Privatperjonen, welde die widervedtlidie Scdhddigung ihres
Bermdgensd ohne Darbietung eined Nequivalents regelmihig ald
ein bitteres Unred)t empjinden iwerben, auj Dder anbderen Seite
biejenigen Ded CStaated und feiner BVeamten, deren pefunidre Mittel
eventuell al3 Criagobjelt zu diencu haben.

Die BVerlepung der dem Beamten obliegenden Pilidhten fann
Redytsfolgen dreijadjer Urt Herbeifithren, namlid) didciplinarijdye,
ftrajreditlidhe und civilred)tlide. Tie dbrei Arten von Red)tdjolgen
{dliegen jid) nidt gegenfeitig aus, fie jtehen nidt in alternativer
SKonturreny, fonbern fie tonnen gleidjzeitig nebeneinanbder eintreten,
fofern in bem pflidgtwidbrigen Berhalten der Beamten bdie Bor-
?‘uébfegungen fiir alle brei Arten von Redjt3verlepungen enthalten
inb.

Dic ftrajred)tlide und didciplinarred)tlidie Berantwortlidyteit
der Beamten wird nur injomeit beriihrt mwerden, ald died zum
Lerjtdndnify der civifreditlidhen Beamtenverantwortlidfeit, weldje
b;n Gegenftand dex vorliegenden Budjes bifbet, erforderlid) er-
jdyeint.

') Qergl. unten § 36 Anbang.



§ 2
Die Baftpjlichtirage im Algemeinen.

Bmweds Beantwortung der Haftpflidhtirage beziiglid) des ent=
ftanbenen Sdyadens mup unteridyieden rerden,

ob der Beamte a) in Wudibung ber ihm anvertrauten
privatredytlidyen Rerridytungen ober

b) in Ausditbung bder ihm anvertrauten Hifentliden
Gemwalt gehandelt hat; bezv. ob der Etaat (bffentlid-redtl.
Rorporation u. j. w.)

a) al3 Fidtus, ald privatredtlide Perfon, ald
LBermbgensjubject, oder

b) al3 Jnbaber der Hoheitéredite und der Regierungs-
gewalt erjdyeint.

Qn den Fillen zu a) jind mapgebend die §§ 31 und 89
B.6.8B.,1) fiir die Daftung bed Staated (RKorporation u. f. t.)
und dic §§ 839-—841 B.®.B.2) fiir die Haftung ded Beamten.

Jn ben Fallen zu b) entjdeidet itber die Hafjtung ded Staates
u | w. gemdf Urt. 77 €@, 3 B.G.B. bas Landedredtd) ber
pinzelnen Bunbdesjtaaten, iiber die Haftung des Beamten dagegen
wicderum bie §§ 839—841 B.®.B.2) und fpeziell ded Bormunbd-
jhaftdridyters bie §§ 1674 und 1848 B.®.B.1) Wegen bder Haftpflidht
ber Grumdbudbeamten ogf. unten § 22.

§ 3.

Der Staat als Dermdgensjubject und als Inhaber
von Hoheitsvechten.

Jn Auslibung ber dfjentlidhen Gemwalt Bandelt ber
Beamte dann, wenn e3 fid) um Audiibung von Redyten und um
Crfiillung von Pflidhten handelt, weldje ihre Quelle nidt im Privat-
red)t haben, bei dem ber Staat nidyt ald Fidtus, nidt ald Subject
pon Brivatred)ten, jondern al3 Jnhober von Hoheitdredten

') Bergl. § 35 unten.
) Wergl. § 10.
*) Dafjelbe ift in den Ausfiihrungsgefesen 3. B.G.B. vielfad neu
geregelt. Bergl. § 36 unten.
‘) Wergl. § 23 unten.
1e



4 Ter Zraar af3 Vermogensjubject und al3 JInhaber von Hobheits-
redhten.

ober ber ober ciner NRegicrungdgewalt, in Betradyt fonumt.l}
Dier greijt der Staat auj Grund jeiner obrigfeitliden Madtbejug=
niffe tn ber Form von Urtheilen obder verbindlidhen Befdyliljjen
und Berfilgungen in die Hedytsiphdre jeiner Unterthanen cin. Vel
Wahrnehmung bder jonftigen ftaatsdienjilichen Functionen bejteht
fein  erridaftdverhdltnig, trajt Ddejjen  einjeitig Redytdver-
haltnijie gefdaffen werben, vielmehr jtehen jid) der Staat und
bagd Publifum al3 foorbinirte Subjecte gegenitber. Tied gilt in
ben Fdllen, wo der Staat ald Fistus in privatredtiidie Begichungen
tritt, wie ein Rrivater gewerbliche Unternchmungen betreibt (Cifen=
bahnen, PRojt- und Telegraphenanjtaften, Bergmwerte, Zalinen,
Tabad= und Porzelfanfabriten u. {. w.) ober wo die cinzelnen Ve
horben bed Staates zur Crfiillung der ifnen zugciviefenen Staats-
aufgaben gendthigt {ind, nebenfer privarveditliche Gejddfte ab=
sujdlieen (Arbeitd-, Lieferungsvertrdge u. j. 1w.).2) An dem
privatred)t]. Eharafter der vom Ztaate abgejd)lofienen Redytdge=
jhdfte dndert e3 nidht3, wenn in gowijjen BVerhiltnijjen 3. B. beim
poftalijden ober Eijenbahn-LVerfehr die jreie Entjdlicung der Kon-
trahenten in Bezug auj dbie Firirung ded Vertragsinbhalts gejeplich
eine Bejdyrdntung erjihrt. Wenn and) bei Ztaatsanleiben, itaat-
liden Garantieiibernafmen ober dergl. difentlidj=rechtliche Gejidjtas
punfte mit unterlaufen, fo wird man dod) die betrefienden Gejdidfte,
joreit e3 fid) um ihren Abjdhlug und ihre Criitllung Handelt, nady
ben Grundjdpen ded Rrivatred)t3 zu beurtheilen haben.

Cin Beamter fann jowoll privatreditlidje wie difentlidh=red)i=
lidhe Functionen zu erfitlfen haben. Ter Yanbgeridtdprafident ift
Ridter und jdhlieht aud) namend de3 Juitizjistus Vertrdge 3. B.
iiber Lieferung von Materialien ab.

€3 ijt nidit immer fjider, ob eine eingelme Function Dder
Beamten aud dem bifentliden Redpt entipringt oder aus dem
Lrivatredt.

Leptered ijt fiir bad Mebiet de3 Preup. Red)ts angenommen,
wo e3 fih um gefeplidhc Pilidhten handelt, die jedber
Cigenthiimer hat, alfo aud) der Fistus al3 GCigenthiimer
ron Grunditiifen ober ald3 Bauherr, Bauunternchmer u. j. 1.

o ift dbie Dajtbarfeit des Fistus ausgejproden: fir bdas
CSdyeitern eined Rahnes bei einer Cijenbahnbritde durd) Aufrennen

') Dem Gtaate fteben gleid) bie emeinbden, Rreife wu.{. . itbers
baupt bie bifentlid-reditliden Rorporationen, jomweit dbenfelben bie
Ausitbung bon offentlid-redtliden Functionen anvertraut ift. n
biejem Balle erfdeinen fie alg Organe bes Staates, bdie ftaatlide
Redite ausiiben.

) Rlevip, €. 66.



Der €taat al3 BVermogensjubject und ald Juhaber bon Pobeit3- 5
redjten.

auj einc nidyt jignalijicte Verpjdhlung,!) fir Ueberidymwemmung
einer Wieje dburd) den unbefugten Wajierftau bei einer fidtalijden
IMiihle, Bejdhadigung durd) Einftury einer mangelhajt Tonftruirten
Mauer auf fistalijdyem BVoden,?) Vejd)ddbigung eined Menjden durd)
Etury in cinc vorjdrijtdwidrig offen gelajfene Grabenleitung
auj einem Babhnuhof des Cijenbahniistus,?) fiic Bejd)ddigung durd
Gprengungen beim Stragenbau,?) fiir Vefdyddigung durd) mangel-
Haften Jujtand der Bedbadjung einer Babdehalle.?)

Fic Dajtbarfeit eined Rrovinzialverbanbdes ift an-
ertannt bei ciner unguldjfigen Teidjanlage,t) diejenige der Stadt-
gemeinde als Cigenthiimerin einer Briide beziiglid) des betm
Pafjiven ber Briide burd) deren vorjdriftéwidrigen Juftand an-
geridyteten Sdyabens.?)

Beziiglid) der Frage, ob es {id) um eine difentlidy-red)tlidje oder
um eine privatreditlidie FJunction handelt, find tn der Redtfprdyung
folgende Fdlle vorgefommen:

1. bie Ausftellung der jog. Unjd)adlid)feitsattejte ijt nidt bdie
Ausitbung einer Function der Direftion in Bertretung und im
Qnterejfe ber Lanbidjait (altpreupijder landidaftl. Kreditverband),
fonbern bic Musiibung einer bom Staate ihr im Sifentliden Jnter-
efje delegirten behdrdlidien Function.8)

2. bie pon einem landjdyajtlichen Rreditverband im Tege ber
Bwang3volfjtredung verhingte Sequejtration eines bepfanbdbrieften
Guted ftellt jid) ald die Wusiibung einer Hifentlid-redptlidjen, der
Landfdjajt ald Vehorde zuftehenden Befugnif bar.?)

3. Cin Beamter hatte fiir den Fidtud Lieferungsidjeine em-
pfangen und unterjdylagen. Ter Fistud ift verurtheilt, weil dburd)
die Abliejerung im Jntereije bes Fistud eine Privatvcrbinbdlidhleit
begriindet {ei.1%) Tiefe CEnutjdjeibung ijt inbep nidt zu billigen
und fteht, da es jidy um ecinen Act der Regierungsgewalt hanbelt,
mit ber jonftigen Jubditatur des Obertribunals in Wideriprud).

4. Gin 3Bollfreuzer, weldyer bazu beftimmt ijt, durd) jeine
Fahrten ben riditigen Gingang der 3olle ju tontrolliren und Herbei-
gufiibren, bient nid)t um gewerbdmdfpigen Betriebe der Sdifi-
fabrt, jonmbern jur Muaiibung bdes Hobeitdredites auj Crhebung
der Bdlle.

1) Lbertr., Strietl). Ardy. 27, 128,

*) Obertr., Enrid). 61, 1.

*) Enijd). der RL.H.6. S, 201

‘) RG. € 17, 105.

’) R.G. €. 81, 246.

‘) RG. € 26, 300.

") Obertr. Ent{d). 14, 92.

Y RG. VI 5, 11. 1891, €. 28, 335.

) £.2.8. Stettin in NG, € 29, 234

*) €imon und Srampf, Redtsipriide 2, 221.



6 Ubtheilung I. Schadenserjappilidit bei Ausiibung der dffenstliden
emalt.

Die Berlegung gewiffer jdifijahrespotizeilider Vorjdriften
feitend bdes Sdyifiafiihrers begriindet nidyt eine Berantwortlicdhleit
be3 Gigenthiimers bed Schiifes, ded Fidtus, denn dieje Roridhriften
ridhten jidy nidyt gegen ben Sdyifiscigenthitmer al3 joldjen, fondern
gegen ben ©dyiffsfithrer, der Fall der Nidyterfiillung einer dem Fistus
al3 Eigenthiimer obliegenden gefenlidien Rerpiliditung liegt alio
nidfit vor.1)

Bgl. aud) § 7 unter a  Tepojitemwejen).

§ 4.

Anwendbarteit des alten und des neuen Rechts.

Durd) das am 1. Januar 1900 in Nrajt getretene B.E.B.
fowie bie Ausfithrungdgefepe und Nebengejepe zu demjelben {ind
bie iiber unfere Materic ergangenen Gejepe vicljad) abgednbdert.

Fiir dbie Frage, ob bas alte ober neue Red)t zur Anwendung
3u bringen, ift mafgebend ber Jeitpunct der Bollendung ded
Berfehend bes Dbetreffendben BVeamten. Wann bderjelbe eingetreten
ift, muf baber in jedem einzelnen Falle feftgejtellt rerden. Liegt
er vor DPem 1. Januar 1900, jo ijt da3 alte NHed)t napgebend.
Auf den HBeitpunct, in weldem der Sdaden cingetveten ijt,
fommt e8 uwid)t an.?) Vol Art. 170 C.&. 3. V.G.B.

Abtheilung L

Sdhadenserjagpflidit bei 2Ausiibung der
Offentlichen BGewalt.

§ 5.
GBejchichtlicher Ueberblict.

Ta3 romijdye Redyt enthdlt feine allgeneinen Voridjriiten iiber
dic privatredhtlidie Verantworttidhfeit der Beamren. Ueberidritten
Teptere ihre Amtsbefugniiie und begingen jie dabei cin Telict 3. B.
Sadbejdhddigung, fo hafteten fie wie Private.3) Nur gegen den
Ridyter, welder ein ungeredyted Urtheil gefdallt Bat, wird ber
daburd) verfepten Partei ein Anfprud) auj Schadenserias gerodhrt.4)

) R.G. 111 19. Dez. 1893, €. 32, 144,

%) Turnaun, Grundbudordbnung 11, 545.

°) 113 D. de per. et commodo 18, 8.

‘Y 115 D. de judicits 3, 1; 1 6 D. de extraord. cagn. 30, 13.



8 Theil I. aftpflid)t ded Ctaated (Sommunalperbanded u.j.w.).

31. Mary 1873 (R.G. Bl 3. 61) § 13, bap jeder Reid)sbeamte
fir die Gefepmipigleit jeiner amtliden Handlungen verantwortlid)
ift. Jm iibrigen und insbejondere aud) in Betref{ be3 udheren
3nbaltd  jener Werantwortlidhfeit und ber eingelnen damit 3u-
jammenbdngenden, im Reiddbeamtengefepe nidht cutidyicbenen
Fragen jind die Grundfdpe besd fiir die Redtsjteliung ded betreffen-
ben Neidysbeamten anguwoenbdenden Partifularredtd mapgebend.t)
€3 finben ndmlid) fiir Reid)dbeamte MWnwendung diejenigen gefes-
lidjen WBorjdyriften, welde an ihren Wohnorten fiir bdie activen
bejw. fiiv bie ausd dem Dienft gejdjiedencn Staatsbeamten gelten.
Fiir  diejenigen  Reidydbeamten, bderen Wohnfip auperhalb der
Bunbdesftaaten {id) bejindet, fommen die gejeplidhen Bejtimmungen
ihred Oeumathftaated (§ 21) und, in Crmangelung eines foldyen,
pie Loridrijten ded preufiijden Redits zur mwendung.

Cheil 1.

Daftpflicht des Staates (Communal:
perbandes ufw.)

§ 6.
AUgemeines.

Die Frage der Hajtung des Staatesd {iir reditSwidrige Hand-
lungen und Unterlajffungen jeiner Beamten ijt jeit langer Jeit
®egenjtand wijjenfdajtlider Crorterung. Die jriiher jogar nod) von
Bluntidli, Staatdredht €. 46 getheilte Anfidyt, dap ber Staat
(ober die Gemcinde) dann fiir den von dem Beamten verurjadyten
Sdyaben hajte, wenn er fidy bei Unitellung deffelben ober bei ber
Aufjidht itber jeine Dienjtfiihrung cined dolus obder eines culpa
iduldbig gemad)t habe, ijt jept aujgegeben.?)

®egen die allgemeine Hafjtung des Staated ijt junddjit geltend
gemadyt, dap dburd) die Unnahme derjelben der Gejammntheit der
&teuerpjliditigen eine neue Lajt aufgebiirdet rwerde, wasd nidt an=
gebe. SHiergegen ift 3u fagen, baf der Fall der Inanjprudynabme des

') Qebt gelten bie §§ 839 ff. B.®.B. felbitveritandlid) aud fir
Reid)sbeamte.

¥} €ine Haftung fiir culpa in instituendo l&Rt iid) niemals auf
ben ©taat, fondern tmmer nur auf cinen Hoferen Beamten uciid-
fithren. Rergl. § 90 1T, 10 ALK,



