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VYorwort

Beide Verfasser haben es sich zum Ziel gesetzt, das Versicherungs- und
Bausparkassenaufsichtsgesetz unter Beachtung der bewahrten Grundsitze des
im Jahre 1932 erschienenen Kommentars von Berliner—Fromm und seiner
Ergénzung durch den Linksunterzeichneten aus dem Jahre 1937 neu zu kom-
mentieren. Die neue Bearbeitung lehnt sich daher weitgehend an die beiden
Kommentare an, deren Erlduterungen, soweit sie von dem Linksunterzeich-
neten stammen, vielfach, zum Teil wértlich, mit den etwaigen zeitbedingten
Anderungen und Ergéinzungen iibernommen worden sind. Hierauf beruht,
daf beide Erlauterungsbiicher im allgemeinen nur zitiert werden, soweit die
vorliegende Kommentierung von ihnen abweicht.

Auf Grund ihrer fritheren bzw. jetzigen Titigkeit in der Reichs- bzw.
Bundesaufsichtsbehdrde haben es sich die beiden Verfasser angelegen sein
lassen, in besonderem MaBe die aufsichtsbehérdliche Praxis zu beriicksichtigen,
wie dies bereits in den erwihnten Kommentaren der Fall gewesen ist. Die
langjahrige Tatigkeit des Linksunterzeichneten in leitenden Positionen be-
aufsichtigter Versicherungsunternehmen gewihrleistet im iibrigen, daB die
Bediirfnisse der Versicherungswirtschaft in gleicher Weise wie die staatlichen
Notwendigkeiten beriicksichtigt worden sind. Das Recht der Gegenseitigkeit
(§§ 15 bis 53) sowie die Aufgaben und Befugnisse der Aufsichtsbehérden
(8§ 81 bis 89) hat der Linksunterzeichnete, die iibrigen Vorschriften des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes und des Bundesaufsichtsgesetzes sowie das Wett-
bewerbsrecht hat der Rechtsunterzeichnete bearbeitet. Beide Verfasser betrach-
ten es als gliickliche Fiigung, daB sie in fast allen grundsétzlichen Fragen iiber-
einstimmen und nur ganz ausnahmsweise eine voneinander abweichende Auffas-
sung vertreten, die, soweit angebracht, angeeigneter Stelle zum Ausdruck kommt,

Die Kommentierung umfaft auch die Aufsicht iiber die Bausparkassen.
Unabhingig davon, in welcher Weise in Zukunft die Aufsicht iiber diese
Kassen geregelt werden mag, werden die Erliuterungen als zusammenfassende
Darstellung des Rechts bis zur Neuordnung der Aufsicht begriiBt werden.
Dadurch, daBl die wihrend des Druckes erschienene neue Fassung des Aktien-
gesetzes beriicksichtigt werden konnte und der Unterschied gegeniiber der
alten Fassung herausgearbeitet worden ist, konnte der Kommentar auf den
neuesten Stand gebracht werden. Wir hoffen, dafl der aus einer fruchtbaren
Zusammenarbeit erwachsene Kommentar allen Interessenten eine wirksame
Unterstiitzung in allen Fragen der Versicherungs- und Bausparkassenaufsicht
sein moge. Fiir Anregungen sind wir jederzeit dankbar.

Langenau/Berlin im Oktober 1965 G.E.Fromm A. Goldberg
I
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EINLEITUNG

Das Versicherungswesen ist fiir den einzelnen Versicherten wie fiir die
Allgemeinheit von erheblicher Bedeutung; die Versicherungswirtschaft hat in
der allgemeinen Volkswirtschaft von jeher eine hervorragende Stellung ein-
genommen. Einmal liegen die Aufgaben der Versicherungsunternehmen in der
wirtschaftlichen Sicherung des Einzelnen, némlich des Versicherten, zum ande-
ren haben sie in den letzten Jahrzehnten eine bedeutsame Aufgabe als Kapital-
sammelbecken zu erfiillen. Das 6ffentliche Interesse an einer gedeihlichen und
sozialen Entwicklung des Versicherungswesens ist daher in einem besonders
starken Ausmaf vorhanden und erlegt dem Staat die Pflicht besonderer Fiir-
sorge auf (vgl. Begr. 1901 8. 38). Die Fiirsorgepflicht erfiillt die Bundesrepublik
— wie iibrigens auch andere européaische Lénder und die USA — mit der staat-
lichen Versicherungsaufsicht. Den Versicherungsunternehmen obliegen damit
doppelte Pflichten, einmal gegeniiber dem Versicherten und ferner gegeniiber
dem Staat in Ausiibung seiner Aufsicht.

Die Rechte und Pflichten der Versicherungsunternehmen gegeniiber den
Privatpersonen regelt das private, die Rechte und Pflichten gegeniiber dem
Staat das offentliche Versicherungsrecht. Zur Regelung des Versicherungsver-
tragsrechtes und des Versicherungsaufsichtsrechtes war bereits das frithere
Deutsche Reich nach der Reichsverfassung von 1871 gem. Art. 4 Nr. 13 zu-
stindig. Eine entsprechende Regelung wurde in der Weimarer Verfassung vom
11. August 1919 in Art. 7 Nr. 17 getroffen. Die Zustindigkeit der Bundes-
republik fiir die Gesetzgebung ergibt sich aus dem Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. 49 S. 1) Art. 74 Nr. 11
i. V. mit Art. 72

I. Die Versicherungsgesetzgebung auBerhalb des VAG

Eine einheitliche Ordnung des privaten Versicherungsrechts bietet das
Gesetz iiber den Versicherungsvertrag vom 30. Mai 1908 (RGBL S. 263) mit
Anderungen durch das Gesetz vom 20. Dezember 1911 (RGBL 8. 985), die
VO vom 12. Februar 1924 (RGBL I S.65), Gesetz vom 7. November 1939
(RGBI. I S. 2223), VO vom 19. Dezember 1939 (RGBL I S. 2443), VO vom
13. April 1940 (RGBI. I S. 638), VO vom 13. Juni 1940 (RGBL I 8. 782), VO
vom 27. September 1940 (RGBL I S.1298), VO vom 3. November 1942
(RGBL. I S.636), VO vom 28. Dezember 1942 (RGBL I S.740), VO vom
6. April 1943 (RGBI. 1 8. 178) und VO vom 25. Oktober 1944 (RGBI. I S. 278).

1 Fromm-Goldberg, VAG 1
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Die Regelung der Seeversicherung erfolgte im HGB (§§ 778—900, 905), die
der Schiffshypothek im Gesetz iiber Rechte an eingetragenen Schiffen und
Schiffshauwerken vom 15. November 1940 (RGBL. I S.1499) mit DVO vom
21. Dezember 1940 (RGBL. I S. 1609).

Im BGB werden Fragen des Versicherungsrechts in den §§ 1045, 1046,
1127—1130 behandelt. Der Friedensvertrag von Versailles vom 28. Juni 1919
(RGBL S.6) enthielt in den §§8—24 der Anlage zu Teil X Abschnitt V
Art. 209—303 ebenfalls Bestimmungen iiber Versicherungsvertrige. Eine
Regelung bezgl. des Versicherungsvertragsrechtes brachte die deutsche Auf-
wertungsgesetzgebung (siehe Gesetz iiber die Aufwertung von Hypotheken
und anderen Anspriichen, Aufwertungsgesetz vom 16. Juli 1925 (RGBL I
S5.117), ferner die DVO zum Aufwertungsgesetz vom 29. November 1925
(RGBL. I 8. 932), schlieBlich die VO iiber die Aufwertung von Versicherungs-
anspriichen vom 25. Mai 1926 (RGBL I S. 149).

Nach 1945 war insbesondere die Wahrungsgesetzgebung fiir die Ver-
sicherungswirtschaft von Bedeutung.

Fiir die Versicherungsunternehmen und Bausparkassen kommen in
Betracht:

Drittes Gesetz zur Neuordnung des Geldwesens (Umstellungsgesetz) vom
20. Juni 1948 (GVOBI. des Wirtschaftsrates Nr. 15/48 Beilage Nr. 5) §§ 24, 25
und folgende Durchfithrungsverordnungen:

Dritte DVO (Versicherungsverordnung) vom 27. Juni 1948 (GVOBL des
Wirtschaftsrates Nr. 15/48 Beilage Nr.5) — Dreiundzwanzigste DVO (Um-
stellungsrechnung der Versicherungsunternehmen) vom 1. Mai 1949 (6ffent-
licher Anzeiger fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet vom 23. April 1949 S. 1) —
Vierundzwanzigste DVO (Abschlagzahlungen auf die Zinsen fiir die Aus-
gleichsforderungen der Versicherungsunternehmen) vom 1. Mai 1949 (Offent-
licher Anzeiger fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet vom 23. Februar 1949
S. 2) — Zweiunddreifigste DVO (Haftpflicht — Unfallversicherungsrenten 1:1)
vom 15. August 1949 (Offentlicher Anzeiger fiir das Vereinigte Wirtschafts-
gebiet Nr. 7 vom 25. August 1949 S. 1) — Achtunddreifligste DVO (Pensions-
riickstellungen der Geldinstitute, Versicherungsunternehmen und Bauspar-
kassen) vom 7. Oktober 1949 (BAnz 1949 Nr. 10 S.4) — Dreiundvierzigste
DVO (VO iiber Eigenkapital und DM-Eroffnungsbilanz der Versicherungs-
unternehmen) vom 10. Januar 1950 (BAnz 1950 Nr, 46 S. 2) — Fiinfundvier-
zigste DVO (Umstellungskosten) vom 1. Februar 1950 (BAnz 1950 Nr. 22 8. 1)
- Siebenundvierzigste DVO (Versicherungs-Ergianzungsordnung) vom 6. Sep-
tember 1950 (BAnz 1950 Nr. 176 S. 1) — Neunundvierzigste DVO (Deutsche
Kriegsversicherungsgemeinschaft) vom 15. April 1951 (BAnz 1951 Nr. 76).

Gesetz zur Milderung von Harten der Wiahrungsreform (Altsparergesetz)
vom 14. Juli 1953 (BGBL I S. 495) §§ 8, 111f.

Gesetz zur Regelung von Anspriichen aus Lebens- und Rentenversiche-
rungen vom 5. August 1955 (BGBL I 8. 474).
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11. Das VAG und BAG

Schrifttum: Bruck, Die Behandlung der Versicherungsvertrige im Friedensver-
trag zu Versailles, Berlin 1920. — Berliner, Die Vorschriften des Friedensvertrages iiber
Versicherungsvertrige, Leipzig 1921. — Rohrbeck, Die Einwirkung des Friedensver-
trages auf die Privatversicherung in ,, Wirtschaft und Recht der Versicherung** 1920. —
Berliner-Pfaffenberger, ,,Die Vorschriften iiber Aufwertung von Versicherungsan-
spriichen* Teil I und II Berlin 1926. — Harmening, Wahrungsgesetze 1955. — E. Finke,
Wihrungsgesetze der Versicherung, 1950.

II. Das YAG und BAG

A. Die Entstehungsgeschichte des Versicherungsaufsichtsgesetzes. Die
Bestrebungen zur Schaffung eines Versicherungsaufsichtsgesetzes reichen bis
in das Jahr 1869 zuriick. Nachdem bei der Vorbereitung der Gewerbeordnung
vom 21. Juni 1869 die offentlichrechtliche Regelung der gewerblichen Ver-
sicherungsunternehmen einer besonderen Gesetzgebung vorbehalten war, be-
schlof der Bundesrat des Norddeutschen Bundes am 1. Méarz 1869, den
Reichskanzler zu ersuchen, den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die nicht-
privatrechtliche Seite des Versicherungswesens fertigen zu lassen. Der Reichs-
kanzler nahm zur Vorbereitung eines Entwurfes mit den Bundesregierungen
Verbindung auf und stellte namentlich in den zugleich auch verdffentlichten
Rundschreiben vom 4. August 1879 und 17. November 1881 die Gesichtspunkte
zur Erérterung, die der Ausarbeitung zur Grundlage dienen sollten. Ein erster
Gesetzentwurf wurde Ende 1898 verdffentlicht (Reichsanzeiger Nr. 280 vom
26. November 1898; vgl. hierzu auch Hager, Die offentlich-rechtliche Regelung
des Privatversicherungswesens in Deutschland 1900).

Am 14. November 1900 kam der Entwurf an den Reichstag und wurde
nach der ersten Beratung am 20. November 1900 einer Kommission iiber-
wiesen (Sten. Ber. X. Leg. Per. I1. Sess. 1900/01 Bd. 1, 213—236). Der schrift-
liche Bericht brachte auf S.159—188 eine Nebeneinanderstellung des ur-
spriinglichen und des Kommissionsentwurfes (Drucks. Nr.244). Die Ab-
anderungen waren bis auf zwei unwesentlich. Der Entwurf hatte nur die
direkte und die indirekte (d. h. durch Riickversicherer erfolgende) Transport-
versicherung, soweit sie nicht Versicherung auf Gegenseitigkeit ist, von seinen
Bestimmungen ausgenommen. Nach der Kommissionsfassung sind auch nicht
auf Gegenseitigkeit beruhende Unternehmen, die die Versicherung gegen Kurs-
verluste oder ausschlieBlich die Riickversicherung zum Gegenstand haben,
hiervon befreit (frither § 116 — jetzt § 148 VAG). Ferner hat die Kommission
die in § 21 des Entwurfes vorbehalten gewesene landesrechtliche Priventiv-
kontrolle (frither §121 — jetzt § 154) beseitigt. Am 25., 29. und 30. April
fand im Plenum die zweite Beratung, am 2. Mai die dritte Lesung statt, die
die Annahme des Gesetzentwurfes brachte. Die Versuche innerhalb des Reichs-
tages, auch die offentlichen Versicherungsunternehmen (frither § 119 — jetzt
§151) ganz oder teilweise (Normativbestimmungen iiber die ,,allgemeinen
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Versicherungsbedingungen** § 9 — jetzt § 10f.) den Vorschriften des Gesetzes
zu unterwerfen, scheiterten an der Haltung der Regierungen (83. Sitzung vom
29. April 1901, Sten. Ber. S. 2411 und 2416).

Das Gesetz wurde am 12. Mai 1901 im Reichsgesetzblatt S. 139 veroffent-
licht. GeméB dem damaligen §125 hatten das Aufsichtsamt fiir Privatver-
sicherung und die aufsichtsfiihrenden Landesbehérden mit dem 1. Juli 1901
ihre Tatigkeit aufgenommen. Im iibrigen war der Tag des Inkrafttretens des
Gesetzes der Bestimmung durch kaiserliche Verordnung vorbehalten. Diese
Verordnung erging am 24. November 1901 (RGBL. S. 489) und bestimmte
als Tag des Inkrafttretens den 1. Januar 1902,

B. Die Anderungen bis zum ErlaB des Gesetzes zur Anderung des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes. Das Versicherungsaufsichtsgesetz hat im Laufe
der Jahre eine Reihe von Anderungen erfahren.

Die erste Anderung betraf den § 122 — jetzt § 155. Durch das Gesetz betr.
die Aufhebung des Hilfskassengesetzes (vom 20. Dezember 1911 RGBI. S. 985)
wurden diese Kassen der Aufsicht gemal den Bestimmungen des VAG unter-
stellt.

Die zweite Anderung brachte das Gesetz zur Erginzung des VAG vom
24. Oktober 1917 (RGBI. S. 973). Die Vorschrift des § 1 erhielt einen Abs. 3,
der die Hypothekenschutzbanken, d.h. die Unternehmen, die den Grund-
kredit durch Ubernahme des Hypothekenschutzes fordern, von der Aufsicht
nach dem VAG freistellte (vgl. VerAfP 18 S. 107{f.; ferner Begr. in Nr. 1075
der Drucksachen des Reichstages 13. Leg. Per. II, Sess. 1914 8.17).

Durch die Verordnung betr. die Abénderung des VAG vom 29. April 1920
(RGBL 8. 1433, vgl. auch VerAfP 20 S. 129, 189) fiel infolge der geéinderten
Anschauungen iiber die Zillmersche Methode die Bestimmung des § 11 Abs. 1
Satz 2 fort, ferner wurde § 61 geéindert. (Begr. vgl. in VerAfP 20 S.130.)

Das Gesetz betr. die Anlegung des Pramienreservefonds privater Ver-
sicherungsunternehmen vom 30. Dezember 1921 (RGBI. 22 S. 42) brachte eine
erste Anderung des § 59 — jetzt § 68. Der Abs. 1 erhielt eine neue Bestim-
mung Nr. 8 — jetzt Nr. 7 — iiber die Anlegung der Deckungsriicklage von Ver-
sicherungen, die in auslindischer Wahrung zu erfiillen waren, auch in der-
selben ausliandischen Wahrung. Eine Regelung wurde ferner getroffen fiir die
Grundpfandrechte auf Grundstiicken in den abgetretenen Gebieten sowie fiir
Schuldverschreibungen verschiedener offentlicher Kérperschaften der abge-
trennten Gebiete (vgl. VerAfP 22 S. 4 u. 74).

Eine Reihe weiterer Anderungen und Erginzungen waren die Folge der
Inflationszeit. Anderungen und Ergénzungen enthielt das Gesetz vom 19. Juli
1923 (RGBL. I S. 684, abgedr. auch in VerAfP 24 S. 16). Vgl. Drucksachen des
Reichstages von 1923 Nr. 461 (RechtsausschuB), Nr. 6023 (Reichstagsvorlage
nebst Begr.), Nr. 6092 (Bericht des Ausschusses), ferner Vollsitzung vom 7. Juli
1923 (377. Sitzung).
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Im einzelnen sind folgende Vorschriften geéindert worden:

Streichung von § 10 (Aushindigung der allgemeinen Versicherungsbedin-
gungen, bei Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit der Satzung gegen
Empfangsbescheinigung).

Anderung von §14 (Schriftform bei Bestandsiibertragungen), Einfiigung
von §5ba — jetzt § 56 (Bewertung der Wertpapiere im Rechnungsabschluf;
spater aunfgehoben durch 2. DVO zum AktG vom 19. November 1937
RGBL I S. 1300), § 57 — jetzt § 66 (selbstéindige Abteilungen des Deckungs-
stocks), § 59 — jetzt § 68 (erweiterte Anlagemoglichkeiten hinsichtlich der
Deckungsstockbestinde, Anlegung in Grundstiicken, in Aktien usw., jedoch
wieder geindert durch die Neufassung von 1931), §61 — jetzt § 77 (Ein-
fiigung eines Abs. 2 iiber Beschrankung der Zwangsvollstreckung oder Arrest-
voliziehung hinsichtlich der Bestinde des Deckungsstocks), § 64 — jetzt
§ 81 (Verbot von Begiinstigungsvertrigen und Sondervergiinstigungen —
Provisionsabgabe — an die Versicherungsnehmer), §67a — in der neuen
Fassung gestrichen — (Eingriff in bestehende Versicherungsverhéltnisse bei
ernsthafter Gefdhrdung der Existenz der Versicherungsunternehmen), § 69 —
jetzt § 89 (Anderung der Vorschriften iiber die Sanierung).

Drei weitere Anderungen betreffen die Kosten der Aufsicht (§ 81 — jetzt
§101 —). Fiir das Jahr 1923 erfolgte eine Regelung durch ein besonderes
Gesetz vom 4. Juni 1925 (RGBI. I S. 86). Durch Gesetz vom 15. Juli 1926
(RGBL. I 8. 411) wurde vorgeschrieben, daB drei Viertel der Kosten auf die
Versicherungsunternehmen umgelegt wurden, wihrend zuvor nur die Hilfte
zu erstatten war. Nach der zweiten VO des Reichsprisidenten zur Sicherung
von Wirtschaft und Finanzen vom 5. Juni 1931 (RGBL I S. 279) betragen
die Gebiihren neun Zehntel der Kosten (vgl. unten D).

C. Das Anderungsgesetz zum VAG vom 30, Mirz 1931. Das Versicherungs-
aufsichtsgesetz wurde umgestaltet durch das Gesetz zur Anderung des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes vom 30. Mirz 1931 (RGBI. IS. 102), vgl. Druck-
sachen des Reichsrates 1930 Nr. 160 und Nr. 72; 1931 Nr. 23, Drucksachen
des Reichstages V. Wahlperiode 1930 Nr. 848 — Gesetzentwurf mit Begr.
Nr. 969 —. Bericht des 8. Ausschusses (Volkswirtschaft) 49. Sitzung des
Reichstages vom 23. Marz 1931.

Eine Erweiterung des VAG brachten die §§ 55ff. — jetzt §§57ff. — (jihr-
liche Pilichtpriifung), §§60ff. — jetzt §§ 70ff. — (Einfiihrung eines Treu-
hénders fiir den Deckungsstock), §§ 91aff. — jetzt 112ff. — (Ausdehnung
der Aufsicht auf die privaten Bausparkassen). Im iibrigen erfuhren folgende
Vorschriften Anderungen:

§la — jetzt § 2 (Entscheidung der Aufsichtsbehorde iiber die Aufsichts-
pflicht); § 14 (Mitberiicksichtigung der sozialen Belange der Angestellten bei
der Bestandsiibertragung, gesetzlicher Ubergang der Rechte und Pilichten
der Versicherungsnehmer bei Bestandsiibertragung); § 59 — jetzt § 68 (Ein-
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schrinkung der Vermégensanlagen, die fiir den Deckungsstock bestimmt
sind); § 63a — jetzt § 80 — (Konkursvorrechte in der Schadenversicherung);
§64a — jetzt §82 — (Vorschriften iiber Beteiligung an anderen Unter-
nehmen); § 65a — jetzt § 84 — (Ortliche Priifung durch die Versicherungs-
aufsichtsbehorde); §§ 105ff. — jetzt 134ff. — (Anderung und Erginzung der
Strafbestimmungen); § 116 — jetzt § 148 — (Unterstellung der Kraftfahr-
zeugversicherung sowie der Fahrradversicherung unter Aufsicht); — § 119a —
jetzt §1562 — (Gegenseitige Mitteilungspflicht der Versicherungsaufsichts-
behorden).

Die Art. II—VI des Gesetzes enthalten Bestimmungen iiber Inkrafttreten
und Ubergangsvorschriften. Durch Art.V wurde der Reichswirtschafts-
minister erméchtigt, das Gesetz, wie es sich aus den vorgesehenen Anderungen
ergab, unter fortlaufender Abschnitt-, Paragraphen- und Nummernfolge und
mit der Uberschrift ,,Gesetz iiber die Beaufsichtigung der privaten Versiche-
rungsunternehmungen und Bausparkassen* im Reichsgesetzblatt nen zu ver-
offentlichen. Ferner hatte der Reichswirtschaftsminister die Erméichtigung,
die Fassung des Gesetzes den bestehenden staatsrechtlichen Verhéltnissen
anzupassen, gegenstandslos gewordene Vorschriften wegzulassen sowie den
Wortlaut zu dndern, soweit dadurch nicht der Inhalt berithrt wird. Von beiden
Ermichtigungen hat der Reichswirtschaftsminister Gebrauch gemacht. Das
Gesetz ist mit entsprechenden Anderungen und mit neuen Paragraphen am
6. Juni 1931 bekannt gemacht worden (RGBL I S. 3151f.).

Bei der Neufassung sind erhebliche stilistische Anderungen vorgenommen
worden, die aber den rechtlichen Inhalt des zuvor geltenden Versicherungs-
aufsichtsgesetzes nicht verindert haben. Erwihnt seien u. a. Entgelt bzw.
Versicherungsentgelt fiir Pramie (§§ 11, 101 Abs. 2); Reinentgelt fiir Netto-
pramie (§ 11); Rohentgelt fiir Bruttoprimie (§ 101 Abs. 2); Deckungsriicklage
fiir Pramienreserve (§11); Deckungsstock fiir Pramienreservefonds (§66);
Staffeln fiir Tarife (§ 11); fachlich fiir technisch (§ 5 Abs. 3); Belange der Ver-
sicherten fiir Interessen der Versicherten (§§ 8 Abs. 1, 81 Abs. 2, 87 Abs. 1).

Ferner sind iiberholte Vorschriften bei der Neufassung weggefallen, wie
z. B. die folgenden Paragraphen des alten Gesetzes: §§ 94 Abs. 2, 98—100;
101 Abs. 2, 104, 125 Abs. 1—3. Dies bedeutete nicht eine inhaltliche Auf-
hebung der Vorschriften.

D. Weitere Anderungen des VAG. Die Entwicklung der wirtschaftlichen
Verhaltnisse in den letzten drei Jahrzehnten brachte verschiedene Anderun-
gen der gesetzlichen Bestimmungen auf dem Gebiet des Versicherungs- und
Bausparwesens mit sich.

Durch die zweite Verordnung des Reichsprisidenten zur Sicherung von
Wirtschaft und Finanzen vom 5. Juni 1931 (RGBL I S.279, 292) zweiter
Teil Kap. VIII warde §81 — jetzt § 101 — des VAG gedndert (Kosten der
Aufsicht).
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Eine weitere Anderung bez. der §§ 92, 121 VAG brachte das Gesetz iiber
den Versicherungsbeirat und den Beirat von Bausparkassen vom 22. April
1933 (RGBL. I 8. 215), (Wegfall der Mitwirkung des Reichsrates bei der Er-
nennung der Beiratsmitglieder).

Durch das Gesetz zur Abdnderung strafrechtlicher Vorschriften vom 26. Mai
1933 (RGBL. I S. 295) wurde § 142 gedindert (Verschérfte Strafbestimmungen
in besonders schweren Fillen, Abs. 3).

Durch das Gesetz iiber die Aufhebung des Reichsrates vom 14. Februar
1934 (RGBL. I S. 89) sind folgende Vorschriften des VAG betroffen worden:
§8 55 Abs. 2, 90 Abs. 2, 111 Abs. 2, 112 Abs. 2, 146, 148 Abs. 1, 149, 151.
(Nach §2 des Gesetzes fiel die Mitwirkung des Reichsrates in Rechtsetzung
und Verwaltung fort.)

Das Gesetz iiber die Befugnisse der Versicherungsaufsichtsbehérden vom
27. November 1934 (RGBL I S. 1189) éndert § 89 ab, (Abs. 2 enthélt durch
Einfiigung des Satz 2 die damit geltende Fassung.)

Das VAG wird im § 120 durch die Vergleichsordnung vom 26. Februar
1935 (RGBL I S. 321) beriihrt.

Das Gesetz zur Anderung des VAG vom 5. Mirz 1937 (RGBL I S. 269)
dndert folgende Bestimmungen ab: § 4 (Abgeleitete Aufsicht des Reichsauf-
sichtsamtes); § 6 (Erteilung der Erlaubnis ohne Beschrinkung — auf Zeit —
oder auf ein Gebiet); § 8 (Versagung der Erlaubnis); §13 (entsprechende
Anwendbarkeit des § 8); § 14 (Wahrung der Belange der Angesteliten bei der
Bestandsiibertragung); § 66 (Zufiihrung zum Deckungsstock); § 81a (Ande-
rungen des Geschiftsplanes); §93 (Reichsaufsichtsamt als Verwaltungs-
gerichtsbehorde. Die Bestimmung ist durch § 10 Abs. 2 BAG aufgehoben);
§ 95a (Entscheidung durch Verfiigung. Die Bestimmung ist durch § 10 Abs. 2
BAG aufgehoben); § 96 (Beschwerdesache, die Bestimmung ist durch §10
Abs. 2 BAG aufgehoben). §112 Abs.1 (sinngemife Anwendbarkeit des
§81a; Anderung der Bedingungen fiir die an Bausparer gegebenen Darle-
hen).

Die 2. Durchfiihrungsverordnung zum Aktiengesetz vom 19. November
1937 (I S. 1300) brachte Anderungen verschiedener Bestimmungen des VAG.

§ 29 Abs. 2 wurde aufgehoben, desgleichen § 56.

§§ 34—36 wurden durch §§ 34—36b ersetzt (Bestimmungen iiber Vorstand,
Aufsichtsrat, Oberste Vertretung, Rechnungslegung usw.).

§§ 42—49 wurden neugefa8t, ebenso §§ 53, 57 Abs. 1, 61—63.

Die Kraftfahrzeugpflichtversicherung wurde im Gesetz vom 7. November
1939 (RGBL. I S. 2223) in der Fassung des Gesetzes iiber MaBnahmen auf dem
Gebiete des Verkehrsrechts und Verkehrshaftpflichtrechts vom 16. Juli 1957
(BGBL. I 8. 710) sowie in der DVO vom 6. April 1940 (RGBL I 8. 617) be-
handelt. Die Verordnung iiber wertbestéindige Rechte vom 16. November 1940
(RGBL I S. 1521) betraf § 66 (Behandlung der Deckungsriicklage wertbestin-
diger Inlandversicherungen).



Einleitung

Die Verordnung zur Vereinheitlichung der Versicherungsaufsicht vom
28. Februar 1943 (RGBL. I S. 133) unterstellte die offentlich-rechtlichen Ver-
sicherungsanstalten der Reichsaufsicht, desgleichen die privaten Versicherungs-
unternehmen, deren Geschiftsbetrieb auf ein Land beschrinkt war. Die Ver-
ordnung iiber die Durchfithrung der Verordnung zur Vereinheitlichung der
Versicherungsaufsicht vom 22. Juni 1943 (RGBL I S.3863) iibertrug dem
Reichsaufsichtsamt die Aufsicht iiber alle privaten Versicherungsunternehmen
und die Fachaufsicht iiber die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten.

Durch Gesetz iiber die Verkiindung von Rechtsverordnungen vom 30.
Januar 1950 (BGBL. I S. 23) tritt an Stelle des Reichsanzeigers der Bundesan-
zeiger (im § 81 Abs. 2 8. 4 VAG). Gesetz iiber Bekanntmachungen vom 17. Mai
1950 (BGBL. I S. 183) Bundesanzeiger statt Reichsanzeiger (im § 28 Abs. 2 VAG).

Das Verwaltungs- und Vollstreckungsgesetz vom 27. April 1953 (BGBI. 1
S.157) hat Einwirkungen auf verschiedene Bestimmungen des VAG, so z. B.
§§ 81, 81a, 83 und 87.

Dureh das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung
der privaten Versicherungsunternehmen und Bausparkassen vom 28. Februar
1955 (BGBL. I S. 85) wurde § 1 Abs. 4 eingefiigt (nichtrechtsfihige Gemeinde-
zusammenschliisse zum Zwecke des Ausgleiches bestimmter Schiden unter-
liegen nicht der Versicherungsaufsicht).

E. Die Ausfiihrungs- und Erginzungsvorschriften. Folgende Ausfiihrungs-
und Erginzungsvorschriften zum VAG sind seit dem Inkrafttreten des Ver-
sicherungsaufsichtsgesetzes von 1901 ergangen:

Die Verordnung betreffend das Verfahren und den Geschiftsgang des
Kaiserlichen Aufsichtsamtes fiir Privatversicherung vom 23. Dezember 1901
(RGBL. S. 498), abgeindert am 15. August 1909 (RGBI. S. 499) und aufge-
hoben mit Wirkung vom 1. Oktober 1931 und ersetzt durch die Verordnung
des Reichsprisidenten iiber die Reichsaufsicht fiir Privatversicherung vom
27. September 1931 (RGBI. I S.517). Diese Verordnung ist ihrerseits auf-
gehoben durch die 3. DVO zum BAG § 21. Das Verfahrer vor dem BAV wird
jetzt durch die 3. DVO zum BAG geregelt.

Ferner ist die DVO iiber die Beaufsichtigung der inldndischen privaten
Riickversicherungsunternehmen vom 2. Dezember 1931 (RGBL I S. 696) er-
lassen worden.

Diese Verordnung erging auf Grund des § 148, nachdem die am 18. Juni
1908 (RGBIL. S.409) erlassene Verordnung, die gewisse Vorschriften des
VAG auch bei den privaten Riickversicherungsunternehmen fiir anwendbar
erklirt hatte, auBer Kraft gesetzt war. Die Verordnung vom 2. Dezember
1931 erfuhr insofern eine wesentliche Anderung, als die neu eingefiihrten
Bestimmungen iiber die jihrliche Pflichtpriifung der Versicherungsunter-
nehmen auch auf die inlindischen Riickversicherer fiir anwendbar erklirt
worden sind.
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II. Das VAG und BAG

Eine weitere Ausfithrungsvorschrift ist die Verordnung zur Durchfithrung
des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunternehmen
vom 21, April 1936 (RGBL I S. 376), die auf Grund des §146 Abs.1 VAG
erlassen worden ist. Diese Verordnung regelt einmal die Zugehérigkeit von
Nutzungen der Deckungsstockanlagen zum Deckungsstock, ferner die Befug-
nigse eines von der Aufsichtshehdrde gemafl §§ 81 oder 89 bestellten Sonderbe-
auftragten sowie die Zulassigkeit von Anordnungen iiber die nach § 8 gestell-
ten Sicherheiten im Falle der Ubertragung eines Versicherungsbestandes (§ 14).

Als Erginzungsvorschrift ist die Verordnung iiber die Anwendung All-
gemeiner Versicherungsbedingungen vom 29. November 1940 (RGBL. I 8. 1543)
ergangen.

F. Gesetzgeberische Entwicklung der Aufsichtsvorschriften fiir Bauspar-
kassen. Die ersten Arbeiten fiir eine aufsichtsrechtliche Gesetzgebung fiir
Bausparkassen wurden im Jahre 1929 in Angriff genommen. Zunéchst war
an ein gesondertes Gesetz iiber die Aufsicht iiber Bansparkassen gedacht. Ein
erster Entwurf, der vom Reichsarbeitsminister im Jahre 1929 vorgelegt
wurde, lehnte sich an das Versicherungsaufsichtsgesetz und an das Hypotheken-
bankgesetz an (vgl. auch Meier, Reichsarbeitsbl. 1929 II 181ft.). Diese Be-
strebungen fiir ein Bausparkassengesetz kamen indessen iiber den Entwurf
nicht hinaus. Ein zweiter Entwurf war als besonderer Abschnitt in dem Ent-
wurf eines Gesetzes iiber das Depot- und Depositengeschift vorgesehen. Dieser
Entwurf wurde vom Reichsarbeitsminister ein Jahr spiter, im Jahre 1930,
den gesetzgebenden Korperschaften vorgelegt (vgl. Bernard ZVW 30 S. 355).
Infolge der Auflosung des Reichstages blieben auch diese gesetzgeberischen
Bestrebungen im Stadium des Entwurfes stehen. Verwiesen sei auch auf den
Bericht des Arbeitsausschusses des vorldufigen Reichswirtschaftsrates zur
Beratung des Entwurfes eines Gesetzes iiber Depot- und Depositengeschifte
(abgedr. Begr. 1930 S. 351f.). Um weitere Verzogerungen zu vermeiden, wurden
die Bestimmungen iiber Bausparkassen in die als vordringlich bezeichnete
Novelle zum Versicherungsaufsichtsgesetz vom 30. Marz 1931 hineingearbeitet.
Die Beaufsichtigung der Bausparkassen ist im VAG in den §§ 112{f. geregelt.

Als Erganzungsvorschrift sieht die VO des Reichsprisidenten iiber MaB-
nahmen auf dem Gebiete der Rechtspflege und Verwaltung vom 14. Juni 1932
(RGBL I 8. 285) in dem Ersten Teil, Kapitel V §§ 1—4 eine Vereinfachung
der Abwicklung von Bausparvertrigen vor. Durchfiihrungs- und Ergénzungs-
Verordnungen wurden am 9. Juni 1933 (RGBL. I S. 372) und am 7. September
1934 (RGBL I S. 827) erlassen. Eine wesentliche Anderung brachte schlieBlich
der ErlaB des Reichswirtschaftsministers vom 11. April 1938 und vom 20. Juli
1938 (in VerAfP 39 S. 146).

G. Die historische Entwicklung der Versicherungsaufsicht bis zur Errichtung
des BAYV. 1. Durch das Gesetz vom 31. Juli 1951 (BGBI. I S. 480) wurde das
Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen errichtet. Das
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BAYV ist damit der Rechtsnachfolger des Reichsaufsichtsamtes fiir das Ver-
sicherungs- und Bausparwesen, das seinerseits aus dem alten Kaiserlichen
Aufsichtsamt fiir Privatversicherung hervorgegangen ist.

Grundlage der staatlichen Versicherungsaufsicht ist das ,,Gesetz iiber die
privaten Versicherungsunternehmungen* vom 12. Mai 1901. Nach § 70 dieses
Gesetzes iibte das Kaiserliche Aufsichtsamt fiir Privatversicherung mit dem
Sitz in Berlin als aufsichtsfilhrende Reichsbehirde die Aufsicht iiber die
privaten Versicherungsunternehmen aus, soweit sie nicht der Landesaufsicht
unterworfen waren (vgl. § 2 des Gesetzes). Nach dem ersten Weltkrieg wurde
fiir die Aufsichtsbehorde durch VO vom 17. Marz 1919 (RGBL S. 322) die
Bezeichnung Reichsaufsichtsamt fiir Privatversicherung eingefiihrt (VerAfP
19 S.1); das Reichsaufsichtsamt war eine dem Reichswirtschaftsministerium
untergeordnete hohere Reichsbehorde.

Durch die VO vom 22. Juni 1943 (RGBL I 5. 363) erhielt die Aufsichts-
behorde, deren Zustindigkeit auf offentlich-rechtliche Wettbewerbsanstalter
erweitert wurde, auf Grund des § 2 die Bezeichnung ,,Reichsaufsichtsamt fiir
das Versicherungswesen*.

Mit dem Zusammenbruch des Deutschen Reiches im Mai 1945 endete
auch die Tatigkeit des Reichsaufsichtsamtes. Nach dem Fortfall des Reichs-
aufsichtsamtes entstanden die ersten Versicherungsaufsichtsbehorden nach
dem Prinzip der Dezentralisation auf Landesebene. In der amerikanischen
wie auch in der franzosischen Besatzungszone wurden den Lindern dem
anglo-amerikanischen System entsprechend die Aufsicht iiber das Versiche-
rungs- und Bausparwesen iibertragen.

In Berlin wurde zunichst ein Versicherungsausschufl gebildet, der an die
Weisungen der Alliierten Kommandantur gebunden war. Auf Grund der VO
vom 11, Mérz 1948 (VOBI. 48 S.141) iibernahm das Aufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen die Aufsicht iiber die in Berlin ansissigen Versicherungs-
unternehmen und Bausparkassen, nachdem bereits ein Aufsichtsamt fiir das
Versicherungswesen der Stadt Berlin neben dem Versicherungsausschu8 be-
stand (vgl. §2 der VO vom 10. September 1945 — VOBL 45 S. 111). Nach
der Spaltung der Stadt Berlin war das bereits in Berlin (West) ansissige Auf-
sichtsamt nur fiir diesen Teil zustéindig. Das Berliner Aufsichtsamt war, obwohl
am Sitz des Reichsaufsichtsamtes tatig, nicht dessen Rechtsnachfolger.

In der britischen Zone dagegen verlief die Entwicklung der Versicherungs-
aufsicht oberhalb der Landesebene. Wihrend die Linder nur die Aufsicht
itber die kleineren Versicherungsunternehmen hatten, wurde als zentrale
Aufsicht durch die Verordnung Nr. 23 (MRABI. Nr.8 S.170) mit Wirkung
vom 5. Mirz 1946 eine Zonengeschiftsstelle des Reichsaufsichtsamtes fiir das
Versicherungswesen geschaffen. Die Zonengeschéiftsstelle erhielt spiter die
Bezeichnung ,,Zonenamt des Reichsaufsichtsamtes fiir das Versicherungs-
wesen*’. Trotz der Bezeichnung war das Zonenamt nicht mit dem friiheren
Reichsaufsichtsamt identisch, was sich aus dem Wortlaut Art. I Abs.1 der
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II. Das VAG und BAG

VO Nr. 23 ergibt. Nach dem Zusammenschluf der amerikanischen und briti-
schen Besatzungszone zum Vereinigten Wirtschaftsgebiet in den Jahren
1947/1948 iibertrug die Britische Militdrregierung die Versicherungsaufsicht
auf die Linder (VO Nr. 182 in VerVw 49 S. 65). Die Abwicklung des Zonen-
amtes sollte durch den Senat der Hansestadt Hamburg erfolgen; hierzu ist es
indessen nicht gekommen. Um eine totale Zersplitterung der Versicherungs-
aufsicht zu verhindern, wurde das Zonenamt auf Beschlu8 der Linder vom
28. Juni 1949 als gemeinsame Versicherungsaufsicht unter dem Namen
. Zonenamt des Reichsaufsichtsamtes fiir das Versicherungswesen i. Abw. (mit
der Wahrnehmung der Versicherungsaufsicht der Liander der britischen Zone
beauftragt)” bestimmt. Dieses neue Amt wickelte nicht etwa das friihere
Reichsaufsichtsamt ab, sondern letztlich sich selbst. Der Name sollte vor-
nehmlich auf die stetige Fortfithrung der Versicherungsaufsicht hinweisen.

Die Dezentralisierung im Versicherungswesen fiihrte zwangslaufig zu einer
engeren Zusammenarbeit der Versicherungsaufsichtsbehorden, zunéchst in dem
1945 in der amerikanischen Zone gebildeten Linderrat und ferner in dem seit
Herbst 1946 bestehenden Deutschen Finanzrat, Unterausschufl Versicherungs-
wesen. Auch nach Zusammenschluf der amerikanischen und britischen Zone,
durch den Linderrat und Finanzrat iiberfliissig wurden, setzten die Versiche-
rungsaufsichtsbehorden ihre Zusammenarbeit fort, die am 1. April 1949 zu
der Bildung des ,,Sonderausschusses Versicherungsaufsicht des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes* fithrte. Der SonderausschuB iibte seine Tatigkeit bis zu
der Errichtung des BAV aus. Die auftretenden Fragen und Probleme in der
Versicherungswirtschaft wurden in den Koordinierungssitzungen gemeinsam
beraten und die Beschliisse in den drei westlichen Besatzungszonen und
Berlin (West) durchgefiihrt.

2. Die Entstehung des Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungs- und
Bausparwesen (Amtliches Material zum BAG in VerBAV Sonderheft 5).
Nachdem bereits das Zonenamt, die Landesaufsichtsbehorden und Verbande
der Versicherungswirtschaft Gesetzentwiirfe zur Regelung der Versicherungs-
aufsicht gefertigt hatten, legten die Fraktionen der Regierungsparteien dem
Bundestag am 6. Februar 1950 den Entwurf eines Gesetzes iiber die Errich-
tung eines Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungswesens vor (Bundes-
tagsdrucksache Nr. 511). Dieser Entwurf sah die Aufsicht des Bundesaufsichts-
amtes iiber die privaten Versicherungsunternehmen und Bausparkassen sowie
die offentlich-rechtlichen Wettbewerbsanstalten vor. Damit sollte der Rechts-
zustand hergestellt werden, wie er durch die VO zur Vereinheitlichung der
Versicherungsaufsicht vom 22. Juni 1943 geschaffen wurde. Dem Gesetzent-
wurf der Regierungsparteien wurde ein Entwurf der Bundesregierung ent-
gegengestellt, nach dem die Zustindigkeit des zu errichtenden BAV den
gleichen Umfang haben sollte wie die des Reichsaufsichtsamtes vor der VO
1943. Dieser Entwurf wurde am 12. Mai 1950 dem Bundesrat vorgelegt (Bun-
desrats-Drucksache Nr. 332/50), der jedoch einen Anderungsvorschlag dahin-
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gehend machte, daB die Aufsichtshefugnisse des BAV auf Antrag der értlich
zustindigen Landesregierung sich auch auf die regionalen privaten Versiche-
rungsunternehmen und 6ffentlich-rechtlichen Wettbewerbsanstalten erstreck-
ten. Nach verschiedenen Beratungen erhielt das Gesetz die jetzige Fassung.
Uber den Sitz des BAV wurde endgiiltig in der Sitzung des Bundestages vom
7. Juni 1951 entschieden. Sitz des BAV war ebenso wie der des alten Reichs-
aufsichtsamtes Berlin.

Das Gesetz ist am 3. August 1951 im BAnz verkiindet worden und am
folgenden Tag in Kraft getreten.

Das BAG behandelt nicht nur die Errichtung und die Aufgaben des BAV
sondern grenzt den Zustindigkeitsbereich dieser Bundesbehérde von dem der
Landesaufsichtshehdrden ab (vgl. hierzu die §§ 2—5 BAG).

H. Die Entwicklung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften im Saarland.
(Siehe hierzu Neugebauer in VerBAV 60 §.37.) Nach 1945 war Grundlage
fiir die Entwicklung der Versicherungswirtschaft und Versicherungsaufsicht
im Saarland die Verfiigung Nr. 28 betr. die Einrichtung einer Kontrolle iiber
die Versicherungsunternehmen in Verbindung mit der Durchfithrungsverord-
nung vom 5. November 1947 (AB]. der Verwaltungskommission des Saarlandes
vom 7. November 1947). Auf Grund der Verfiigung bedurfte jede Betitigung
eines Unternehmens auf dem Gebiet des Versicherungswesens im Saarland
einer Erlaubnis, wobei es gleichgiiltis war, ob das betreffende Unternehmen
seinen Sitz inner- oder auBBerhalb des Saarlandes hatte. Die Durchfithrungsver-
ordnung vom 5. November 1947 regelte im einzelnen das Zulassungsverfahren.

Inwieweit das VAG im Saarland weiterhin in Kraft blieb, ist streitig. Nach
Prol Vorbem. (V1) war das VAG durch Art. XXV der Verfiigung Nr. 28
aufgehoben. Diese Vorschrift enthilt aber keine ausdriickliche AufBerkraft-
setzung des VAG. Es werden nicht Gesetze (lois), sondern Verfiigungen, Ver-
ordnungen (dispositions) aufgehoben. Man muBl demnach annehmen, daB das
VAG durch die Verfiigung Nr. 28 nicht auBer Kraft gesetzt worden ist (vgl.
im einzelnen GB 1956/57 S.1 u. 2).

Das Saarland ist seit dem 1. Januar 1957 Bundesland geworden (§ 1 Abs. 2
und § 20 des Gesetzes iiber die Eingliederung des Saarlandes vom 23. Dezember
1956 [BGBI. 18.1011]). Die Anwendung des Grundgesetzes und die Einfiihrung
von Gesetzen der Bundesrepublik im Saarland konnten jedoch zundchst nur
nach MaBgabe des Vertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der franzosischen Republik zur Regelung der Saarfrage vom 27. Oktober 1956
(BGBL II 8. 15891t.) erfolgen (Art. 1 Abs. 2). Der Vertrag sah eine Ubergangs-
zeit vor, wihrend der das Saarland und Frankreich weiterhin ein einheitliches
Zoll- und Wahrungsgebiet bildeten. Diese Ubergangszeit endete nach Art. 3
am 31. Dezember 1959.

Seit dem 1. Januar 1957 bestand im Saarland demnach folgender Rechts-
zustand:

12



II. Das VAG und BAG

Nach §3 des Gesetzes iiber die Eingliederung des Saarlandes galt das im
Saarland geltende Recht wihrend der Ubergangszeit weiter fort, m.a. W.
die Verfiigung Nr. 28 sowie die DVO vom 5. November 1947 blieben in Kraft.
Nach Art. 11 des Saarvertrages hatte die saarlandische Aufsichtsbehérde das
teilweise eingefiihrte franzosische Aufsichtssystem zu beriicksichtigen. Fiir die
Zulassung deutscher Versicherungsunternehmen im Saarland galt Art. 16 des
Saarvertrages, der auf das Memorandum der Fédération Francaise des
Sociétés d’Assurances und des Gesamtverbandes der deutschen Versicherungs-
wirtschaft Bezug nahm. Hiernach war vorgesehen, daf§ die deutschen Lebens-
und Krankenversicherungsunternehmen, die am 1. Oktober 1947 ihren
Geschéftsbetrieb im Saarland fiihrten, die Genehmigung zur Wiederaufnahme
ab 1.Januar 1958 erhielten. Die Versicherungsunternehmen der iibrigen
Versicherungszweige, auch wenn sie am 1. Oktober 1947 im Saarland titig
waren, sollten die Erlaubnis zum Geschiftsbetrieb erst nach Ablauf der Uber-
gangszeit erhalten.

Die Aufsicht iiber die inlindischen und saarlindischen Versicherungsunter-
nchmen gestaltete sich damit wihrend dieser Zeit wie folgt:

Die Versicherungsaufsicht iiber Versicherungsunternehmen und Bauspar-
kassen in der Bundesrepublik wurde vom BAV ausgeiibt, soweit nicht die
Zustandigkeit der Lander gem. § 3 u. 4 BAG begriindet worden war. Im
Saarland dagegen wurden die Versicherungsunternehmen von der saarlindi-
schen Behdrde beaufsichtigt. Die in der Bundesrepublik zugelassenen Ver-
sicherungsunternehmen waren — wie vorstehend aufgefiihrt — nicht im
Saarland zugelassen und umgekehrt die saarlindischen Unternehmen nicht
in der Bundesrepublik.

Die saarlidndischen Versicherungsunternehmen muBten fiir den Fall, daB
sie ihren Geschéftsbetrieb auf die Bundesrepublik ausdehnen wollten, vom
BAYV zugelassen werden. Die im Saarland tatigen franzosischen VU sind mit
mit der Einfithrung des VAG im Saarland zugelassen, sie bediirfen jedoch
fiir das iibrige Bundesgebiet als auslindische Unternehmen (gem. §§ 105ft.
VAG) einer Erlaubnis zum Geschiftsbetrieb.

Soweit franzosische Versicherungsunternehmen ihre Bestinde in saarlin-
dische Versicherungsunternehmen eingebracht haben, gilt Art. 77 des Saar-
vertrages. Sie gelten als auslindische Versicherungsunternehmen, soweit die
deutsche Beteiligung nicht iiberwiegt, so daB ihre Zulassung vom BMWi. auf
Grund der §§ 105ff. erfolgt. Nach der Zulassung werden sie jedoch als in-
landische Versicherungsunternehmen behandelt (Art. 77 V Saarvertrag).

Das Gesetz zur Einfiihrung von Bundesrecht im Saarland vom 30. Juni
1959 (BGBI. I S. 313) bestimmt nunmehr, daB mit dem Ende der Ubergangs-
zeit nach Art.3 des Saarvertrages im Saarland das im gesamten iibrigen
Bundesgebiet geltende Bundesrecht zur Anwendung gelangt, soweit nicht
ausdriicklich etwas anderes bestimmt wird (§1). Damit war indessen die
Aufsicht auf Grund des § 2 BAG iiber die saarlindischen Versicherungsunter-
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nehmen mit dem 1. Januar 1960 nicht automatisch auf das BAV iibergegangen.
Der Bundesminister fiir Wirtschaft sollte vielmehr durch Rechtsverordnung
den Zeitpunkt bestimmen, in dem die Aufsichtsbefugnisse iiber die genannten
saarlindischen Versicherungsunternehmen auf das BAV iibergingen. Dies ist
geschehen durch Verordnung vom 26. Februar 1960 (in BAnz 60 Nr. 43 S. 1).
Die Aufsichtsbefugnisse iiber die in der Verordnung genannten Versicherungs-
unternehmen sind am 1. April 1960 auf das BAV iibergegangen (siehe auch
GB 59/60 S. 1; ferner Teil IIT Anhang unter 2. Landesrecht: Saarland).
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TEIL I: GESETZESWORTLAUT

A. Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes
fiir das Versicherungs- und Bausparwesen

Vom 31. Juli 1951 (BGBI. I S. 480), ergénzt durch das Gesetz vom
22. Dezember 1954 (BGBL. I 8. 501)

§1
Zur Durchfithrung der dem Bund zustehenden Aufsicht iiber Versicherungsunter-
nehmen und Bausparkassen wird das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und
Bausparwesen (Bundesaufsichtsamt) errichtet. Es hat seinen Sitz in Berlin.

§2

1. Das Bundesaufsichtsamt beaufsichtigt die privaten Versicherungsunternehmen,
die im Bundesgebiet ihren Sitz, eine Niederlassung oder eine Geschéftsstelle haben oder
auf andere Weise das Versicherungsgeschaft betreiben.

2. Das Bundesaufsichtsamt beaufsichtigt die privaten Bausparkassen (§ 112 des
Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunternehmen und Bau-
sparkassen vom 6. Juni 1931 — RGBL. I 8. 315), die im Bundesgebiet ihren Sitz, eine
Niederlassung oder eine Geschaftsstelle haben oder auf andere Weise das Bausparge-
schift betreiben.

3. Das Bundesaufsichtsamt beaufsichtigt ferner die offentlich-rechtlichen Wett-
bewerbs-Versicherungsunternehmen, die iiber den Bereich eines Landes hinaus tétig
sind. Soweit diese Unternehmen unmittelbar von einer Landesbehdrde verwaltet
werden, tritt diese Bestimmung am 1. Januar 1954 in Kraft.

§3
1. Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann auf Antrag des Bundesaufsichtsamtes
die Aufsicht iiber private Versicherungsunternehmen von geringerer wirtschaftlicher
Bedeutung oder iiber offentlich-rechtliche Wettbewerbs-Versicherungsunternehmen
auf die zustindigen Landesbehérden mit Zustimmung der Landesregierung iibertragen.
2. Auch nach Ubertragung der Aufsicht kann der Bundesminister fiir Wirtschaft
die Aufsicht iiber solche Unternehmen wieder dem Bundesaufsichtsamt iibertragen,
namentlich, wenn die Unternehmen gro8ere wirtschaftliche Bedeutung erlangt haben.

§4
1. Die Fachaufsicht iiber ein o6ffentlich-rechtliches Wettbewerbs-Versicherungs-
unternehmen, dessen Titigkeit sich auf den Bereich eines Landes beschrankt, kann auf
Antrag der zustindigen Landesregierung vom Bundesaufsichtsamt iibernommen wer-
den. .
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2. Bei anderen offentlich-rechtlichen Versicherungsunternehmen ist das Bundes-
aufsichtsamt befugt, die Aufsicht zu iibernehmen, wenn die beteiligten Landesregie-
rungen es beantragen.

§5
1. Ein nach § 4 Abs. 1 gestellter Antrag kann jederzeit von der frither aufsichts-
fiihrenden Landesregierung zum 1. Januar mit Wirkung vom 1. Januar des folgenden
Jahres zuriickgenommen werden.
2. Hat das Bundesaufsichtsamt die Aufsicht gema8 § 4 Abs. 2 iibernommen, so
kann der Antrag mit der Wirkung nach Abs. 1 nur von allen beteiligten Landesre-
gierungen zuriickgenommen werden.

§6
Sind in Gesetzen, Verordnungen oder Anordnungen, die iiber das Gebiet eines
Landes hinaus gelten, der Aufsichtsbehérde besondere Aufgaben zugewiesen, so ist das
Bundesaufsichtsamt auch fiir diejenigen privaten Versicherungsunternehmen zustin-
dig, die der Aufsicht nach dem Gesetz iiber die Beaufsichtigung der privaten Versiche-
rungsunternehmen und Bausparkassen nicht unterliegen.

§7
Die Mitwirkung der Linder bei grundsitzlichen Entscheidungen oder Anordnungen,
die das Bundesaufsichtsamt im Rahmen seiner Zustindigkeit auf Grund der Wih-
rungsgesetze und deren Durchfithrungsverordnungen erlédBt, wird in einer Rechtsver-
ordnung mit Zustimmung des Bundesrates geregelt.

§8
Bei der Anwendung des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der privaten Versiche-
rungsunternehmen und Bausparkassen sowie der zu seiner Anderung, Erginzung und
Durchfithrung erlassenen Bestimmungen treten an die Stelle der Organe und Einrich-
tungen des Reichs die entsprechenden Organe und Einrichtungen des Bundes; ins-
besondere treten an die Stelle

1. des Reichsprisidenten: der Bundesprisident,
2. des Reichstages: der Bundestag,
3. des Reichsrats: der Bundesrat,
4. der Reichsregierung: die Bundesregierung,
5. des Reichswirtschaftsministers und
des Reichskommissars fiir die Preis-
bildung: der Bundesminister fiir Wirtschaft,
6. des Reichsarbeitsministers: der Bundesminister fiir Arbeit,
7. des Reichsaufsichtsamtes fiir das
Versicherungswesen oder seines
Prisidenten: das Bundesaufsichtsamt fiir das Versiche-
rungs- und Bausparwesen oder sein Prisi-
dent,
8. der Reichshauptkasse: die Bundeshauptkasse.
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Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes

89
Soweit Aufsichtsbehérden der Linder die nach diesem Gesetz dem Bundesaufsichts-
amt zustehenden Befugnisse ausgeiibt haben, gehen diese Befugnisse zu einem von
der Bundesregierung zu bestimmenden Zeitpunkt auf das Bundesaufsichtsamt tiber.
Der Zeitpunkt des Uberganges ist im Bundesanzeiger bekanntzumachen.

§ 10

1. Die Bundesregierung erlaB8t die zur Einrichtung des Bundesanfsichtsamtes und
zur Uberleitung der Befugnisse der Aufsichtsbehorden der Linder auf das Bundesauf-
sichtsamt erforderlichen Rechtsverordnungen.

2. Fiir das vom Bundesaufsichtsamt anzuwendende Verfahren gelten die Vor-
schriften des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunterneh-
men und Bausparkassen sinngemif mit Ausnahme der §§ 93 bis 100, die auBer Kraft
treten; das Nihere iiber das Verfahren und die Geschéftsordnung des Bundesaufsichts-
amtes regelt die Bundesregierung durch Rechtsverordnung.

§ 10a!

Uber Anfechtungsklagen gegen Entscheidungen des Bundesaufsichtsamtes fiir das
Versicherungs- und Bausparwesen oder wegen Untitigkeit des Bundesaufsichtsamtes
entscheidet das Bundesverwaltungsgericht im ersten und letzten Rechtszug. § 9 Abs. 2
des Gesetzes iiber das Bundesverwaltungsgericht vom 23. September 1952 (Bundes-
gesetzblatt I S. 625) gilt entsprechend.

§11

Dieses Gesetz gilt fiir Berlin, wenn das Land Berlin die Anwendung dieses Gesetzes

gemaB Artikel 87 seiner Verfassung beschlieBt.
§12
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

1 Durch Erginzungsgesetz vom 22. Dezember 1954 (BGBL. I S. 501) eingefiigt.

2 Fromm-Goldberg, VAG 17



B. Gesetz iiber die Beaufsichtigung der privaten

Versicherungsunternehmungen und Bausparkassen
Vom 6. Juni 1931 (RGBL. I 8. 315, 750)

Mit Anderungen durch VO vom 5. Juni 1931 (RGBI. I 8. 279), VO vom 19. Sep-
tember 1931 (RGBL I 8. 493), Gesetz vom 26. Mai 1933 (RGBL. I S. 295), Gesetz vom
27. November 1934 (RGBL I S. 1189), Gesetz vom 5. Mirz 1937 (RGBL I S. 269),
2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937 (RGBI. I §. 1300), VO vom
22. Juni 1943 (RGBIL. I S. 363), Gesetz vom 31. Juli 1951 (BGBL. I S. 480), Gesetz
vom 28. Februar 1955 (BGBI. I S. 85).

I. Einleitende Vorschriften

§11a

Privatunternehmungen, die den Betrieb von Versicherungsgeschiiten zum Gegen-
stand haben (Versicherungsunternehmungen), unterliegen der Aufsicht nach diesem
Gesetze.

Nicht als Versicherungsunternehmungen anzusehen sind Personenvereinigungen,
die jhren Mitgliedern, ohne da8 diese einen Rechtsanspruch haben, Unterstiitzungen
gewihren, besonders die Unterstiitzungseinrichtungen und Unterstiitzungsvereine der
Berufsverbinde.

Dasselbe gilt von Unternehmungen, die den Grundkredit durch Ubernahme des
Hypothekenschutzes férdern wollen, namentlich dadurch, daB sie gegen ein Entgelt
des Hypothekenschuldners sich fiir seine Leistungen verbiirgen oder darauf Vorschiisse
zahlen.

Dasselbe gilt von nichtrechtsfihigen Zusammenschliissen von Gemeinden oder Ge-
meindeverbinden, soweit diese den Ausgleich von Schiden folgender Art aus Risiken
ihrer Mitglieder und solcher zur Erfiillung offentlicher Aufgaben betriebenen Unter-
nehmungen bezwecken, an denen ein oder mehrere kommunale Mitglieder mit minde-
stens 50 vom Hundert beteiligt sind:

a) Schiden, fiir welche die Mitglieder oder ihre Bediensteten auf Grund gesetzlicher
Haftpflichtbestimmungen von Dritten verantwortlich gemacht werden kénnen,

b) Schiden aus der Haltung von Kraftfahrzeugen,

¢) Leistungen aus der kommunalen Unfallfiirsorge.

1a Abs. 4 ist eingefiigt durch Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung
der privaten Versicherungsunternehmungen und Bausparkassen, vom 28. Februar 1955
(BGBL. I 8. 85).
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§2
Ob eine Unternehmung nach § 1 der Aufsicht unterliegt, entscheidet die Aufsichts-
behirde; die Entscheidung bindet die Gerichte und Verwaltungsbehorden. Eine vor
dem 1. April 1931 ergangene Entscheidung eines Gerichts oder einer Verwaltungsbe-
hérde steht einer Entscheidung der Aufsichtsbehorde nicht entgegen.

§ 3

Die Versicherungsunternehmungen werden, wenn ihr Geschiftsbetrieb durch die
Satzung oder andere Geschiftsunterlagen auf ein Land beschrankt ist, von Landes-
behérden, sonst vom Reichsaufsichtsamte fiir das Versicherungswesen beaufsichtigt.

§4

Versicherungsunternehmungen, deren Geschiftsbetrieb auf ein Land beschrinkt
ist, werden vom Reichsaufsichtsamte beaufsichtigt, wenn es das Land beantragt und
der Reichswirtschaftsminister anordnet; der Reichswirtschaftsminister kann anordnen,
daB Behorden des Landes bei der Aufsicht mitwirken, und das Verfahren der Aufsichts-
behérden abweichend von diesem Gesetz regeln.

Versicherungsunternehmungen, deren Geschiftsbetrieb sich zwar iiber ein Land
hinaus erstreckt, aber sachlich, ortlich oder dem Personenkreise nach eng begrenzt ist,
werden von der Behorde des Landes beaufsichtigt, wo sie ihren Sitz haben, wenn es der
Reichswirtschaftsminister im Einvernehmen mit den Regierungen der beteiligten
Linder anordnet.

II. Erlaubnis zum Geschiftsbetriebe
§5

Versicherungsunternehmungen bediirfen zum Geschéftsbetriebe der Erlaubnis der
Aufsichtsbehorde.

Mit dem Antrag auf Erlaubnis ist der Geschiftsplan einzureichen; er hat den
Zweck und die Einrichtung der Unternehmung, den Bezirk des beabsichtigten Ge-
schiiftsbetriebs sowie namentlich auch die Verhéaltnisse klarzulegen, woraus sich die
kiinftigen Verpflichtungen der Unternehmung als dauernd erfiillbar ergeben sollen.

Als Bestandteil des Geschiftsplans sind besonders einzureichen:

1. der Gesellschaftsvertrag oder die Satzung, wenn die Unternehmung darauf be-

ruht;

2. die allgemeinen Versicherungshedingungen und die fachlichen Geschiftsunter-

lagen, soweit solche nach der Art der Versicherungen erforderlich sind.

§ 6
Die Erlaubnis wird, wenn sich nicht aus dem Geschiftsplan etwas anderes ergibt,
ohne Zeitbeschrinkung und fiir den Umfang des Reichs® erteilt.

2 Dem Inhalt nach aufgehoben durch §§ 2—5 BAG.

3 Abs.1 in der Fassung des Gesetzes vom 5. Mdrz 1937. Die Vorschrift ist dem Inhalt
nach durch §§ 2—5 BAG aunfgehoben.

4 In der Fassung des Gesetzes vom 5. Mirz 1937.

5 In entsprechender Anwendung des § 1 BAG: des Bundes.
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§7

Die Erlaubnis darf Personenvereinigungen, welche die Versicherung ihrer Mit-
glieder nach dem Grundsatz der Gegenseitigkeit betreiben wollen, nur erteilt wer-
den, wenn die Vereinigungen als Versicherungsvereine anf Gegenseitigkeit (§§ 15 bis 53)
errichtet werden.

Der Betrieb der verschiedenen Arten der Lebensversicherung sowie der Betrieb der
Unfall-, Haftpflicht-, Feuer- oder Hagelversicherung darf auier Versicherungsvereinen
auf Gegenseitigkeit nur Aktiengesellschaften erlaubt werden.

Als Lebensversicherung gilt auch die Invaliditats-, Alters-, Witwen-, Waisen-, Aus-
steuer- und Wehrdienstversicherung, gleichviel, ob eine einmalige oder ob wieder-
kehrende Leistungen versprochen werden.

§88

Die Erlaubnis darf nur versagt werden, wenn

1. die Inhaber und Geschiftsleiter nicht ehrbar oder fachlich nicht geniigend vor-
gebildet sind oder die fiir den Betrieb der Unternehmung sonst noch erforderli-
chen Eigenschaften und Erfahrungen nicht besitzen,

2. nach dem Geschiftsplan die Belange der Versicherten nicht ausreichend gewahrt
oder die Verpflichtungen aus den Versicherungen nicht geniigend als dauernd
erfiillbar dargetan sind,

3. die Erlaubnis unter Beriicksichtigung der ¢rtlichen und gesamtwirtschaftlichen
Bediirfnisse nicht gerechtfertigt erscheint.

Der Reichswirtschaftsminister” kann bestimmen, unter welchen Voraussetzungen
ein Bediirfnis fiir die Erteilung der Erlaubnis anerkannt oder verneint werden kann. Er
kann ferner Anordnungen treffen iiber eine Mitwirkung des Reichsaufsichtsamts®,
soweit Landesbehirden iiber die Erteilung der Erlaubnis zu entscheiden haben, und
das Verfahren abweichend von diesem Gesetz regeln.

Die Erlaubnis kann unter Auflagen erteilt werden. Sie kann insbesondere davon
abhiingig gemacht werden, daBl eine angemessene Sicherheit gestellt wird; in den Be-
dingungen fiir die Riickgabe kann sich die Aufsichtsbehérde vorbehalten, iiber die
Sicherheit im Interesse der Versicherten zu verfiigen.

§9

Der Gesellschaftsvertrag einer Aktiengesellschaft soll die einzelnen Versicherungs-
zweige, worauf sich der Geschiftsbetrieb erstreckt, und die Grundsitze fiir die Ver-
mogensanlage festsetzen; er soll auch bestimmen, ob das Versicherungsgeschéft nur un-
mittelbar oder zugleich auch mittelbar (durch Riickversicherung) betrieben werden
soll.

Beruht eine Unternehmung auf einer Satzung, soll diese die Angaben nach Abs. 1
enthalten.

§10
Die allgemeinen Versicherungsbedingungen sollen die Bestimmungen enthalten:

1. iiber die Ereignisse, bei deren Eintritt der Versicherer zu einer Leistung ver-
pilichtet ist, und itber die Fille, wo aus besonderen Griinden diese Pilicht ausge-

¢ In der Fassung des Gesetzes vom 5. Miirz 1937 (RGBL. I 8. 269).
7 GemiB § 8 Nr. 5 BAG: Bundesminister fiir Wirtschaft.
8 GemiB § 8 Nr. 7 BAG: Bundesaufsichtsamt.
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schlossen oder aufgehoben sein soll (z. B. wegen unrichtiger Angaben im Antrag
oder wegen des Eintritts von Anderungen wihrend der Vertragsdauer);

2. iiber die Art, den Umfang und die Filligkeit der Leistungen des Versicherers;

3. iiber die Feststellung und Leistung des Entgelts, das der Versicherte an den
Versicherer zu entrichten hat, und iiber die Rechtsfolgen, die eintreten, wenn er
damit in Verzug ist;

4. iiber die Dauer des Versicherungsvertrags, besonders, ob und wie er still-
schweigend verlingert, ob und wie er gekiindigt oder sonst ganz oder teilweise
aufgehoben werden kann, und wozu der Versicherer in solchen Fillen verpflich-
tet ist (Loschung, Riickkaunf, Umwandlung der Versicherung, Herabsetzung und
dergleichen);

5. iiber den Verlust des Anspruchs aus dem Versicherungsvertrag, wenn Fristen
versiumt werden;

6. iiber das Verfahren bei Streitigkeiten aus dem Versicherungsvertrag, itber das
zustindige Gericht und die Bestellung eines Schiedsgerichts;

7. iiber die Grundsitze und Mafstibe, wonach die Versicherten an den Uber-
schiissen teilnehmen;

8. bei Lebensversicherungen iiber die Voraussetzungen und den Umfang von Vor-
auszahlungen oder Darlehen auf Versicherungsscheine.

Bei Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit kénnen die Bestimmungen des
Abs. 1 statt in den allgemeinen Versicherungsbedingungen in der Satzung enthalten
sein.

Von den allgemeinen Versicherungsbedingungen darf zuungunsten des Versicherten
nur aus besonderen Griinden und nur dann abgewichen werden, wenn der Versicherungs-
nehmer vor dem VertragsabschluB darauf ausdriicklich hingewiesen worden ist und
sich danach schriftlich damit einverstanden erklirt hat.

§11

Der Geschiftsplan einer Lebensversicherungsunternehmung hat die von ihr ange-
nommenen Staffeln (Tarife) und die Grundsitze fiir die Berechnung der Entgelte
(Primien) und Deckungsriicklagen (Pramienreserven) vollstindig darzustellen, na-
mentlich auch den ZinsfuB und die Hohe des Zuschlags zum Reinentgelte (Netto-
préimie) anzugeben. Beizufiigen sind die fiir die Berechnungen maBgebenden Wahr-
scheinlichkeitstafeln, besonders iiber die Sterblichkeit und die Invaliditdts- und Krank-
heitsgefahr.

Fiir jede Versicherungsart (z. B. Versicherung auf den Lebens- oder auf den Todes-
fall, Versicherung einmaliger oder wiederkehrender Leistungen) sind die fiir die Be-
rechnung der Entgelte und der Deckungsriicklagen mafgebenden Formeln vorzulegen
und durch ein Zahlenbeispiel zu erliutern.

Sollen auch Versicherungen gegen ein erhhtes Entgelt iibernommen werden, so ist
im Geschéitsplan ferner anzugeben, ob und nach welchen Grundsitzen dafiir eine be-
sondere Deckungsriicklage gebildet werden soll.

§12
§ 11 gilt entsprechend fiir Kranken- oder Unfallversicherungsunternehmungen,
soweit sie Versicherungen nach Art der Lebensversicherung auf Grund bestimmter
Wahrscheinlichkeitstafeln betreiben, besonders die Versicherung von Renten, Ver-
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sicherungen mit Riickgewihr des Entgelts oder andere Versicherungen iibernehmen,
die eine Deckungsriicklage fordern.

§13°
Jede Anderung des Geschiftsplans muB der Aufsichtsbehérde angezeigt und darf
erst in Kraft gesetzt werden, wenn sie genehmigt worden ist. § 8 gilt entsprechend.

§ 1410

Jedes Ubereinkommen, wodurch der Versicherungsbestand einer Unternehmung in
seiner Gesamtheit oder in einzelnen Zweigen mit seinen Riicklagen und Entgeltiiber-
trigen (Pramieniibertrigen) auf eine andere Unternehmung iibertragen werden soll,
bedarf der Genehmigung durch die Aufsichtsbehorden, die fiir die beteiligten Unter-
nehmungen zusténdig sind. § 8 gilt entsprechend. Die Aufsichtsbehérde hat darauf zu
achten, daB die sozialen Belange der Angestellten der Unternehmung, deren Versiche-
rungsbestand iibertragen wird, ausreichend gewahrt sind. Die Rechte und Pflichten der
iibertragenden Versicherungsunternehmung aus den Versicherungsvertrigen gehen
mit der Bestandsiibertragung auf die iibernehmende Versicherungsunternehmung
iiber.

Das Ubereinkommen braucht nicht gerichtlich oder notarisch beurkundet zu wer-
den; Schriftform geniigt.

IIT. Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit

§15
Ein Verein, der die Versicherung seiner Mitglieder nach dem Grundsatz der Gegen-
seitighkeit betreiben will, wird dadurch rechtsfihig, daf ihm die Aufsichtsbehérde er-
laubt, als ,,Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit'* Geschifte zu betreiben.

§16

Die Vorschriften des ersten und dritten Buches des Handelsgesetzbuchs iiber
Kaufleute gelten auBer den §§ 1 bis 7 entsprechend auch fiir Versicherungsvereine auf
Gegenseitigkeit, soweit dieses Gesetz nichts anderes vorschreibt.

§17
Die Verfassung eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit wird durch die
Satzung bestimmt, soweit sie nicht auf den folgenden Vorschriften beruht.
Die Satzung muB gerichtlich oder notarisch beurkundet sein.

§18
Die Satzung hat den Namen (die Firma) und den Sitz des Vereins zu bestimmen.
Die Firma soll den Sitz des Vereins erkennen lassen. Auch ist in der Firma oder in
einem Zusatz auszudriicken, daB Versicherung auf Gegenseitigkeit betrieben wird.

9 Satz 2 in der Fassung des Gesetzes vom 5. Marz 1937,
10 Satz 2 und 3 in der Fassung des Gesetzes vom 5. Marz 1937,
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§19
Fiir alle Verbindlichkeiten des Vereins haftet den Vereinsgliubigern nur das Ver-
einsvermdigen. Die Mitglieder haften den Vereinsgliubigern nicht.

§ 20
Die Satzung soll Bestimmungen iiber den Beginn der Mitgliedschaft enthalten. Mit-
glied kann nur werden, wer ein Versicherungsverhaltnis mit dem Verein begriindet. Die
Mitgliedschaft endigt, soweit die Satzung nichts anderes bestimmt, wenn das Versiche-
rungsverhiltnis aufhort.

g2t

Mitgliederbeitrige und Vereinsleistungen an die Mitglieder diirfen bei gleichen Vor-
aussetzungen nur nach gleichen Grundsitzen bemessen sein.

Versicherungsgeschifte gegen feste Entgelte, ohne dafl die Versicherungsnehmer
Mitglieder werden, darf der Verein nur betreiben, soweit es die Satzung aunsdriicklich
gestattet.

§22

In der Satzung ist vorzusehen, daB ein Griindungsstock gebildet wird, der die
Kosten der Vereinserrichtung zu decken sowie als Gewihr- und Betriebsstock zu dienen
hat. Die Satzung soll die Bedingungen, worunter der Griindungsstock dem Vereine zur
Verfiigung steht, enthalten und besonders hestimmen, wie er zu tilgen ist, sowie ob und
in welchem Umfang die Personen, die ihn zur Verfiigung gestellt haben, berechtigt sein
sollen, an der Vereinsverwaltung teilzunehmen.

Der Griindungsstock ist bar einzuzahlen, soweit nicht die Satzung statt der Bar-
zahlung die Hingabe eigener Wechsel gestattet; als Barzahlung gilt nur die Zahlung in
gesetzlichen Zahlungsmitteln und in Noten der Privatnotenbanken.

Den Personen, die den Griindungsstock zur Verfiigung gestellt haben, darf kein
Kiindigungsrecht eingeriumt werden. In der Satzung kann ihnen auBer einer Ver-
zinsung aus den Jahreseinnahmen eine Beteiligung an dem Uberschusse nach der
Jahresbilanz zugesichert werden; die Aufsichtshehdrde entscheidet nach freiem Er-
messen, welchen Hundertsatz des bar eingezahlten Betrags die Zinsen und die gesam-
ten Beziige nicht iibersteigen diirfen. Der Griindungsstock darf in Anteile zerlegt wer-
den, woriiber Anteilscheine ausgegeben werden kionnen.

Getilgt werden darf der Griindungsstock nur aus den Jahreseinnahmen und nur
so weit, wie die Verlustriicklage des § 37 angewachsen ist; die Tilgung muB beginnen,
sobald die Errichtungs- und die Einrichtungskosten des ersten Geschiftsjahrs gedeckt
worden sind.

§23
Die Aufsichtsbehirde kann gestatten, da die Bildung eines Griindungsstocks unter-

bleibt, wenn nach der Eigenart der Geschifte oder durch besondere Einrichtungen einer
Unternehmung eine andere Sicherheit gegeben ist.

§24
Die Satzung hat zu bestimmen, ob die Ausgaben gedeckt werden sollen durch ein-
malige oder wiederkehrende Beitrige, die im voraus erhoben werden, oder durch Bei-
trige, die umgelegt werden je nach Bedarf.
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Sind Beitrige im voraus zu erheben, so hat die Satzung ferner zu bestimmen, ob
Nachschiisse vorbehalten oder ausgeschlossen sind; sollen sie ausgeschlossen sein, so
ist aufilerdem zu bestimmen, ob die Versicherungsanspriiche gekiirzt werden diirfen.

Die Satzung kann fiir Nachschiisse und Umlagen einen Hachstbetrag festsetzen.
Eine Beschrinkung, daB Nachschiisse oder Umlagen nur ausgeschrieben werden diir-
fen, um Versicherungsanspriiche der Mitglieder zu decken, ist unzulissig.

§ 26

Zu den Nachschiissen oder Umlagen haben auch die im Laufe des Geschiftsjahrs
ausgeschiedenen oder eingetretenen Mitglieder beizutragen. Thre Beitragspflicht be-
mift sich danach, wie lange sie in dem Geschiftsjahr dem Verein angehért haben.

Bemifit sich der NachschuB- oder Umlagebetrag eines Mitglieds nach dem im vor-
aus erhobenen Beitrag oder der Versicherungssumme, so ist, wenn wihrend des Ge-
schiftsjahrs der Beitrag oder die Versicherungssumme herauf- oder herabgesetzt wor-
den ist, der hohere Betrag bei der Berechnung zugrunde zu legen.

Abs. 1, 2 gelten nur, soweit die Satzung nichts anderes bestimmt.

§ 26
Gegen eine Forderung des Vereins aus der Beitragspflicht kann das Mitglied nicht
aufrechnen.

§ 27
Die Satzung soll bestimmen, unter welchen Voraussetzungen Nachschiisse oder
Umlagen ausgeschrieben werden diirfen, besonders, wieweit zuvor andere Deckungs-
mittel (Griindungsstock, Riicklagen) verwendet werden miissen.
Die Satzung soll ferner bestimmen, wie die Nachschiisse oder Umlagen ausgeschrie-
ben und eingezogen werden.

§28

Die Satzung hat zu bestimmen, wie die Vereinsbekanntmachungen erlassen werden.

Bekanntmachungen, die durch oéffentliche Blatter ergehen sollen, sind, wenn sich
der Geschiéftsbetrieb des Vereins iiber ein Land hinaus erstreckt, in den Reichsan-
zeiger'! einzuriicken; doch kann die Aufsichtsbehorde Ausnahmen zulassen. Bei Be-
schrinkung des Geschiftsbetriebs auf ein Land kann die oberste Landesbehdrde statt
des Reichsanzeigers!! ein anderes Blatt bestimmen. Weitere Blitter bestimmt die
Satzung.

§ 2912
Die Satzung hat zu bestimmen, wie ein Vorstand, ein Aufsichtsrat und eine oberste
Vertretung (oberstes Organ; Versammlung von Mitgliedern oder von Vertretern der
Mitglieder) zu bilden sind.
Obliegenheiten der obersten Vertretung kionnen auf mehrere dem Vorstand und
dem Aufsichtsrat iibergeordnete Vertretungen verteilt sein.

11 Durch Gesetz vom 30. Januar 1950 (BGBL. I 8. 23) Bundesanzeiger.

12 Durch Art. I 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937 (RGBL. I S. 1300) ist
Abs. 2 aufgehoben.
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§ 80
Simtliche Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder haben den Verein bei dem Ge-
richt, in dessen Bezirk er seinen Sitz hat, zur Eintragung ins Handelsregister anzu-
melden.
Die Aufsichtsbehérde hat jede Erlaubnis zum Geschiftsbetriebe (§ 15) dem Re-
gistergerichte mitzuteilen.

§31

Der Anmeldung sind beizufiigen:

1. die Urkunde iiber Erlaubnis zum Geschéftsbetriebe;

2. die Satzung;

8. die Urkunden iiber die Bestellung des Vorstandes und des Aufsichtsrats;

4. die Urkunden iiber die Bildung des Griindungsstocks mit einer Erklirung des
Vorstandes und des Aufsichtsrats, wieweit der Griindungsstock bar eingezahlt
und in ihrem Besitz ist.

Die Vorstandsmitglieder haben ihre Namensunterschrift zur Aufbewahrung beim

Gerichte zu zeichnen.

Die der Anmeldung beigefiigten Schriftstiicke werden beim Gericht in Urschrift

oder in beglaubigter Abschrift aufbewahrt.

§ 32

Bei der Eintragung ins Handelsregister sind anzugeben die Firma und der Sitz des
Vereins, die Versicherungszweige, auf die sich der Betrieb erstrecken soll, die Héhe des
Griindungsstocks, der Tag, an dem der Geschiftsbetrieb erlaubt worden ist, und die
Vorstandsmitglieder.

Bestimmt die Satzung etwas iiber die Dauer des Vereins oder iiber die Befugnis der
Vorstandsmitglieder oder der Liquidatoren zur Vertretung des Vereins, so ist auch das
einzutragen.

§ 33

Offentlich bekanntzumachen ist zugleich mit dem Inhalt der Eintragung:

1. ob die Ausgaben durch im voraus erhobene oder durch nachtriiglich umgelegte
Beitrige gedeckt werden sollen und, wenn im voraus Beitrige erhoben werden
sollen, ob Nachschiisse vorbehalten oder ausgeschlossen sind, ob die Beitrags-
pflicht beschrénkt ist und ob die Versicherungsanspriiche gekiirzt werden diirfen
(§ 24);

. was nach § 28 festgesetzt ist;

. wie die Vereinsvertretungen (Vereinsorgane) bestellt und zusammengesetzt
werden;

. wer (Name, Stand und Wohnort) dem erstgn Aufsichtsrat angehort;

. wie die oberste Vertretung zu berufen ist.

oo o

[=A

§ 3413
Fiir den Vorstand gelten entsprechend die §§ 70 bis 82, 84 bis 85 des Aktiengesetzes
in Verbindung mit Artikel III der Ersten Durchfiihrungsverordnung zum Aktienge-
setz. Was dort von den Beschliissen der Hauptversammlung gesagt ist, gilt hier fiir die

18 Tn der Fassung der 2, DVO zum Aktiengesetz vom 19, November 1937 (RGBI. I 8. 1300).
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Beschliisse der obersten Vertretung. An die Stelle des § 84 Abs. 3 des Aktiengesetzes
tritt folgende Vorschrift:
Die Vorstandsmitglieder sind besonders zum Schadenersatz verpflichtet, wenn ent-
gegen dem Gesetz
a) der Griindungsstock verzinst oder getilgt wird,
b) das Vereinsvermégen verteilt wird,
¢) Zahlungen geleistet werden, nachdem der Verein zahlungsunfahig geworden ist
oder sich seine Uberschuldung ergeben hat; dies gilt nicht von Zahlungen, die
auch nach diesem Zeitpunkt mit der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissen-
haften Geschaftsleiters vereinbar sind,
d) Kredit gewihrt wird.

§ 851

Der Aufsichtsrat besteht aus drei Mitgliedern. Die Satzung kann eine hohere Zahl
festsetzen; die Hochstzah! der Aufsichtsratsmitglieder betragt zwanzig. Eine juristische
Person kann nicht Aufsichtsratsmitglied sein.

Fiir den Aufsichtsrat gelten entsprechend die §§ 87,89 bis 99 des Aktiengesetzes in
Verbindung mit Artikel I1I der Ersten Durchfiihrungsverordnung zum Aktiengesetz.
Die dort der Hauptversammlung iibertragenen Aufgaben hat hier die oberste Ver-
tretung wahrzunehmen. An die Stelle des § 98 Abs. 3 und neben § 99 des Aktiengesetzes
treten folgende Vorschriften:

1. Wird den Aufsichtsratsmitgliedern ein Anteil am JahresiiberschuB gewihrt, so
berechnet sich der Anteil nach dem Betrage, der sich nach Vornahme von Abschrei-
bungen und Wertberichtigungen sowie nach Bildung von Riicklagen und Riickstellun-
gen ergibt; abzusetzen ist ferner der Teil des Uberschusses, der durch die Auflésung
von Riicklagen entstanden ist, sowie der Anteil am UberschuB, der nach §22 Abs. 3
den Personen zugesichert ist, die den Griindungsstock zur Verfiigung gestellt haben.
Entgegenstehende Festsetzungen sind nichtig.

2. Die Aufsichtsratsmitglieder sind besonders zum Schadenersatz verpflichtet,
wenn mit ihrem Wissen und ohne ihr Einschreiten die Handlungen des § 34 Satz 3 vor-
genommen werden.

§ 35a1

Die §§ 100 und 101 des Aktiengesetzes und Artikel V der Ersten Durchfithrungsver-
ordnung zum Aktiengesetz gelten entsprechend.

§ 361

Fiir die oberste Vertretung gelten entsprechend die fiir die Hauptversammlung

gegebenen Vorschriften der §§ 102 bis 104, 105 Abs. 1, 2 und 3 Satz 1, § 106 Abs. 1,

§ 107 Abs. 1, §§ 108 bis 113, 114 Abs. 5 und 7, § 118 Abs. 1, § 119 Abs. 2, §§ 120,

121 Abs. 1 bis 8, §§ 122 bis 124 und 195 bis 202 des Aktiengesetzes. Ist die oberste Ver-

tretung die Mitgliederversammlung, so gelten auch § 106 Abs. 2 bis 5 und § 114 Abs. 3
entsprechend.

18 Fingefiigt durch 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937 (RGBL. I 8. 1300).
15 In der Fassung der 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937 (RGBL. IS, 1300).
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§ 36a1

Fiir die Rechnungslegung gelten unbeschadet der Anordnungen der Aufsichtsbe-
horde nach § 65 Abs. 2 die §§ 125 bis 129, 131 Abs. 2, 3, 5, 6 und 7, § 132 Abs. 2,
§§ 133, 143 und 144 des Aktiengesetzes entsprechend.

§ 36b1

Soweit nach den §§ 36 und 36a Vorschriften des Aktiengesetzes entsprechend gelten,
treten folgende Anderungen ein:

1. Soweit diese Vorschriften einer Minderheit von Aktioniren, deren Anteile den
zehnten oder den zwanzigsten Teil des Grundkapitals erreichen, Rechte gewahren
(§ 106 Abs. 2 bis 5, §§ 122 bis 124, 125 Abs. 7 und § 198 Abs. 2 des Aktiengesetzes), hat
die Satzung die erforderliche Minderheit der Mitglieder der obersten Vertretung zu be-
stimmen.

2. Die Aufsichtshehérde kann bei der Erlaubnis zum Geschéftsbetrieb gestatten,
daB die Errichtungs- und die Einrichtungskosten des ersten Geschéftsjahres, soweit sie
weder die Hilfte des gesamten Griindungsstocks noch den bar eingezahlten Teil itber-
steigen, auf mehrere, hochstens jedoch auf die ersten fiinf Geschiftsjahre verteilt wer-
den und daB der jeweils verbleibende Rest als Aktivposten in die Bilanz eingestellt
wird.

§ 37

Die Satzung hat zu bestimmen, daB zur Deckung eines auBergewdhnlichen Ver-
Iustes aus dem Geschiftsbetrieb eine Riicklage (Verlustriicklage, Reservefonds) zu
bilden ist, welche Betrige jihrlich zuriickzulegen sind und welchen Mindestbetrag die
Riicklage erreichen muf.

Aus den Griinden, woraus die Aufsichtsbehorde gestatten kann, daB kein Griin-
dungsstock gebildet wird (§ 23), kann sie auch gestatten, daB keine Verlustriicklage
gebildet wird.

§38

Ein sich nach der Bilanz ergebender UberschuB wird, soweit er nicht nach der
Satzung der Verlustriicklage oder anderen Riicklagen zuzufiihren oder zur Verteilung
von Vergiitungen zu verwenden oder auf das nachste Geschiftsjahr zu iibertragen ist,
an die in der Satzung bestimmten Mitglieder verteilt.

Die Satzung hat zu bestimmen, welcher MaBstab der Verteilung zugrunde zu legen
ist und ob der UberschuB nur an die am Schlusse des Geschiftsjahrs vorhandenen oder
auch an ausgeschiedene Mitglieder verteilt werden soll.

Der UberschuB darf erst verteilt werden, nachdem die Kosten der Errichtung und
ersten Einrichtung (§ 36 Abs. 1 Nr. 3)8 getilgt sind.

§39
Nur die oberste Vertretung kann die Satzung dndern.
Sie kann das Recht zu Anderungen, die nur die Fassung betreffen, dem Aufsichtsrat
iibertragen.
Sie kann den Aufsichtsrat ermichtigen, fiir den Fall, da8 die Aufsichtsbehorde, be-
vor sie den AnderungsbeschluB genehmigt, Anderungen verlangt, dem zu entsprechen.

18 Nach der 2. DVO zum Aktiengesetz jetat § 36b Nr. 2.
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Ein Beschluf} der obersten Vertretung, wonach ein Versicherungszweig aufgegeben
oder ein neuer eingefiihrt werden soll, bedarf einer Mehrheit von drei Vierteln der ab-
gegebenen Stimmen; die Satzung kann noch anderes fordern. Zu anderenBeschliissen
nach Abs. 1 bis 3 bedarf es einer solchen Mehrheit nur, wenn die Satzung nichts anderes
vorsehreibt.

§40

Die Satzungsinderung ist zur Eintragung ins Handelsregister anzumelden. Der An-
meldung ist die Genehmigungsurkunde beizufiigen.

Bei der Eintragung kann, soweit nicht die Anderung die Angaben nach § 82 be-
trifft, auf die dem Gericht eingereichten Urkunden iiber die Anderung verwiesen wer-
den. Offentlich bekanntzumachen sind alle Bestimmungen, worauf sich die im § 83 vor-
geschriebenen Verdffentlichungen beziehen.

Die Anderung wirkt nicht, bevor sie bei dem Gericht, in dessen Bezirk der Verein
seinen Sitz hat, ins Handelsregister eingetragen worden ist.

§ 41

§ 39 Abs. 1 bis 3 gelten entsprechend auch fiir Anderungen der nach § 10 festgesetz-
ten allgemeinen Versicherungsbedingungen.

Die Satzung oder die oberste Vertretung kann den Aufsichtsrat erméchtigen, bei
dringendem Bediirfnis die allgemeinen Versicherungsbedingungen mit Genehmigung
der Aufsichtsbehérde vorlinfig zu sndern. Die Anderungen sind der obersten Ver-
tretung bei ihrem nichsten Zusammentritte vorzulegen und aufer Kraft zu setzen,
wenn es diese verlangt.

Eine Anderung der Satzung oder der allgemeinen Versicherungsbedingungen be-
rithrt ein bestehendes Versicherungsverhiltnis nur, wenn der Versicherte der Anderung
ausdriicklich zustimmt. Dies gilt nicht fiir solche Bestimmungen, wofiir die Satzung
ausdriicklich vorsieht, daB sie auch mit Wirkung fiir die bestehenden Versicherungs-
verhiltnisse geéindert werden konnen.

§ 4217

Der Verein wird aufgeldst:

1. durch Ablauf der in der Satzung bestimmten Zeit;

2. durch Beschlufl der obersten Vertretung;

8. durch die Eroffnung des Konkursverfahrens iiber das Vermégen des Vereins;

4. mit der Rechtskraft des Beschlusses, durch den die Eréffnung des Konkursver-
fahrens mangels einer den Kosten des Verfahrens entsprechenden Konkursmasse
abgelehnt wird. Gegen den ablehnenden BeschluB steht auch dem Verein die
sofortige Beschwerde zu.

§ 43V

Der BeschluB der obersten Vertretung, durch den der Verein aufgelost wird (§ 42
Nr. 2), bedarf einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen Stimmen, wenn die
Satzung nichts anderes bestimmt. Mitglieder der obersten Vertretung, die gegen die
Auflésung gestimmt haben, konnen dem Auflssungsbeschluf zur Niederschrift wider-
sprechen.

17 In der Fassung der 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937.
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Der BeschluB bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehorde. Diese hat die Ge-
nehmigung dem Registergericht mitzuteilen.

Ist der Verein durch einen BeschluB der obersten Vertretung aufgelost worden, so
erloschen die Versicherungsverhiltnisse zwischen den Mitgliedern und dem Verein mit
dem Zeitpunkt, den der BeschluBl bestimmt, friihestens jedoch mit dem Ablauf von
vier Wochen. Versicherungsanspriiche, die bis dahin entstanden sind, kénnen geltend
gemacht werden; im iibrigen kénnen aber nur die fiir kiinftige Versicherungszeitab-
schnitte im voraus gezahlten Beitrige nach Abzug der anfgewandten Kosten zuriick-
gefordert werden. Die Vorschriften gelten nicht fiir Lebensversicherungsverhiltnisse;
diese bleiben unberiihrt, wenn die Satzung nichts anderes bestimmt.

§ 4418
Ubereinkommen, durch die der Versicherungsbestand des Vereins in seiner Ge-
samtheit oder in einzelnen Zweigen auf ein anderes Unternehmen iibertragen werden
soll, bediirfen zu ihrer Wirksamkeit der Zustimmung der obersten Vertretung. Der
BeschluB bedarf einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen Stimmen, wenn die
Satzung nichts anderes bestimmt.

§ 4518

Der Vorstand hat die Auflésung des Vereins zur Eintragung in das Handelsregister
anzumelden. Dies gilt nicht, wenn das Konkursverfahren eréffnet oder seine Eréffnung
abgelehnt wird. Diese Fille (§ 42 Nrn. 3 und 4) hat das Gericht von Amts wegen ein-
zutragen; die Geschiftsstelle des Konkursgerichts hat dem Registergericht eine be-
glaubigte Abschrift des Eroffnungsbeschlusses oder eine mit der Bescheinigung der
Rechtskraft versehene beglaubigte Abschrift des den Eroffnungsantrag ablehnenden
Beschlusses zu iibersenden.

§ 4618

Nach der Auflésung des Vereins findet die Abwicklung statt, wenn nicht iiber sein
Vermégen das Konkursverfahren eréffnet worden ist.

Wihrend der Abwicklung gelten die gleichen Vorschriften wie vor der Abwicklung,
soweit sich aus den folgenden Vorschriften oder aus dem Zweck der Abwicklung nichts
anderes ergibt. Namentlich konnen Nachschiisse oder Umlagen (§§ 24 bis 27) ausge-
schrieben und eingezogen werden. Neue Versicherungen diirfen nicht mehr iibernom-
men, die bestehenden nicht erhéht oder verlingert werden.

§ 4718

Die Abwicklung besorgen die Vorstandsmitglieder als Abwickler, wenn nicht die
Satzung oder ein BeschluB der obersten Vertretung andere Personen bestellt. Auch eine
juristische Person kann zum Abwickler bestellt werden.

Aus wichtigen Griinden kann das Registergericht Abwickler bestellen oder abbe-
rufen, wenn es der Aufsichtsrat oder eine in der Satzung zu bestimmende Minderheit
von Mitgliedern beantragt. § 146 des Reichsgesetzes iiber die Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit gilt entsprechend. Abwickler, die nicht vom Gericht bestellt

18 Tn der Fassung der 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19, November 1937.
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sind, kann die oberste Vertretung jederzeit abberufen. Fiir die Anspriiche aus dem
Anstellungsvertrag gelten die allgemeinen Vorschriften.

Im iibrigen gelten fiir die Abwicklung entsprechend die §§ 207, 208, 209 Abs. 1,3, 4
und 5, §§ 210, 211, 213 und 214 des Aktiengesetzes.

§ 4819

Der Griindungsstock darf erst getilgt werden, wenn die Anspriiche samtlicher ande-
ren Glaubiger, namentlich die der Mitglieder aus Versicherungsverhiltnissen befriedigt
sind oder Sicherheit geleistet ist. Fiir die Tilgung diirfen keine Nachschiisse oder Um-
lagen erhoben werden.

Das nach der Berichtigung der Schulden verbleibende Vereinsvermégen wird an die
Mitglieder verteilt, die zur Zeit der Auflésung vorhanden waren. Es wird nach dem-
selben MaBstab verteilt, nach dem der UberschuB verteilt worden ist.

Uber die Verteilung des Vermogens kann die Satzung etwas anderes bestimmen ; die
Bestimmung anderer Anfallberechtigter kann sie der obersten Vertretung iibertragen.

§ 491°

Ist ein Verein durch Zeitablauf oder durch Beschluf der obersten Vertretung auf-
gelost worden, so kann die oberste Vertretung, solange noch nicht mit der Verteilung
des Vermdégens unter die Anfallberechtigten begonnen ist, die Fortsetzung des Vereins
beschlieBen. Der BeschluB bedarf einer Mehrheit von drei Vierteln der abgegebenen
Stimmen, wenn die Satzung nichts anderes bestimmt. Er bedarf der Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde; diese hat die Genehmigung dem Registergericht mitzuteilen.

Gleiches gilt, wenn der Verein durch die Eroffnung des Konkursverfahrens aufge-
lost, das Konkursverfahren aber nach Abschluf} eines Zwangsvergleichs aufgehoben
oder auf Antrag des Vereins eingestellt worden ist.

Die Abwickler haben die Fortsetzung des Vereins zur Eintragung in das Handels-
register anzumelden; sie haben bei der Anmeldung nachzuweisen, da noch nicht mit
der Verteilung des Vermogens des Vereins unter die Anfallberechtigten begonnen
worden ist.

Der FortsetzungsbeschluB hat keine Wirkung, bevor er in das Handelsregister des
Sitzes des Vereins eingetragen worden ist.

§ 50
Soweit Mitglieder oder ausgeschiedene Mitglieder nach dem Gesetz oder der Sat-
zung zu Beitrdgen verpflichtet sind (§§ 24 bis 26), haften sie bei Konkurs dem Vereine
gegeniiber fiir seine Schulden.
Mitglieder, die im letzten Jahre vor der Konkurseréffnung ausgeschieden sind,
haften fiir die Schulden des Vereins, wie wenn sie ihm noch angehéorten.

§ 61
Die Anspriiche auf Tilgung des Griindungsstocks stehen allen iibrigen Konkursforde-
rungen nach. Unter diesen werden Anspriiche aus einem Versicherungsverhiltnis, die
den bei Konkurseréffnung dem Verein angehérenden oder im letzten Jahre vorher aus-

1% Tn der Fassung der 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937.
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geschiedenen Mitgliedern zustehen, im Range nach den Anspriichen der anderen Kon-
kursglaubiger befriedigt.

Zur Tilgung des Griindungsstocks diirfen keine Nachschiisse oder Umlagen erhoben
werden.

§ 52

Die Nachschiisse oder Umlagen, die der Konkurs fordert, werden vom Konkursver-
walter festgestellt und ausgeschrieben. Dieser hat sofort nach Niederlegung der Bilanz
auf der Geschiftsstelle (§ 124 der Konkursordnung) zu berechnen, wieviel die Mitglie-
der zur Deckung des in der Bilanz bezeichneten Fehlbetrags nach ihrer Beitragspflicht
vorzuschiefen haben. Fiir diese VorschuB8berechnung und fiir Zusatzberechnungen gel-
ten entsprechend § 106 Abs. 2, 3, die §§ 107 bis 113 des Genossenschaftsgesetzes.

Alsbald nach Beginn der SchluBverteilung (§ 161 der Konkursordnung) hat der
Konkursverwalter zu berechnen, welche Beitrige die Mitglieder endgiiltig zu leisten
haben. Dafiir und fiir das weitere Verfahren gelten entsprechend § 114 Abs. 2, die
§§ 115 bis 118 des Genossenschaftsgesetzes.

§ h320

Fiir Vereine, die bestimmungsgeméB einen sachlich, drtlich oder dem Personenkreise
nach eng begrenzten Wirkungskreis haben (kleinere Vereine), gelten von den Vorschrii-
ten des Abschnitts IIT nur die §§ 15, 17 Abs. 1, § 18 Abs. 1, §§ 19, 20, 21 Abs. 1, §§ 22
bis 27, 28 Abs. 1, §§ 37, 38 Abs. 1, 2, § 39 Abs. 1 bis 3, §§ 41 bis 44, 48, §§ 50 bis 52.
Versicherungen gegen festes Entgelt, ohne dal der Versicherungsnehmer Mitglied wird,
diirfen nicht ibernommen werden.

Soweit sich nach Abs. 1 nichts anderes ergibt, bewendet es fiir die kleineren Ver-
eine bei den fiir Vereine gegebenen allgemeinen Vorschriften der §§ 24 bis 53 des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs. In den Fillen des § 29 und des § 37 Abs. 2 des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs tritt jedoch an die Stelle des Amtsgerichts die Aufsichtsbehérde.

Soll nach der Satzung ein Aufsichtsrat bestellt werden, so gelten dafiir entsprechend
§ 36 Abs. 2 und 3, die §§ 37 bis 40, 41 Abs. 1, 2, 4 des Genossenschaftsgesetzes.

Ob ein Verein ein kleiner Verein ist, entscheidet die Aufsichtshehorde.

IV. Geschiftsfiihrung der Versicherungsunternehmungen

1. Allgemeine Vorschriften. Rechnungslegung. Bilanzpriifung

§ 54

Zum Erwerbe von Grundstiicken bediirfen Versicherungsaktiengesellschaften und
Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit der Genehmigung der Aufsichtsbehorde,
soweit sie nicht die Grundstiicke beliehen haben und im Zwangsversteigerungsverfah-
ren erwerben. Der Erwerb ist zu genehmigen, wenn auBerhalb des Zwangsversteige-
rungsverfahrens eine eingetragene Forderung gesichert werdensoll oder das Grundstiick
fiir den Geschiftsbetrieb bestimmt ist.

In keinem Falle ist zum Erwerb eine staatliche Genehmigung nach Artikel 86 des
Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch nétig.

20 In der Fassung der 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937.
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§ 56

Die Biicher einer Versicherungsunternehmung sind jahrlich abzuschlieSen; auf
Grund der Biicher sind fiir das abgelaufene Geschaftsjahr ein RechnungsabschluB und
ein Jahreshericht anzufertigen und der Aufsichtsbehdrde einzureichen; der Jahres-
bericht hat die Verhaltnisse und die Entwicklung der Unternehmung darzustellen.

Soweit nicht in diesem Gesetz oder in anderen Reichsgesetzen oder durch den Reichs-
wirtschaftsminister®! mit Zustimmung des Reichsrats?? Vorschriften iiber die Buchfiih-
rung und Rechnungslegung der Versicherungsunternehmungen getroffen sind, kann
die Aufsichtsbehdrde Naheres tiber die Fristen sowie die Art und Form des Rechnungs-
abschlusses und des Jahresberichts bestimmen.

Versicherungsaktiengesellschaften und Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit
haben in dem Geschiftsjahr, das dem Berichtsjahr folgt, jedem Versicherten auf Ver-
langen ein Stiick des Rechnungsabschlusses und des Jahresberichts mitzuteilen. Im
iibrigen kann die Aufsichtsbehérde bestimmen, wieweit und auf welche Weise jahrlich
RechnungsabschluB und Jahresbericht den Versicherten zugéinglich zu machen oder
zu verdffentlichen sind.

Bevor das Reichsaufsichtsamt fiir das Versicherungswesen® etwas nach den Abs. 2,
3 vorschreibt, hat es den Versicherungsbeirat zu héren.

§ 562

Wertpapiere, die einen Borsen- oder Marktpreis haben, diirfen im Rechnungsab-
schluB in keinem Falle zu einem hoheren Preise angesetzt werden als dem Bérsen- oder
Marktpreis des Bilanzstichtags. Ubersteigt dieser Preis den Durchschnittspreis, der
sich aus den ersten Borsenpreisen der letzten sechs Kalendermonate des Geschaftsjahrs
ergibt, so darf hochstens dieser Durchschnittspreis angesetzt werden oder der An-
schaffungspreis, soweit dieser nicht den Bérsen- oder Marktpreis iibersteigt. Bei Be-
rechnung des Durchschnittspreises bleiben der hochste und der niedrigste Preis auBer
Betracht.

Andere Vermdgensgegenstinde diirfen hochstens zu dem Werte angesetzt werden,
der als wirklicher Verkehrswert bei vorsichtiger Schétzung zuverlassig bezeichnet wer-
den kann. Die Aufsichtsbehérde kann anordnen, wie der Wert zu ermitteln ist, soweit
er den Anschaffungs- oder Herstellungspreis iibersteigt.

Mehrbetrige, die sich bei einer Bewertung nach den Abs. 1, 2 gegeniiber der des
Handelsgesetzbuchs (§ 261 Nr. 1 und 2) ergeben, sind, soweit sie nicht einen sonst
eintretenden Bilanzverlust zu decken haben, einer besonderen Riicklage zuzufiihren,
die gleichfalls zur Deckung von Bilanzverlusten dient.

§ 675
Der RechnungsabschluB einer Versicherungsunternehmung ist unter Einbeziehung
der Buchfiihrung und des Jahresberichts, soweit er den RechnungsabschluB erldutert,
durch einen Priifer (AbschluBpriifer) zu priifen, bevor er dem Aufsichtsrat vorgelegt

21 Gemil § 8 Nr. 5: Bundesminister fiir Wirtschaft.

22 GemiB § 8 Nr. 3: Bundesrat.

28 Gemil § 8 Nr. 7: Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen.

24 Durch Art. I der 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937 (RGBL. I 8. 1300)
aufgehoben.

25 Abs. 1 in der Fassung der 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937.
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wird. Hat keine Priifung stattgefunden, so kann der Rechnungsabschlufl nicht fest-
gestellt werden; ein trotzdem festgestellter RechnungsabschluBl ist nichtig.

Die Priifung darf sich nicht darauf beschrinken, ob der Rechnungsabschlul duBer-
lich sachgemiB aufgestellt ist und mit der Bestandsaufnahme und den Geschifts-
biichern iibereinstimmt, sondern muB sich darauf erstrecken, ob die Grundsiitze ord-
nungsmiBiger Buchfithrung und Bilanzierung gewahrt und die Vorschriften eingehal-
ten sind, die iiber die Aufstellung des Rechnungsabschlusses und des Jahresberichts in
Gesetzen und Verordnungen getroffen oder nach § 55 Abs. 2 erlassen sind.

Wie im iibrigen die Priifung durchzufiihren ist, kann die Aufsichtsbehérde be-
stimmen.

§ a8

Der Vorstand hat mit der Priifung einen Priifer zu beauftragen, den der Aufsichts-
rat bestimmt; die Bestimmung soll vor dem Ablauf jedes Geschiftsjahrs erfolgen.

Der Vorstand hat, bevor er den Priifer beauftragt, der Aufsichtsbehdorde anzu-
zeigen, wen der Aufsichtsrat bestimmt hat. Die Aufsichtsbehorde kann, wenn sie gegen
die Bestimmung des Priifers Bedenken hat, verlangen, daB innerhalb einer ange-
messenen Frist ein anderer Priifer bestimmt werde. Unterbleibt das oder hat die Auf-
sichtsbehdrde auch gegen die Bestimmung des neuen Priifers Bedenken, so hat sie den
Priifer selbst zu bestimmen.

§ 59

Als Priifer sollen nur bestimmt werden:

1. Personen, die in der Buchfithrung ausreichend vorgebildet und erfahren sind;

2. Priifungsgesellschaften, deren Inhaber, Vorstandsmitglieder oder Geschifts-

fithrer die in Nr. 1 bezeichneten Eigenschaften besitzen.

Priifer, auf deren Geschaftsfiihrung Vorstandsmitglieder der Versicherungsunter-
nehmung maBgebenden EinfluB haben, sollen nicht bestimmt werden. Vorstands- oder
Aufsichtsratsmitglieder und Angestellte der Versicherungsunternehmung kénnen nicht
als Priifer bestimmt werden. Die Bestimmung von Personen, die als Priifer der Ver-
sicherungsunternehmung vom Aufsichtsrate bestellt und nur seinen Weisungen, nicht
aber denen des Vorstandes unterworfen sind, ist zuléssig.

§ 60
Der Vorstand hat dem Priifer die Einsicht der Biicher und Schriften der Versiche-
rungsunternehmung sowie die Untersuchung der Kasse und Wertpapiere zu gestatten.
Der Priifer kann vom Vorstand alle Aufklirungen und Nachweise verlangen, deren
er fiir eine sorgfiltige Priifung bedarf.

§ 6126
Der Priifer hat iiber das Ergebnis der Priifung schriftlich zu berichten. Im Bericht
ist besonders festzustellen, ob die Buchfiihrung, der Rechnungsabschluf und der
Jahresbericht, soweit er den Rechnungsabschluf} erldutert, den gesetzlichen Vorschrif-
ten entsprechen und ob der Vorstand die erforderlichen Aufklirungen und Nachweise
erbracht hat. Der Priifer hat den Bericht zu unterzeichnen.

28 In der Fassung der 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19, November 1937.
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Der Bericht ist dem Vorstand und durch ihn dem Aufsichtsrat vorzulegen. Jedes
Aufsichtsratsmitglied kann den Bericht einsehen.

Der Vorstand hat eine Ausfertigung des Berichts mit seinen und des Aufsichtsrats
Bemerkungen der Aufsichtsbehorde vorzulegen. Diese kann den Bericht mit dem Prii-
fer erértern und, wenn nétig, Erginzungen der Priifung und des Berichts auf Kosten
der Versicherungsunternehmung veranlassen.

§ 6227

Sind nach dem abschlieBenden Ergebnis der Priifung keine Einwendungen zu er-
heben, so hat der Priifer dies durch einen Vermerk unter der Gewinn- und Verlust-
rechnung zu bestatigen; der Bestitigungsvermerk muf ergeben,

daB nach pflichtméaBiger Priifung auf Grund der Biicher und der Schriften der

Versicherungsunternehmung sowie der vom Vorstand erteilten Aufklirungen und

Nachweise die Buchfiihrung, der Rechnungsabschluf und der Jahresbericht, soweit

er den RechnungsabschluB erldutert, den gesetzlichen Vorschriften entsprechen.

Sind Einwendungen zu erheben, so hat der Priifer die Bestatigung zu versagen oder
einzuschrinken.

Der Priifer kann die Bestitigung auch dann versagen oder einschrinken, wenn der
Jahresbericht, soweit in ihm der Geschiftsverlauf und die Lage der Versicherungs-
unternehmung dargelegt sind, offensichtlich eine falsche Darstellung von den Verhalt-
nissen der Versicherungsunternehmung erweckt, die geeignet ist, das durch den
RechnungsabschluB vermittelte Bild von der Lage der Unternehmung zu verfilschen.

§ 6328

Der Priifer, seine Gehilfen und die bei der Priifung mitwirkenden gesetzlichen Ver-
treter einer Priifungsgesellschaft sind zur gewissenhaften und unparteiischen Priifung
und zur Verschwiegenheit verpflichtet. Sie diirfen nicht unbefugt Geschifts- und Be-
triebsgeheimnisse verwerten, die sie bei der Wahrnehmung ihrer Obliegenheiten er-
fahren haben. Wer seine Obliegenheiten verletzt, ist der Versicherungsunternehmung
zum Ersatz des daraus entstehenden Schadens verpflichtet; mehrere Personen haften
als Gesamtschuldner.

Die Ersatzpflicht von Personen, die fahrléssig gehandelt haben, beschrinkt sich
auf einhunderttausend Reichsmark?® fir eine Priifung; dies gilt auch dann, wenn
an der Priifung mehrere Personen beteiligt gewesen oder mehrere zum Ersatz ver-
pflichtende Handlungen begangen worden sind, und ohne Riicksicht darauf, ob andere
Beteiligte vorsitzlich gehandelt haben.

Die Verpflichtung zur Verschwiegenheit besteht, wenn eine Priifungsgesellschaft
Priifer ist, auch gegeniiber dem Aufsichtsrat und den Mitgliedern des Aufsichtsrats der
Priifungsgesellschaft. Der Vorsitzer des Aufsichtsrats der Priifungsgesellschaft und
sein Stellvertreter diirfen jedoch die von der Priifungsgesellschaft erstatteten Berichte
einsehen, die dabei erlangten Kenntnisse aber nur verwerten, soweit es die Erfiillung
der Uberwachungspflicht des Aufsichtsrats erfordert.

Die Ersatzpflicht nach diesen Vorschriften kann durch Vertrag weder ausgeschlos-
sen noch beschrinkt werden.

27 In der Fassung der 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937,

28 Tn der Fassung der 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November 1937.

29 Deutsche Mark gemif § 1 Erstes Gesetz zur Neuorduung des Geldwesens {Wahrungs-
gesetz).
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Die Anspriiche aus diesen Vorschriften verjéhren in fiinf Jahren.

§64
Die §§ 57 bis 63 gelten nicht fiir Versicherungsunternehmungen, die als kleinere
Vereine (§ 53) anerkannt sind oder keinen Aufsichtsrat haben ; ob und wie solche Unter-
nehmungen zu priifen sind, kann die Aufsichtsbehérde bestimmen.

2. Besondere Vorschriften iiber die Deckungsriicklage bei der Lebensversicherung
§65

Die Deckungsriicklage fiir Lebensversicherungen ist fiir die laufenden Versiche-
rungsvertrige fiir den SchluB jedes Geschiftsjahrs, getrennt nach den einzelnen Ver-
sicherungsarten, zu berechnen und zu buchen; dabei sind die Rechnungsgrundlagen
des § 11 anzuwenden.

Durch mindestens einen mit der Berechnung der Deckungsriicklage bei Lebens-,
Kranken- oder Unfallversicherungsunternehmungen (§ 12) beauftragten Sachver-
stindigen ist, ohne daf dies die Verantwortlichkeit der Vertreter der Unternehmung
beriihrt, unter der Bilanz zu bestdtigen, daf die eingestellte Deckungsriicklage nach
Abs.1 berechnet ist. Fiir kleinere Vereine (§ 53) gilt dies nicht.

§ 6630

Der Vorstand der Unternehmung hat schon im Laufe des Geschiftsjahrs Betrige
in solcher Hohe dem Deckungsstock (Pramienreservefonds) zuzufithren und vor-
schriftsmiBig anzulegen, wie es dem voraussichtlichen Anwachsen der Deckungs-
riicklage (§ 65) entspricht. Die Aufsichtsbehorde kann hieriiber nihere Anordnung
treffen.

Erreichen die Bestinde des Deckungsstocks nicht den der Berechnung der Dek-
kungsriicklage entsprechenden Betrag (§ 65), so hat der Vorstand den fehlenden Betrag
unverziiglich dem Deckungsstock zuzufiihren.

Die Aufsichtsbehorde kann anordnen, da8 dem Deckungsstock tiber die rechnungs-
miBige Deckungsriicklage hinaus Betrége zugefiihrt werden, wenn dies zur Wahrung
der Belange der Versicherten geboten erscheint.

Die Zufiihrung zum Deckungsstock darf nur soweit unterbleiben, wie im Ausland
zugunsten bestimmter Versicherungen eine besondere Sicherheit aus den eingenomme-
nen Versicherungsentgelten gestellt werden mubB.

Der Deckungsstock (Gelder, Wertpapiere, Urkunden usw.) ist gesondert von jedem
anderen Vermdigen zu verwalten und am Sitze der Unternehmung aufzubewahren; die
Art der Aufbewahrung ist der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen; diese kann genehmigen,
daB der Deckungsstock anderswo aufbewahrt wird.

Die Bestéinde des Deckungsstocks sind einzeln in ein Verzeichnis einzutragen. Doch
brauchen darin die Forderungen aus Vorauszahlungen oder Darlehen auf die eigenen
Versicherungsscheine der Unternehmung, soweit sie zu den Bestinden des Deckungs-
stocks gehdren, nur in einer Gesamtsumme nachgewiesen zu werden. Bei Forderungen,
die durch eine Grundstiicksbelastung gesichert und in Teilbetrigen zuriickzuzahlen sind,

80 Abs. 1 ist durch die Vorschriften Abs.1—4 gemil Art.I des Gesetzes vom 5. Mirz
1937 (RGBL I S. 269) ersetzt. Die Abs. 2, 3, 4 werden dementsprechend Abs. 5, 6 und 7.

3+ 35



Gesetzeswortlaut

ist das Verzeichnis nach niherer Bestimmung der Aufsichtsbehdrde zu berichtigen;
dasselbe gilt fiir Grundstiicksbelastungen, die keine personliche Forderung sichern. Am
Schlusse jedes Geschiftsjahrs ist der Aufsichtsbehorde eine Abschrift der in dessen
Laufe vorgenommenen Eintragungen vorzulegen; der Vorstand hat die Richtigkeit der
Abschrift zu bescheinigen. Die Aufsichtsbehérde hat die Abschrift aufzubewahren.
Mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde kénnen selbstindige Abteilungen des
Deckungsstocks gebildet werden. Was fiir den Deckungsstock und die Anspriiche daran
vorgeschrieben ist, gilt dann entsprechend fiir jede selbstindige Abteilung.

§ 67
Bei Riickversicherungen hat die riickversicherte Unternehmung die Deckungs-
riicklage auch fiir die in Riickversicherung gegebenen Summen nach den §§ 65, 66 zu
berechnen sowie selbst aufzubewahren und zu verwalten.

§ 68

Die Bestiinde des Deckungsstocks (§ 66) konnen angelegt werden:

1. so, wie nach § 1807 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 des Biirgerlichen Gesetzbuchs Miindelgeld
angelegt werden soll, auBerdem in Wertpapieren, die landesgesetzlich zur An-
legung von Miindelgeld zugelassen sind, sowie in solchen auf den Inhaber lauten-
den Pfandbriefen deutscher Hypothekenbanken, die von der Reichsbank3! in
Klasse 1 beliechen werden;

2. in Forderungen, wenn dabei solche Hypotheken oder Wertpapiere, worin eine
Anlegung nach Nr. 1 und 4 gestattet ist, verpfindet und die Grundsitze der
Reichsbank3! beachtet werden;

3. so, daB auf die eigenen Versicherungsscheine der Unternehmung nach den all-
gemeinen Versicherungsbedingungen (§ 10 Nr. 8) Vorauszahlungen oder Dar-
lehen gewdhrt werden;

4. in verbrieften Forderungen gegen inlindische Korperschaften des éifentlichen
Rechtes, soweit sie nicht unter Nr. 1 fallen, sowie gegen Schul- und Kirchenge-
meinden, wenn diese Forderungen entweder vom Glaubiger gekiindigt werden
konnen oder regelmiBig zu tilgen sind;

5. in inlindischen Grundstiicken;

6. fiir die Deckungsriicklage wertbestindiger Inlandsversicherungen nach den Vor-
schriften der Aufsichtshehorde in wertbestindigen inlindischen oder ausldndi-
schen Vermdgenswerten3?;

7. fiir die Deckungsriicklage von Versicherungen, die in auslindischer Wihrung zu
erfiillen sind, nach den Vorschriften der Aufsichtsbehérde in Vermdgenswerten,
die auf dieselbe auslindische Wahrung lauten.

Die Aufsichtshehérde kann iiber Art, Umfang und Berechnung der Anlagen Niheres
bestimmen. Die Anlagen in inlindischen Grundstiicken diirfen ein Viertel des Solls der
Deckungsriicklage nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehorde iiberschreiten.

Erscheint es nach den besonderen Umstdnden zweckmiBig, die Bestinde des Dek-
kungsstocks nicht nach Abs.1 anzulegen, so konnen sie bei der Reichsbank, einer Staats-
bank, einer 6ffentlichen Bank oder Sparkasse oder mit Zustimmung der Aufsichtsbe-

31 Deutsche Bundesbank gemiB Gesetz iiber die Deutsche Bundesbank vom 26. Juli 1957
(BGBL. I 8. 745).
32 Abs. 1 Nr. 6 aufhoben durch VO vom 16. November 1940 (RGBI. I 8. 1521).
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horde bei einer anderen geeigneten inlindischen Bank oder einer der Versicherungs-
unternehmung nahestehenden Unternehmung angelegt werden. Die Aufsichtsbehorde
kann gestatten, daB die Bestinde des Deckungsstocks auch anders angelegt werden.

§ 69

Werden Bestinde des Deckungsstocks nach § 68 Abs. 1 Nr. 1 angelegt, so darf die
Sicherheit einer Hypothek, einer Grundschuld oder einer Rentenschuld angenommen
werden, wenn die Beleihung nicht die ersten drei Fiinftel des Wertes des Grundstiicks
iibersteigt. Soweit jedoch eine oberste Landesbehiorde nach § 11 Abs. 2 des Hypothe-
kenbankgesetzes die Beleihung landwirtschaftlicher Grundstiicke bis zu zwei Dritteln
des Wertes gestattet hat, darf die Sicherheit auch bei einer solchen Beleihung ange-
nommen werden.

Beliehen werden darf in der Regel nur zur ersten Stelle.

Bauplitze und Neubauten, die noch nicht fertiggestellt und ertragsfihig sind, sowie
Grundstiicke, die keinen dauernden Ertrag gewihren, besonders Gruben, Briiche und
Bergwerke, diirfen nicht beliechen werden.

Der bei der Beleihung angenommene Wert des Grundstiicks darf nicht den durch
sorgfaltige Ermittlung festgestellten Verkaufswert iibersteigen. Bei Feststellung dieses
Wertes sind nur die dauernden Eigenschaften des Grundstiicks und der Ertrag zu be-
riicksichtigen, den es bei ordnungsméBiger Wirtschaft jedem Besitzer nachhaltig ge-
wihren kann.

Auf Verlangen der Aufsichtsbehorde haben die Unternehmungen iiber die Wert-
ermittlung eine Anweisung zu erlassen; sie bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbe-
horde.

§70
Zur Uberwachung des Deckungsstocks sind ein Treuhénder und ein Stellvertreter
fiir ihn zu bestellen. Fiir einen kleineren Verein (§ 53) gilt dies nur, wenn es die Auf-
sichtsbehorde anordnet.

§7

Den Treuhéinder bestellt der Aufsichtsrat. Hat ein kleinerer Verein (§ 53) keinen
Aufsichtsrat, bestellt der Vorstand den Treuhinder.

Wer als Treuhander in Aussicht genommen ist, mufl vor Bestellung der Auifsichts-
behérde benannt werden. Hat diese gegen die Bestellung Bedenken, kann sie verlangen,
daB binnen angemessener Frist jemand anders benannt werde. Unterbleibt das oder
hat die Aufsichtshehérde auch gegen die Bestellung des neu Vorgeschlagenen Beden-
ken, so hat sie den Treuhinder selbst zu bestellen.

Abs. 2 Satz 2, 3 gelten auch, wenn die Aufsichtshehorde Bedenken hat, daB ein be-
stellter Treuhédnder sein Amt weiterverwaltet.

§72
Der Deckungsstock ist so sicherzustellen, da nur mit Zustimmung des Treu-
hénders dariiber verfiigt werden kann; das Néhere bestimmt die Aufsichtsbehorde.
Der Treuhinder hat besonders die Bestéinde des Deckungsstocks unter Mitverschluf
der Versicherungsunternehmung zu verwahren. Er darf die Bestinde nur herausgeben,
soweit es dieses Gesetz gestattet; doch gelten entsprechend § 31 Abs. 2,3 des Hypo-
thekenbankgesetzes.
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Der Treuhinder kann einer Verfiigung nur schriftlich zustimmen; soll ein Gegen-
stand im Verzeichnis der Besténde des Deckungsstocks geloscht werden, so geniigt, daf
der Treuhénder neben oder unter den Loschungsvermerk seinen Namen schreibt.

§ 73
Der Treuhinder hat, ohne daf8 diese Pflicht die Verantwortlichkeit der zur Ver-
tretung der Unternehmung berufenen Stellen beriihrt, unter der Bilanz zu bestétigen,

daB die eingestellten Deckungsriicklagen vorschriftsmiBig angelegt und aufbewahrt
sind.

§ %
Der Treuhénder kann jederzeit die Biicher und Schriften der Versicherungsunter-
nehmung einsehen, soweit sie sich auf den Deckungsstock beziehen.

§7%

Streitigkeiten zwischen dem Treuhénder und der Versicherungsunternehmung iiber
seine Obliegenheiten entscheidet die Aufsichtsbehorde.

§76
Die §§ 71 bis 75 gelten auch fiir den Stellvertreter des Treuhénders.

§77

Dem Deckungsstock diirfen auBer den Mitteln, die zur Vornahme und Anderung
der Kapitalanlagen erforderlich sind, nur die Betrige entnommen werden, die durch
Eintritt des Versicherungsfalls, durch Riickkauf oder dadurch frei werden, da8 sonst
ein Versicherungsverhiltnis beendigt oder der Geschaftsplan geéindert wird.

Durch Zwangsvollstreckung oder Arrestvollziehung darf iiber die Bestinde des
Deckungsstocks nur so weit verfiigt werden, wie fiir den Anspruch, zu dessen Gunsten
verfiigt wird, die Zufithrung zum Deckungsstock vorgeschrieben (§ 66 Abs. 1 bis 4)%
und tatséchlich erfolgt ist.

Durch die Konkurseréffnung erloschen die Lebensversicherungsverhiltnisse; die
Versicherten konnen den Betrag fordern, der als rechnungsmifige Deckungsriicklage
zur Zeit der Konkursersffnung auf sie entfillt; ihre weitergehenden Anspriiche aus dem
Versicherungsverhiltnis werden dadurch nicht beriibrt.

Bei Befriedigung aus den Gegenstinden, die in das Verzeichnis der Bestinde des
Deckungsstocks (§ 66 Abs. 6)3 eingetragen sind, gehen die Forderungen auf die rech-
nungsmissige Deckungsriicklage, soweit wie fiir sie die Zufithrung zum Deckungsstock
vorgeschrieben ist (§ 66 Abs. 1 bis 4), den Forderungen aller iibrigen Konkursglaubi-
ger vor. Untereinander haben sie denselben Rang. Fiir den Anspruch der Versicherten
auf Befriedigung aus dem andern Vermogen der Unternehmung gelten entsprechend
die Vorschriften, die in den §§ 64, 153, 165, 156, 168 Nr. 3 der Konkursordnung fiir die
Absonderungsberechtigten erlassen worden sind.

33 In der Fassung Art. I des Gesetzes vom 5. Mirz 1937.
34 (8§66 Abs. 6) In der Fassung Art. I des Gesetzes vom 5. Marz 1937.
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§78

Das Konkursgericht hat den Versicherten zur Wahrung ihrer Rechte nach § 77
einen Pfleger zu bestellen. Fiir die Pflegschaft tritt an Stelle des Vormundschaftsge-
richts das Konkursgericht.

Der Pileger hat den Umfang des vorhandenen Deckungsstocks festzustellen sowie
die Anspriiche der Versicherten zu ermitteln und anzumelden.

Der Pfleger hat die Versicherten, soweit es geschehen kann, vor der Anmeldung an-
zuhéren und sie von der Anmeldung nachher zu benachrichtigen, ihnen auf Verlangen
auch sonst Auskunft iiber die Tatsachen zu geben, die fiir ihre Anspriiche erheblich
sind. Das Recht des einzelnen Versicherten, seinen Anspruch selbst anzumelden, bleibt
unberiihrt. Soweit die Anmeldung des Versicherten von der des Pflegers abweicht, gilt,
bis die Abweichung beseitigt ist, die Anmeldung, die dem Versicherten giinstiger ist.

Der Konkursverwalter hat dem Pfleger die Einsicht aller Biicher und Schriften des
Gemeinschuldners zu gestatten und ihm auf Verlangen den Bestand des Deckungs-
stocks nachzuweisen.

Der Pfleger kann fiir die Fiihrung seines Amtes eine angemessene Vergiitung ver-
langen. Die jhm zu erstattenden Auslagen und die Vergiitung fallen dem Deckungs-
stocke zur Last.

Vor Bestellung des Pflegers und vor Festsetzung der Vergiitung ist die Aufsichts-
behorde zu héren.

§79
Fiir Kranken- und Unfallversicherungen der im § 12 bezeichneten Art gelten die
§§ 65 bis 78 entsprechend.

3. Vorschriften iiber Konkursvorrechte bei der Schadenversicherung

§ 80

In Versicherungszweigen, wofiir nicht die besondern Vorschriften der §§ 65 bis 79
iiber die Deckungsriicklage gelten, gehen bei Konkurs die Forderungen aus Versiche-
rungsvertrigen auf Riickerstattung eines auf die Zeit nach Beendigung des Versiche-
rungsverhiltnisses entfallenden Teiles des Versicherungsentgelts und auf Ersatz eines
zur Zeit der Konkursersffnung bereits eingetretenen Schadens den iibrigen Konkurs-
forderungen des § 61 Nr. 6 der Konkursordnung im Range vor. Dabei werden Forde-
rungen auf Riickerstattung des Teiles eines Versicherungsentgelts im Range nach den
Forderungen auf Ersatz eines Schadens, Forderungen derselben Rangordnung nach
Verhiltnis ihrer Betrige berichtigt.

V. Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmungen
1. Aufgaben und Befugnisse der Aufsichtsbehorden

§81
Die Aufsichtsbehirde hat den ganzen Geschiftsbetrieb der Versicherungsunter-
nehmungen, besonders die Befolgung der gesetzlichen Vorschriften und die Einhaltung
des Geschiftsplans zu iiberwachen.
Die Aufsichtsbehérde kann die Anordnungen treffen, die geeignet sind, den Ge-
schiftsbetrieb mit den gesetzlichen Vorschriften und dem Geschéftsplan im Einklang
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zu erhalten oder MiBstinde zu beseitigen, welche die Belange der Versicherten ge-
fihrden oder den Geschiftsbetrieb mit den guten Sitten in Widerspruch bringen. Die
Aufsichtsbehérde kann namentlich untersagen, da Darlehnsgeschifte und Versiche-
rungsabschliisse verbunden werden, soweit die Versicherungssumme das Darlehen
itbersteigt. Auch kann sie allgemein oder fiir einzelne Versicherungszweige den Ver-
sicherungsunternehmungen und Vermittlern von Versicherungsvertrigen untersagen,
dem Versicherungsnehmer in irgendeiner Form Sondervergiitungen zu gewihren;
ebenso kann sie allgemein oder fiir einzelne Versicherungszweige den Versicherungs-
unternehmungen untersagen, Begiinstigungsvertrige abzuschlieSen und zu verlingern.
Die Anordnungen nach Satz 3 werden einen Monat nach jhrer Bekanntmachung im
Deutschen Reichsanzeiger®® wirksam; bei Versicherungsunternehmungen, die der
Landesaufsicht unterstehen, geniigt die Bekanntmachung in dem Blatte, das fiir die
amtlichen Bekanntmachungen der Landesregierung bestimmt ist.

Zur Befolgung ihrer Anordnungen nach Abs. 2 kann die Aufsichtshehérde die In-
haber und Geschiftsleiter der Versicherungsunternehmungen durch Ordnungsstrafen
in Geld anhalten. Solche Strafen werden ebenso beigetrieben wie Gemeindeabgaben.

Hat ein Verlag Bezieher von ihm verlegter Zeitschriften oder Zeitungen bei einer
Versicherungsunternehmung versichert, so kann die Aufsichtsbehérde Anordnungen
nach Abs. 2 Satz 1 auch unmittelbar gegeniiber dem Verlage treffen. Abs. 3 gilt ent-
sprechend.

§ 81a%

Die Aufsichtsbehorde kann verlangen, daf ein Geschiftsplan vor Abschlu8 neuer
Versicherungsvertrige geindert wird. Wenn es zur Wahrung der Belange der Ver-
sicherten notwendig erscheint, kann die Aufsichtsbehdrde einen Geschiftsplan mit
Wirkung fiir bestehende oder noch nicht abgewickelte Versicherungsverhiltnisse
dndern oder aufheben. § 81 Abs. 3 gilt entsprechend.

§ 82

Ist eine Versicherungsunternehmung an einer anderen Unternehmung, die nicht
der Aufsicht unterliegt, beteiligt, und ist die Beteiligung nach ihrer Art oder ihrem
Umfang geeignet, die Versicherungsunternehmung zu gefihrden, so kann die Auf-
sichtsbehorde der Versicherungsunternehmung die Fortsetzung der Beteiligung unter-
sagen oder nur unter der Bedingung gestatten, daf sich die Unternehmung nach den
§§ 57 bis 63 auf ihre Kosten oder auf Kosten der Versicherungsunternehmung priifen
liBt. Verweigert dies die Unternehmung oder ergeben sich bei der Priifung Bedenken
gegen die Beteilizung, so hat die Aufsichtsbehérde der Versicherungsunternehmung
die Fortsetzung zu untersagen.

Als Beteiligung gilt auch, da ein Vorstands- oder Aufsichtsratsmitglied der Ver-
sicherungsunternehmung auf die Geschiftsfithrung einer anderen Untrnehmung ma8-
gebenden Einflu8 ausiibt oder auszuiiben in der Lage ist.

§ 83
Die Aufsichtsbehirde kann jederzeit die Geschiftsfiihrung und Vermédgenslage
einer Versicherungsunternehmung auch daraufhin priifen, ob die veréffentlichten

35 Bundesanzeiger durch Gesetz vom 30. Januar 1950 (BGBL. I 8. 23).
36 Eingefiigt durch Gesetz vom 5. Mirz 1937 (RGBL I 8. 269).
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Rechnungsabschliisse und die Jahresberichte mit den Tatsachen und dem Biicherinhalt
iibereinstimmen und ob die vorgeschriebenen Riicklagen vorhanden und vorschrifts-
miBig angelegt und verwaltet sind.

Die Inhaber, Geschiftsleiter, Bevollméchtigten und Agenten einer Unternehmung
sowie die Makler, die fiir die Unternehmung titig sind oder waren, haben in ihren Ge-
schiftsraumen der Aufsichtsbehdrde auf Verlangen alle Biicher, Belege und die Schriften
vorzulegen, die fiir die Beurteilung des Geschiftsbetriebs und der Vermégenslage be-
deutsam sind, sowie jede von ihnen geforderte Auskunft iiber den Geschiftsbetrieb und
die Vermogenslage zu geben. Dazu sind sie auch verpilichtet, wenn die Aufsichtsbe-
horde vermutet, daB eine Unternehmung den Betrieb von Versicherungsgeschiften
zum (Gegenstande hat und die Priifung klarstellen soll, ob die Unternehmung der Auf-
sicht unterliegt. § 81 Abs. 3 gilt entsprechend.

Bei Versicherungsunternehmungen, die einen Aufsichtsrat, eine Mitgliederver-
sammlung oder dhnliche Stellen haben, kann die Aufsichtsbehiérde Vertreter in deren
Versammlungen und Sitzungen entsenden; die Vertreter sind jederzeit anzuhéren. Die
Aufsichtsbehorde kann ferner verlangen, dal Versammlungen und Sitzungen berufen
sowie Gegenstinde zur Beratung und BeschluBfassung angekiindigt werden ; wird dem
Verlangen nicht entsprochen, so kann sie die Berufung oder Ankiindigung auf Kosten
der Unternehmung selbst vornehmen. In den Versammlungen und Sitzungen, welche die
Aufsichtsbehorde berufen hat, sitzt ein Vertreter der Aufsichtsbehorde vor. Als Ver-
treter der Aufsichtshehérde sind Leiter und Beamte 6ffentlicher Versicherungsan-
stalten ausgeschlossen.

§ 84

Die Aufsichtsbehorde soll, wenn méglich, unvermutet, die Priifung nach § 83 Abs. 1
mindestens alle fiinf Jahre einmal vornehmen. Die Aufsichtshehorde kann zu der Prii-
fung Personen heranziehen, die nach § 59 zu Priifern bestimmt werden kénnen. Sie
kann die Priifung auch so vornehmen, da sie an einer von der Versicherungsunter-
nehmung nach § 57 veranlaften Priifung teilnimmt und selbst weitere Feststellungen
trifft, die sie fiir notig hilt.

Abs. 1, Satz 1, 8 gelten nicht fiir Versicherungsunternehmungen, die als kleiners
Vereine (§ 53) anerkannt sind oder keinen Aufsichtsrat haben.

§ 86

Priifer, die nach § 84 Abs. 1 Satz 2 zu einer Priifung herangezogen werden, und Ge-
hilfen, deren sie sich dabei bedienen wollen, sind von der Aufsichtsbehérde unter Hin-
weis auf die Strafvorschriften des § 137 auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer Obliegen-
heiten durch Handschlag zu verpflichten. Uber die Verpflichtung ist eine Niederschrift
aufzunehmen, die der Verpflichtete mitunterzeichnet. Wird jemand wiederholt heran-
gezogen, geniigt ein Hinweis auf die frithere Verpflichtung. Wird eine Priifungsgesell-
schaft herangezogen, so sind die Inhaber, Vorstandsmitglieder oder Geschéftsfiihrer zu
verpflichten, Im iibrigen gilt § 63.

§ 86
Die Aufsicht hat sich auch auf die Liquidation einer Unternehmung und auf die
Abwicklung der bestehenden Versicherungen zu erstrecken, wenn der Geschaftsbe-
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trieb untersagt oder freiwillig eingestellt oder die Erlaubnis zum Geschaftsbetriebe
widerrufen wird.

§ 87

Handelt eine Unternehmung fortgesetzt den Pilichten zuwider, die ihr nach dem
Gesetz oder dem genehmigten Geschiftsplan obliegen, oder ergeben sich bei Priifung
ihrer Geschiftsfiihrung oder ihrer Vermdogenslage so schwere MiBistinde, daf eine Fort-
setzung des Geschéftsbetriebs die Belange der Versicherten gefahrdet, oder widerspricht
der Geschiftsbetrieb den guten Sitten, so kann die Aufsichtsbehirde den Geschifts-
betrieb mit der Wirkung untersagen, daB keine neuen Versicherungen abgeschlossen,
frither abgeschlossene nicht erhdht oder verlingert werden kénnen.

'Wird der Geschéiftsbetrieb untersagt,so kann die Aufsichtsbehdrde alles das anord-
nen, was zur einstweiligen Sicherung des Vermégens der Unternehmung zum Besten
der Versicherten ndtig ist, besonders die Vermogensverwaltung geeigneten Personen
iibertragen. § 81 Abs. 3 gilt entsprechend.

Bei Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit wirkt die Untersagung des Ge-
schiftsbetriebs wie ein Auflosungsbeschlufl. Die Untersagung wird ins Handelsregister
auf Anzeige der Aufsichtsbehérde eingetragen.

§88

Das Konkursgericht hat auf Antrag der Aufsichtsbehorde den Konkurs iiber das
Vermogen einer Versicherungsaktiengesellschaft oder eines Versicherungsvereins auf
Gegenseitigkeit zu erdffnen; doch bleibt § 107 Abs. 1 der Konkursordnung unberiihrt.
Nur die Aufsichtsbehérde kann die Konkurseréffnung beantragen. Der Eroffnungs-
beschluB ist unanfechtbar.

Sobald die Versicherungsunternehmung zahlungsunfihig wird, hat es ihr Vorstand
der Aufsichtsbehirde anzuzeigen. Ebenso ist zu verfahren, sobald sich bei Aufstellung
der Jahresbilanz oder einer Zwischenbilanz Uberschuldung ergibt. Diese Anzeigepflicht
tritt an Stelle der dem Vorstand durch andere gesetzliche Vorschriften auferlegten
Pilicht, bei Zahlungsunfihigkeit oder Uberschuldung die Konkursersffnung zu bean-
tragen. Bleiben bei Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit, bei denen Nachschiisse
oder Umlagen zu leisten sind, ausgeschriebene Nachschiisse oder Umlagen fiinf Monate
iiber die Filligkeit riickstiindig, so hat der Vorstand zu priifen, ob sich, wenn die nicht
bar eingegangenen Nachschiisse oder Umlagen auBer Betracht bleiben, Uberschuldung
ergibt; ist dies der Fall, so hat er es binnen einem Monat nach Ablauf der bezeichneten
Frist der Aufsichtsbehorde anzuzeigen. Die gleichen Pflichten haben die Liquidatoren.

§ 8937

Ergibt sich bei Priiffung der Geschaftstfiihrung und der Vermogenslage einer Unter-
nehmung, dafl diese fiir die Dauer nicht mehr imstande ist, ihre Verpflichtungen zu er-
fiillen, die Vermeidung des Konkurses aber zum Besten der Versicherten geboten er-
scheint, so kann die Aufsichtsbehorde das hierzu Erforderliche anordnen, auch die
Vertreter der Unternehmung auffordern, binnen bestimmter Frist eine Anderung der
Geschiftsgrundlagen oder sonst die Beseitigung der Mingel herbeizufiihren. Alle Arten
Zahlungen, besonders Versicherungsleistungen, Gewinnverteilungen und bei Lebens-

37 Abs. 2 ersetzt durch das Gesctz vom 27. November 1934 (RGBL. I S. 1189).
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versicherungen der Riickkauf oder die Beleihung des Versicherungsscheins sowie Vor-
auszahlungen darauf, kénnen zeitweilig verboten werden.

Unter der Voraussetzung im Abs. 1 Satz 1 kann die Aufsichtsbehorde, wenn néotig,
die Verpflichtungen einer Lebensversicherungsunternehmung aus ihren Versicherungen
dem Vermogensstand entsprechend herabsetzen. Dabei kann die Aufsichtshehorde
ungleichmiBig verfahren, wenn es besondere Umstinde rechtfertigen, namentlich wenn
bel mehreren Gruppen von Versicherungen die Notlage der Unternehmung mehr in
einer als in einer anderen begriindet ist. Bei der Herabsetzung werden, soweit rech-
nungsméifige Deckungsriicklagen der einzelnen Versicherungen bestehen, zunichst die
Deckungsriicklagen herabgesetzt und danach die Versicherungssummen neu festgestellt,
sonst diese unmittelbar herabgesetzt. Die Pilicht der Versicherungsnehmer, die Ver-
sicherungsentgelte in der bisherigen Hohe weiterzuzahlen, wird durch die Herabset-
zung nicht beriihrt.

Die Maflnahmen nach Abs. 1, 2 kinnen auf eine selbstindige Abteilung des Dek-
kungsstocks (§ 66 Abs. 438) beschrinkt werden.

2. Verfassung und Verfahren der Aufsichtsbehorden

§9%

Das Reichsaufsichtsamt fiir Privatversicherung®® hat seinen Sitz in Berlin. Es be-
steht aus einem Vorsitzer sowie stindigen und nichtstindigen Mitgliedern.

Den Vorsitzer und die stindigen Mitglieder ernennt auf Vorschlag des Reichsratsi®
der Reichsprisident?!; die nichtstindigen Mitglieder wihlt der Reichsrat?®. Die stin-
digen Mitglieder werden auf Lebenszeit ernannt; nur Inhaber eines anderen Reichs-
oder Landesamts werden fiir dessen Dauer berufen.

Die iibrigen Beamten ernennt der Reichswirtschaftsministers2,

Die Mitglieder des Reichsaufsichtsamts3® diirfen nicht gleichzeitig Leiter oder Be-
amte offentlicher Versicherungsanstalten sein.

§91

Um den Geschiftsverkehr des Reichsaufsichtsamts®® mit den seiner Aufsicht unter-
stehenden Versicherungsunternehmungen zu erleichtern, kann der Reichswirtschafts-
minister®2 nach Bedarf im Einvernehmen mit der beteiligten Landesregierung aus den
Landesbeamten besondere Beauftragte bestellen, die im Auftrag und nach naherer
Anordnung des Reichsaufsichtsamts3? bestimmte Unternehmungen unmittelbar be-
aufsichtigen.

§ 90 Abs. 4 gilt entsprechend.

§ 921
Zur Mitwirkung bei der Aufsicht besteht beim Reichsaufsichtsamt? ein Beirat aus

Sachverstindigen des Versicherungswesens; die Mitglieder ernennt auf Vorschlag des
Reichsratst® der Reichsprisident®! auf fiinf Jahre.

38 §66 Abs. 7 nach Art. I des Gesetzes vom 5. Miirz 1937.

3% GemiB § 8 Nr. 7 BAG Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen.

40 Auf Grund des Gesetzes vom 14. Februar 1934 (RGBL I S.89) Reichswirtschafts-
minister

41 GemiB § 8 Nr. 1 BAG Bundesprasident.

43 GemiB § 8 Nr. 5 BAG Bundesminister fir Wirtschaft.
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Die Mitglieder des Versicherungsbeirats sollen das Reichsaufsichtsamt?® auf Er-
fordern bei Vorbereitung wichtigerer Beschliisse gutachtlich beraten und bei den
Entscheidungen nach den §§ 93 bis 96 mit Stimmrecht mitwirken.

Sie verwalten ihr Amt als unentgeltliches Ehrenamt; fiir jhre Teilnahme an Sit-
zungen erhalten sie Tagegelder und Vergiitung der Reisekosten nach festen Sitzen,
die der Reichswirtschaftsministers? bestimmt. § 16 des Reichsheamtengesetzes®® gilt
fiir sie nicht.

§ 90 Abs. 4 gilt auch hier entsprechend.

§ 9345

Das Reichsaufsichtsamt entscheidet auf Grund miindlicher Beratung durch drei
Mitglieder, darunter den Vorsitzer, unter Zuziehung von zwei Mitgliedern des Versiche-
rungsbeirats,
. ob eine Unternehmung der Aufsicht unterliegt (§ 2),
. ob ein Geschéftsbetrieb zu erlauben ist (§§ 5 bis 8),
. ob eine Bestandsveridnderung zu genehmigen ist (§ 14),
. ob die Auflésung eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit zu genehmigen
ist (§ 43),
ob die Fortsetzung einer Beteiligung zu untersagen ist (§ 82),
. ob ein Geschiftsbetrieb zu untersagen ist (§ 87),
. ob die Konkurseréffnung zu beantragen ist (§ 88),
. ob nach § 89 Abs. 2 etwas anzuordnen ist,
. sonst, wenn es der Vorsitzer des Reichsaufsichtsamts anordnet.

W Q00 DD =

© 01O

Die Mitglieder des Versicherungsbeirats werden in der Regel in einer im voraus
(§ 100) aufgestellten Reihenfolge zugezogen. Weicht der Vorsitzer des Reichsaufsichts-
amts aus besonderen Griinden von der Reihenfolge ab, so sind diese in den Akten zu
vermerken.

Die Vorschriften der ZivilprozeBordnung iiber Ausschlieung und Ablehnung der
Gerichtspersonen gelten entsprechend fiir alle zur Mitwirkung bei der Entscheidung
berufenen Personen.

Vor einer Entscheidung sind Vertreter der beteiligten Unternehmungen anzuhgren
und auf jhren Antrag zur miindlichen Verhandlung zu laden; in den Fillen des Abs. 1
Nr. 2 bis 4 gilt dies nur, wenn ein Antrag abgelehnt werden soll.

Die Entscheidungen sind zu begriinden; die Einschrinkung des Abs. 4 Halbsatz 2
gilt auch hier.

Halt der Vorsitzer des Reichsaufsichtsamts den Antrag, einen Geschéftsbetrieb zu
erlauben oder eine Anderung des Geschiftsplans oder des Versicherungsbestandes zu
genehmigen, fiir nicht gerechtfertigt, so kann er ihn durch einen Vorbescheid ablehnen;
binnen zwei Wochen nach dessen Zustellung kann eine Entscheidung nach den Abs. 1
bis 5 beantragt werden.

Samtliche Entscheidungen sind den Beteiligten zuzustellen. Die rechtskriftige
Erlaubnis zum Geschiftsbetriebe, die Genehmigung einer Bestandsverinderung und

43 Jetzt § 65 des Bundesbeamtengesetzes vom 14. Juli 1953 (BGBL 1 8. 551).

44 Abs. 4 fortgefallen durch §9 DVO vom 22. Juni 1943 (RGBL I §. 363), abgedr. im
Anhang 1. Bundesrecht.

45 In der Fassung des Gesetzes vom 5. Miirz 1937; die Vorschrift ist aufgehoben durch
§10 Abs. 2 BAG.
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die Untersagung eines Geschaftsbetriebs hat das Reichsaufsichtsamt im Reichsanzeiger
offentlich bekanntzumachen.

§ 9446
Gegen die Entscheidungen nach § 93 Abs. 1 konnen die Beteiligten Berufung ein-
legen. Beteiligte sind, wenn ein AufldsungsbeschluB nicht genehmigt worden ist, nur
der Vereinsvorstand, bei einer Genehmigung dagegen nur die Mitglieder der obersten
Vertretung, die dem Auflgsungsbeschlusse zur Niederschrift widersprochen haben.
Betrifft die Entscheidung eine Beteiligung nach § 82, so ist Beteiligter nur die Ver-
sicherungsunternehmung, die an der anderen Unternehmung beteiligt ist.

Uber die Berufung entscheidet das Reichsaufsichtsamt durch drei Mitglieder, dar-
unter den Vorsitzer, unter Zuziehung von zwei Mitgliedern des Versicherungsbeirats,
eines richterlichen Beamten und eines Mitglieds eines hichsten Verwaltungsgerichts
eines Landes.

Die richterlichen Beamten sowie die Mitglieder héchster Verwaltungsgerichte
ernennt fiir die Dauer ihres Hauptamts auf Vorschlag des Reichsrats der Reichs-
président.

Fiir die Zuziehung der Mitglieder des Versicherungsbeirats gilt § 93 Abs. 2, fiir die
AusschlieBung und Ablehnung der zur Mitwirkung bei der Entscheidung berufenen
Personen § 93 Abs. 3.

§ 9547

Die Berufung ist binnen einem Monat nach Zustellung der Entscheidung beim
Reichsaufsichtsamte schriftlich einzulegen und zu begriinden. Eine Berufung, die sich
gegen Anordnungen bei Untersagung eines Geschéftsbetriebs (§ 87 Abs. 2), gegen ein
Zahlungsverbot (§89 Abs.1 Satz 2) oder gegen eine Entscheidung richtet, wonach Kon-
kurs zu beantragen ist, schiebt die Wirkung der angefochtenen Entscheidung nicht auf.
Wird die Entscheidung, wonach Konkurs zu beantragen ist, aufgehoben, so hat es das
Reichsaufsichtsamt dem Konkursgerichte mitzuteilen. Dieses hat das Verfahren einzu-
stellen.

An der Entscheidung iiber die Berufung darf auBer dem Vorsitzer des Reichsanf-
sichtsamts niemand teilnehmen, der bei der angefochtenen Entscheidung mitgewirkt
hat.

Der Vorsitzer des Reichsaufsichtsamts ernennt einen ersten und einen zweiten Be-
richterstatter; einen Berichterstatter muB er dabei aus den richterlichen Beamten oder
aus den Mitgliedern hochster Verwaltungsgerichte ernennen.

Entschieden wird auf Grund miindlicher und 6ffentlicher Verhandlung, zu der die
Beteiligten zu laden sind. Die Offentlichkeit kann aus den Griinden des § 1734® des
Gerichtsverfassungsgesetzes ausgeschlossen werden.

§ 95av
Abweichend von dem im § 93 geregelten Verfahren kann das Reichsaufsichtsamt
durch Verfiigung entscheiden, wenn die Entscheidung einen kleineren Verein (§ 53) be-

46 Abs. 1 in der Fassung des Gesetzes vom 5. Marz 1937; die Vorschrift ist aufgehoben
durch § 10 Abs. 2 BAG.

47 Die Vorschrift ist aufgehoben durch § 10 Abs. 2 BAG.

48 §172 des Gerichtsverfassungsgesetzes.
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trifft oder wenn in den Fillen des § 93 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 dem Antrag stattgegeben wer-
den soll. § 93 Abs. b und 7 gelten entsprechend.

Gegen die Verfiigung konnen die Beteiligten binnen einem Monat nach Zustellung
Beschwerde einlegen, die innerhalb dieser Frist schriftlich zu begriinden ist. § 94 Abs. 1
Satz 2 und 3 finden entsprechende Anwendung. Uber die Beschwerde entscheidet das
Reichsaufsichtsamt in der Besetzung nach § 93 endgiiltig. Fiir das Verfahren gelten § 93
Abs. 3 bis 5, 7 und § 95 Abs. 1 Satz 2 bis 4 entsprechend.

§ 96¢°

Hat das Reichsaufsichtsamt eine Ordnungsstrafe angedroht, so konnen sich die Be-
teiligten binnen zwei Wochen nach Zustellung dariiber beschweren. Die Beschwerde
hat keine aufschiebende Wirkung. Uber die Beschwerde entscheidet das Reichsauf-
sichtsamt in der Besetzung nach § 93 endgiiltig. Fiir das Verfahren gilt § 93 Abs. 3 bis 6
und 7 Satz 1 entsprechend.

§ 9750
Soweit in diesem Gesetze nicht ausdriicklich ein Rechtsmittel zugelassen ist, sind

die Verfiigungen oder Entscheidungen des Reichsaufsichtsamts fiir die Beteiligten un-
anfechtbar.

§ 9850
Das Reichsaufsichtsamt kann jeden Beweis erheben, besonders Zeugen und Sach-
verstindige, auch eidlich, vernehmen oder vernehmen lassen.

§ 9950
Die Gerichte und andern offentlichen Behorden haben den Ersuchen des Reichs-
aufsichtsamts zu entsprechen, die auf Grund dieses Gesetzes an sie ergehen. Die
Ersuchen um eidliche Vernehmungen sind an die Landesbehdrden zu richten, die zur
eidlichen Vernehmung von Zeugen und Sachverstindigen zustindig sind. Als Rechts-
hilfekosten sind der ersuchten Behorde die baren Auslagen nach § 79 des Gerichts-
kostengesetzes zu erstatten.

§ 10050

Die Zahl und die Zuziehung der nichtstindigen Migtlieder, das Verfahren und der
Geschiftsgang des Reichsaufsichtsamts, die Zusammensetzung des Versicherungsbei-
rats und die Zuziehung seiner Mitglieder werden, soweit dieses Gesetz nichts dariiber
vorschreibt, durch eine Verordnung geregelt, die der Reichsprésident mit Zustimmung
des Reichsrats erlifit. Die Verordnung ist dem Reichstag bei seinem néchsten Zu-
sammentritt zur Kenntnis vorzulegen.

§ 101

Die Kosten des Reichsaufsichtsamts fiir Privatversicherung® und des Verfahrens
vor ihm sind dem Reiche® von den seiner Aufsicht unterstellten Versicherungsunter-

49 Tn der Fassung des Gesetzes vom 5. Marz 1937; die Vorschrift ist aufgehoben durch
§10 Abs. 2 BAG.

50 Die Vorschrift ist aufgehoben durch § 10 Abs. 2 BAG.

51 Gemil § 8 Nr. 7 BAG: Bundeaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen,

52 In entspr. Anwendung des § 1 BAG: Bund.
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nehmungen und Bausparkassen (Abschnitt VII) durch Entrichtung von Gebiihren
nach Abs. 2 zu erstatten; zu den Kosten gehéren auch die Kosten, die durch eine Her-
anziehung von Priifern nach § 84 Abs. 1 Satz 2 entstanden sind. Zu den Kosten sind
hinzuzurechnen die Gebiihren, die im Vorjahr nicht eingegangen sind.

Der Gesamtbetrag der Gebiihren soll neun Zehntel®® der Kosten des Abs. 1 betragen.
Der Satz von eins vom Tausend der gebiihrenpflichtigen Einnahme an Versicherungs-
entgelten sowie an Spar- und Tilgungsbeitrigen (Bausparkassen) darf nicht iiber-
schritten werden. Bei Versicherungsunternehmungen werden die Gebiihren nach dem
Verhéltnis der Rohentgelte (Bruttoprimien, Beitrige, Vor- und Nachschiisse, Um-
lagen) berechnet, die einer jeden Unternehmung im letzten Geschiftsjahr aus den von
ihr im Inland abgeschlossenen Versicherungen, jedoch nach Abzug der zuriickgewéhr-
ten Uberschiisse oder Gewinnanteile, erwachsen sind; bei Bausparkassen treten an
Stelle der Rohentgelte die um Zuschlige fiir Verwaltungskosten oder dhnliche Auf-
wendungen erhéhten Spar- und Tilgungsbeitrige.

Den Gebiihrensatz bestimmt jahrlich das Reichsaufsichtsamt?* in Tausendteilen
der gebiihrenpflichtigen Einnahme an Versicherungsentgelten sowie an Spar- und
Tilgungsbeitrigen. Dabei kann es die gebithrenpflichtige Einnahme und die Gebiihren
nach Grundsitzen abrunden, die der Genehmigung des Reichswirtschaftsministers®s
bediirfen. Der Reichswirtschaftsminister®® kann einen Mindestgebiihrenbetrag fest-
setzen.

Die Gebiihren setzt das Reichsaufsichtsamt®® fest; es iibermittelt den Unterneh-
mungen einen Verteilungsplan und fordert sie auf, die Gebiihren an die Reichshaupt-
kasse®® binnen einem Monat einzuzahlen. Nach Fristablauf konnen fallige Betrige
wie offentliche Abgaben eingezogen werden.

§ 102
Das Reichsaufsichtsamt* kann bei einem Beweisverfahren, das durch unbegriindete
Antrige oder Beschwerden veranlaft worden ist, sowei bei einem erfolglosen Rechts-
mittel die baren Auslagen ganz oder teilweise den Antragstellern auferlegen.

§103

Das Reichsaufsichtsamt5* veroffentlicht jahrlich Mitteilungen iiber den Stand der
seiner Aufsicht unterstellten Versicherungsunternehmungen sowie iiber seine Wahr-
nehmungen auf dem Gebiete des Versicherungswesens.

Ebenso veroffentlicht es fortlaufend seine Rechts- und Verwaltungsgrundsitze.

§ 10457

Entscheidungen der aufsichtfithrenden Landesbehérden, die Gegenstinde nach
§ 93 Abs. 1 betreffen, kénnen binnen einem Monat nach Zustellung im Verwaltungs-
streitverfahren oder, wo kein solches besteht, durch Rekurs nach den §§ 20, 21 der
Gewerbeordnung angefochten werden.

53 In der Fassung der Zweiten VO des Reichsprisidenten zur Sicherung von Wirtschaft
und Finanzen vom 5. Juni 1931 (RGBL. I 8. 279), 2. Teil Kap. VIII §1.

54 Bundesaufsichtsamt.

55 Bundesminister fiir Wirtschaft gem. § 8 Nr. 5 BAG.

56 GemiB § 8 Nr. 8 BAG Bundeshauptkasse.

57 Aufgehoben durch §9 DVO vom 22. Juni 1943 (RGBL I 8. 363), abgedr. im Anhang.
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Im iibrigen regelt sich das Verfahren der Landesbehérden bei der Beaufsichtigung
nach Landesrecht.

VI Auslidndische Versicherungsunternehmungen

§ 105

Auslindische Versicherungsunternehmungen, die im Inland durch Vertreter, Be-
vollméchtigte, Agenten oder andere Vermittler das Versicherungsgeschift betreiben
wollen, bediirfen der Erlaubnis.

Fiir die Unternehmungen gilt entsprechend dieses Gesetz, soweit sich nichts anderes
aus den §§ 106 bis 111 ergibt.

§ 106

Uber den Antrag auf Erlaubnis entscheidet ausschlieBlich der Reichswirtschafts-

ministers®.

Die Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1. das Reichsaufsichtsamt fiir Privatversicherung®® sich nach Anhérung des Ver-
sicherungsbeirats gutachtlich duBert, daB keiner der Griinde des § 8 zum Ver-
sagen der Erlaubnis vorliege,

2. die Unternehmung nachweist, daB sie an ihrem Sitze unter ihrem Namen Rechte
erwerben und Verbindlichkeiten eingehen, vor Gericht klagen und verklagt
werden kann,

3. die Unternehmung sich verpflichtet, im Reiche®® eine Niederlassung zu unter-
halten und dafiir einen Hauptbevollmichtigten zu bestellen, der im Reiches®
wohnt. Dieser gilt als erméchtigt, die Unternehmung zu vertreten, besonders die
Versicherungsvertrige mit Versicherungsnehmern im Inland und iiber inléindi-
sche Grundstiicke verbindlich abzuschlieBen, auch alle Ladungen und Verfii-
gungen fiir die Unternehmung zu empfangen.

Im iibrigen entscheidet der Reichswirtschaftsminister®® nach freiem Ermessen.

§ 107
Auslindische Versicherungsunternehmungen, denen der Geschéftsbetrieb im In-
land erlaubt worden ist, diirfen die Versicherungsvertriage mit Versicherungsnehmern,
die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Reiche®® haben, sowie Versicherungsvertrige
iiber inlindische Grundstiicke nur durch Bevollméchtigte abschlieBen, die im Reichet?
wohnen.

§ 108

Die Pflichten, die dieses Gesetz den Inhabern oder Vertretern einer inlindischen
Unternehmung auferlegt, hat fiir die auslindische Unternehmung ihr fiir das Reichs!
bestellter Hauptbevollméchtigter zu erfiillen.

58 Gemil § 8 Nr. 5 BAG: Bundesminister fiir Wirtschaft

5 GemaB § 8 Nr. 7 BAG: Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen.
80 In entspr. Anwendung § 1 BAG: Bund.

S1 In entspr. Anwendung § 1 BAG: Bund.
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§ 109

Fiir Klagen, die aus dem inlindischen Versicherungsgeschift gegen die Unterneh-
mung erhoben werden, ist das Gericht zustindig, in dessen Bezirk sie ihre Nieder-
lassung (§ 106 Abs. 2 Nr. 3) hat. Dieser Gerichtsstand darf nicht durch Vertrag aus-
geschlossen werden.

§ 110

Fiir auslindische Versicherungsunternehmungen gelten die §§ 57 bis 64 nur, soweit
es das Reichsaufsichtsamt®? bestimmt. § 65, § 66 Abs. 1 bis 3, Abs. b bis 7%, die §§ 67
bis 69, 77 bis 79 gelten bei ausléndischen Unternehmungen nur fiir die im Inlard abge-
schlossenen Versicherungen.

Der Deckungsstock fiir diese Versicherungen ist nach niherer Bestimmung des
Reichsaufsichtsamts®2 so sicherzustellen, daB nur mit seiner Genehmigung dariiber ver-
fiigt werden kann. Ein Treuhdnder nach den §§ 70 bis 76 wird nicht bestellt.

§ 111

Die auslindischen Versicherungsunternehmungen, denen der Geschéftsbetrieb er-
laubt worden ist, werden vom Reichsaufsichtsamte®2 nach diesem Gesetze beaufsichtigt.

Auf Antrag des Reichswirtschaftsministers®* kann auch der Reichsrat®® den Ge-
schiftsbetrieb nach freiem Ermessen untersagen. Den BeschluB fiihrt das Reichsauf-
sichtsamt®? aus.

VII. Bausparkassen

§ 112

Privatunternehmungen, bei denen durch die Leistungen mehrerer Sparer ein Ver-
maogen aufgebracht werden soll, woraus die einzelnen Sparer Darlehen fiir Beschaffung
oder Verbesserung von Wohnungen oder Siedlungen oder zur Ablosung hierzu ein-
gegangener Verpflichtungen erhalten (Bausparkassen), unterliegen der Aufsicht. So-
weit dieses Gesetz keine besonderen Vorschriften iiber Bausparkassen enthilt, gelten
entsprechend die §§ 2, 5, 6, 8 Abs. 1 Nr. 1 und 3, Abs. 2 und 3%, § 10 Abs. 3, §§ 13,
14, 54, 55, 57 bis 64, 81 bis 86, 87 Abs. 1, 2, §§ 88 bis 91, 93 bis 100%7, 102, 103, 105
bis 109,110 Abs. 1 Satz 1, §111. Dabei kann die Aufsichtsbehérde bestimmen, daB und
in welchem Sinne Vorschriften, die fiir Unternehmungen einer bestimmten Rechtsform
erlassen sind, auch auf die einer anderen Rechtsform anzuwenden sind. § 81a gilt sinn-
gemif auch fiir die Anderung der Bedingungen fiir an Bausparer gewéhrte Darlehen;
die Aufsichtsbehorde soll dabei auf einen Ausgleich zwischen den Belangen der warten-
den Bausparer und denen der Darlehnsnehmer hinwirken und auf die wirtschaftliche
Lage der Darlehnsnehmer Riicksicht nehmen®8.

62 Gemi8 § 8 Nr. 7 BAG: Bundesaufsichtsamt.

83 In der Fassung Art. I des Gesetzes vom 5. Mirz 1937.

84 GemiB § 8 Nr. 5 BAG: Bundesminister fiir Wirtschaft.

85 Auf Grund des Gesetzes vom 14. Februar 1934 (RGBL I S, 89) der Bundesminister fiir
Wirtschaft.

88 In der Fassung des Gesetzes vom 5. Marz 1937.

87 §§ 93—100 sind aufgehoben durch § 10 Abs. 2 BAG.

8¢ Bingefiigt durch Art. I 4b des Gesetzes vom 5. Marz 1937,

4 Fromm-Goldberg, VAG 49
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Der Reichswirtschaftsministers? kann im Einvernehmen mit dem Reichsarbeits-
minister’® und mit Zustimmung des Reichsrats?* Geschiftsbetriebe, die wirtschaftlich
dieselben oder dhnliche Zwecke wie Bausparkassen verfolgen, den fiir diese geltenden
Vorschriften unterstellen; die Geschaftsbetriebe sind im einzelnen zu bezeichnen. Die
Anordnung des Reichswirtschaftsministers®® ist im Reichsgesetzblatt’® bekanntzu-
machen.

Als Bausparksasen sind nicht anzusehen Wohnungsunternehmen, die nach Ka-
pitel III des Siebenten Teils der Verordnung des Reichsprisidenten zur Sicherung
von Wirtschaft und Finanzen vom 1. Dezember 1930 (Reichsgesetzbl. I 8. 517)™ als
gemeinniitzig anerkannt sind.

§ 118

Bausparkassen werden vom Reichsaufsichtsamte fiir das Versicherungswesen™ be-
aufsichtigt, auch wenn ihr Geschaftsbetrieb auf ein Land beschrink ist.

Bevor das Reichsaufsichtsamt™ iiber einen Antrag auf Erlaubnis zum Geschifts-
betrieb entscheidet, soll es die fiir den Hauptsitz der Bausparkasse zustandige oberste
Landesbehérde oder die von dieser bestimmte Stelle iiber die Zuverlissigkeit der ver-
antwortlichen Geschiftsleiter und die der Bausparkasse zur Verfiigung stchenden
Mittel horen.

§ 114

Der Geschiftsbetrieb darf nur Aktiengesellschaften, Kommanditgesellschaften auf
Aktien und Gesellschaften mit beschrinkter Haftung erlaubt werden.

§ 115

Die Erlaubnis zum Geschiftsbetriebe darf auBer den Griinden des § 8 Abs. 1 Nr. 1
und 3 nur versagt werden, wenn nach dem Geschiftsplan die Belange der Bausparer
nicht hinreichend gewahrt oder durch die eingereichten fachlichen Geschaftsunterlagen
die Verpflichtungen aus den Bausparvertrigen nicht geniigend als erfiillbar dargetan
sind.

Die Erfiillbarkeit darf nicht deshalb allein bezweifelt werden, weil bei der Sicherung
der Baudarlehen nicht die Grundsitze des § 69 fiir die Beleihung von Grundstiicken
eingehalten werden.

§ 116

Der Geschiftsplan hat den Zweck und die Einrichtung der Bausparkasse und den
Bezirk des beabsichtigten Geschéftsbetriebs anzugeben sowie die Staffeln unter Her-
vorhebung der lingsten und kiirzesten Wartezeit vollstindig darzustellen.

Der Geschiftsplan hat ferner Angaben zu enthalten:

% Gemil § 8 Nr. 5 Bundesminister fiir Wirtschaft.

70 Gemdl § 8 Nr. 6: Bundesminister fiir Arbeit.

71 Gemil § 8 Nr. 3 BAG: Bundesrat.

72 Gemil Gesetz vom 31, Juli 1951 (BGBL I 8. 480) Bundesgesetzblatt.

7 Jetzt §1 des Gesetzes iiber die Gemeinniitzigkeit im Wohnungswesen — Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetz — vom 29. Februar 1940 (RGBL. I 8. 438).

7 Gemil § 8 Nr. 7 BAG Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen.

75 Bundesaufsichtsamt.
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. welche Grundsitze bei den Berechnungen angewandt, besonders ob und wie die

Leistungen der Bausparer und der Bausparkasse zu verzinsen sind;

. ob und wie die Bausparer in Spargruppen zusammengefal3t werden;
. welche gesonderten Nachweisungen iiber das fiir die Zuteilung von Baudarlehen

anzusammelnde Vermogen, das in dinglich gesicherten Baudarlehen angelegte
Vermogen sowie iiber das andere Verméogen der Bausparkasse gefiihrt werden;

. unter welchen Voraussetzungen Baudarlehen zugeteilt werden und zu welcher

Zeit es geschieht;

. wie die Verwaltungskosten gedeckt werden;
. wie Riicklagen gebildet werden;
. ob und wie Darlehen aufgenommen und gesichert werden, die eine beschleunigte

Zuteilung der Baudarlehen ermoglichen sollen.

§ 117

Der Gesellschaftsvertrag soll die einzelnen Geschiftsarten bezeichnen und die
Grundsitze fiir die Vermogensanlage angeben.

§ 118

Die allgemeinen Spar- und Darlehnsbedingungen sollen Bestimmungen enthalten:

1.

2.

-3

iiber Héhe und Falligkeit der Leistungen der Bausparer und iiber die Rechts-
folgen eines Verzuges;

itber Hohe und Filligkeit der Leistungen der Bausparkasse, iiber die Grundsétze
fiir die Gewdhrung von Baudarlehen, iiber die Dauer der Wartezeiten unter Her-
vorhebung der lingsten und kiirzesten Wartezeit sowie iiber die Voraussetzun-
gen, wovon Zuteilung und Auszahlung der Baudarlehen abhingen;

. iiber die dingliche Sicherung der Baudarlehen;
. dariiber, ob und unter welchen Voraussetzungen die Bausparer ihre Anspriiche

abtreten oder verpfinden diirfen;

. dariiber, ob und wie der Bausparvertrag gekiindigt oder sonst ganz oder teil-

weise aufgehoben werden kann, und welche Verpflichtungen daraus dem Bau-
sparer und der Bausparkasse erwachsen;

. dariiber, ob auf die Bausparer eine Lebensversicherung genommen wird;
. iiber das Verfahren bei Streitigkeiten aus dem Bausparvertrag und iiber das zu-

stindige Gericht;

. dariiber, ob und nach welchen Grundsétzen und MaBstiben Bausparer an den

Uberschiissen der Bausparkasse teilnehmen.

§ 119

Bei jeder Bausparkasse hat das Reichsaufsichtsamt’ im Einvernehmen mit der
fiir den Sitz der Bausparkasse zusténdigen obersten Landesbehorde nach Anhérung der
Bausparkasse einen Vertrauensmann zu bestellen; dieser hat dariiber zu wachen, dafl
die Baudarlehen an die Bausparer nach dem Geschiftsplan zugeteilt werden. Das
Reichsaufsichtsamt kann dem Vertrauensmann weitere Aufgaben iibertragen. Es kann
die Bestellung jederzeit widerrufen.

76 Gemal § 8 Nr. 7 BAG: Bundesaufsichtsamt.
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Der Vertrauensmann kann jederzeit die Biicher und Schriften der Bausparkasse
einsehen, soweit es seine Pflichten fordern.

Der Vertrauensmann kann von der Bausparkasse eine angemessene Vergiitung fiir
seine Tatigkeit verlangen; die Hohe der Vergiitung ist dem Reichsaufsichtsamt™ an-
zuzeigen. Bestehen Bedenken gegen die Hohe der Vergiitung oder kommt eine Eini-
gung des Vertrauensmannes mit der Bausparkasse iiber die Hohe der Vergiitung nicht
zustande, so setzt das Reichsaufsichtsamt™ die Vergiitung fest.

Streitigkeiten zwischen dem Vertrauensmann und der Bausparkasse iiber dessen
Obliegenheiten entscheidet das Reichsaufsichtsamt?.

In besonderen Fillen kann das Reichsaufsichtsamt?” anordnen, daB statt eines
Vertrauensmanns ein von der Gesamtheit der Bausparer aus ihrer Mitte zu wihlender,
aus mindestens drei Mitgliedern bestehender Ausschufl bestellt wird, der ehrenamtlich
tatig ist. Die Anordnung ist widerruflich. Abs. 2, 4 gelten entsprechend.

§ 12078

Das Gesetz iiber den Vergleich zur Abwendung des Konkurses (Vergleichsordnung)
gilt nicht fiir Bausparkassen.

§121
Beim Reichsaufsichtsamt? wird aus Sachverstindigen des Bausparwesens ein Bei-
rat fiir Bausparkassen gebildet. Die Mitglieder haben bei der Aufsicht iiber die Bau-
sparkassen ebenso mitzuwirken wie die Mitglieder des Versicherungsbeirats bei der
Aufsicht iiber die privaten Versicherungsunternehmungen. Im iibrigen gilt § 92 ent-
sprechend.

VIIL Ubergangsvorschriften

§ 122

Die Versicherungsunternehmungen, die am 1. Januar 1902 in einem oder in mehre-
ren Landern landesgesetzlich zum Geschéftsbetrieb befugt gewesen sind, bediirfen
keiner Erlaubnis nach diesem Gesetze, wenn sie ihren Geschiftsbetrieb in den Grenzen
fortsetzen, die sie bis zum 1. Januar 1902 eingehalten gehabt hatten oder die ihnen,
wenn jhre Befugnis zum Geschiftsbetrieb auf besonderer Erlaubnis beruht hat, durch
die Erlaubnis gezogen waren.

§ 123

Die deutschen Versicherungsunternehmungen, die am 1. Januar 1902 zum Ge-
schiftsbetriebe befugt gewesen sind, werden, wenn ihr Geschiftsbetrieb sich iiber ein
Land hinaus erstreckt hat oder ihnen ein solcher Geschiftsbetrieb ausdriicklich erlaubt
gewesen ist, vom Reichsaufsichtsamt fiir Privatversicherung?, sonst von Landes-
behorden beaufsichtigt.

77 Gemil § 8 Nr. 7 BAG: Bundesaufsichtsamt.

78 Die Bestimmung ist aufgehoben durch §112 Abs. 2 der Vergleichsordnung vom 26.
Februar 1935 (RGBL. I 8. 321).

7 GemiB § 8 Nr. 7 BAG: Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen.
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§ 124

War einer Versicherungsunternehmung vor dem 1. Januar 1902 landesgesetzlich
fiir eine bestimmte Zeit der Geschéaftsbetrieb erlaubt worden, so bedarf sie nach deren
Ablauf einer neuen, nach diesem Gesetze zu erwirkenden Erlaubnis der Aufsichtsbe-
hoérde.

§ 125
War einer Versicherungsunternehmung der Geschiftsbetrieb vor dem 1. Janu-
ar 1902 widerruflich erlaubt worden, so kann die Aufsichtshehérde nach freiem Er-
messen die Erlaubnis widerrufen, bis die Unternehmung die Erlaubnis zum Geschafts-
betriebe nach diesem Gesetz erlangt hat.

§ 126

Versicherungsunternehmungen, die am 1. Januar 1902 in einem oder in mehreren
Lindern zum Geschiftsbetriebe befugt gewesen sind, konnen jederzeit die Erlaubnis
nach diesem Gesetze nachsuchen. Wenn sie ihren Geschiftsbetrieb auf ein anderes
Land ausdehnen wollen, bediirfen sie der Erlaubnis des Reichsaufsichtsamts®o,

§ 127

Bei Ubergang der Aufsicht von Landesbehérden auf das Reichsaufsichtsami®
gehen auf dieses kraft Gesetzes auch alle Rechte und Pflichten iiber, die durch Sicher-
heitsbestellung, Hinterlegung, Eintragung von Schuldverschreibungen in ein Staats-
schuldbuch oder ins Reichsschuldbuch oder sonst fiir die Landesbehérden begriindet
gewesen sind.

Wenn das Reichsaufsichtsamt®® darum ersucht, haben die Landesbehiorden die
Sicherheiten einstweilen, jedoch auf hochstens fiinf Jahre, weiter zu verwahren und zu
verwalten.

§ 128

Fiir Vereine, die am 1. Januar 1902 die Versicherung ihrer Mitglieder nach dem
Grundsatz der Gegenseitigkeit betrieben haben und rechtsfihig gewesen sind, gelten
auch die Vorschriften dieses Gesetzes iiber die Versicherungsvereine auf Gegenseitig-
keit (Abschnitt ITI) auBer den Vorschriften iiber den Griindungsstock und die Verlust-
riicklage.

§ 1290
Abschnitt III gilt nicht fiir solche eingetragenen Genossenschaften und solche
nach dem sidchsischen Gesetz vom 15. Juni 1868, betreffend die juristischen Personen,
errichteten eingetragenen Vereine, welche die Versicherung ihrer Mitglieder nach dem
Grundsatz der Gegenseitigkeit betreiben.
Fiir die Genossenschaften und Vereine nach Abs. 1 gelten entsprechend § 88 Abs. 1,
2 Satz 1 bis 3, 5, fiir die Vereine auch die §§ 16, 88 Abs, 2 Satz 4.

80 Gemill § 8 Nr. 7 BAG: Bundesaufsichtsamt,
81 Vgl. Berichtigung des Abs. 2 RGBL 381 I 8. 750.
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§ 130

Fiir Vereine, die am 1. Januar 1902 die Versicherung ihrer Mitglieder nach dem
Grundsatz der Gegenseitigkeit betrieben haben, aber nicht rechtsfihig gewesen sind,
gilt nicht Abschnitt ITI. Die Aufsichtsbehorde kann solche Vereine auffordern, binnen
einer Frist, die wenigstens sechs Monate betragen soll, die Erlaubnis zum Geschéftsbe-
triebe nach diesem Gesetze nachzusuchen. Kommt ein Verein einer solchenAufforde-
rung nicht nach, so kann die Aufsichtshehérde ihm den weiteren Geschéftsbetrieb un-
sagen; dafiir gelten entsprechend § 93 Abs. 1 bis 5, die §§ 94, 95%2.

§ 181

Soweit Bestinde des Deckungsstocks einer Versicherungsunternehmung am
1. April 1931 in Aktien inlindischer Aktiengesellschaften oder Kommanditgesell-
schaften auf Aktien oder in kurziristigen verbrieften Forderungen gegen inlindische
kaufméinnische, gewerbliche oder landwirtschaftliche Unternehmungen angelegt ge-
wesen sind, hat sie die Versicherungsunternehmung bis zum 31. Dezember 1933 so an-
zulegen, wie es § 68 vorschreibt. Die Aufsichtsbehorde kann auf Antrag Ausnahraen
zulassen.

§ 132

Versicherungsunternehmungen, die am 1. April 1931 die Kraftfahrzeugversiche-
rung oder die Fahrradversicherung betrieben haben, bediirfen keiner Erlaubnis, haben
aber der Aufsichtsbehorde auf Erfordern binnen einer Frist, die sie bestimmt, ihren
Geschéftsplan klarzulegen. Dafiir gilt entsprechend § 81 Abs. 3.

Versicherungsunternehmungen nach Abs. 1 unterliegen keiner Aufsicht, wenn seit
dem 1. April 1931 keine neuen Versicherungen mehr abgeschlossen und bestehende
nicht mehr erhoht oder verlingert werden.

§133

Bausparkassen, die am 31. Dezember 1929 nach dem Gesetz iiber Depot- und De-
positengeschifte vom 16. Juni 1925 (Reichsgesetzbl. 1925 I S, 89)%2 zum geschafts-
miBigen Betriebe von Depot- und Depositengeschiften berechtigt gewesen sind, be-
diirfen keiner Erlaubnis; sie haben dem Reichsaufsichtsamt® im Oktober 1931 den
Geschiftsplan einzureichen. Dafiir gilt entsprechend § 81 Abs. 3. Wird eine Bauspar-
kasse in einer andern Rechtsform betrieben, als § 114 zuliBt, so kann das Reichsauf-
sichtsamt® bis zum 30. September 1933 ihr eine Frist setzen, binnen der sie sich in eine
zugelassene Rechtsform umzubilden hat. Nach fruchtlosem Fristablaufe kann ihr die
Fortfiithrung des Geschaftsbetriebs untersagt werden.

Bausparkassen, die in der Zeit vom 1. Januar 1930 bis zum 30. September 1931 den
Geschiftsbetrieb begonnen oder die einen vor dem 1. Januar 1930 ohne Berechtigung
zum geschiftsmaBigen Betriebe von Depot- und Depositengeschiften begonnenen Ge-

82 §§ 93—95 aufgehoben durch § 10 Abs. 2 BAG.

88 Dag Gesetz vom 26. (nicht 16.) Juni 1925 (vgl. RGBL I S.89) wurde nur bis zum
31. Dezember 1929 durch Gesetz vom 24, Dezember 1927 verlingert (RGBL I S. 512). Mit
diesem Zeitpunkt ist das Gesetz auler Kraft getreten.

84 Gemil § 8 Nr. 7 BAG Bundesaufsichtsamt.
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schiftsbetrieb fortgesetzt haben, kénnen bis zur Entscheidung des Reichsaufsichts-
amts® iiber einen Antrag auf Erlaubnis den Geschiftsbetrieb fortsetzen, wenn sie einen
solchen Antrag im Oktober 1931 stellen. Das Reichsaufsichtsamt3® kann, wenn es den
Geschiftsbetrieb erlaubt, die Beibehaltung einer andern Rechtsform gestatten, als
§ 114 zuliBt.

Fiir Bausparkassen, die am 1. Oktober 1931 in Liquidation sind oder iiber deren
Vermogen Konkurs eriéfinet ist, gilt fiir die Dauer der Liquidation oder des Konkurses
nicht dieses Gesetz.

IX. Strafvorschriften

§ 134

Wer der Aufsichtsbehorde gegeniiber wissentlich falsche Angaben macht, um fiir
eine Versicherungsunternehmung oder eine Bausparkasse die Erlaubnis zum Geschifts-
betrieb, die Verlingerung einer Erlaubnis oder die Genehmigung zu einer Anderung der
Geschiftsunterlagen, des Versicherungsbestandes oder des Bestandes an Bausparver-
trigen (§§ 14, 112) zu erlangen, wird mit Gefingnis und zugleich mit Geldstrafe be-
straft.

Auch kann auf Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte erkannt werden.

Bei mildernden Umstidnden kann ausschlieBlich auf die Geldstrafe erkannt werden.

§135

Mit Gefingnis bis zu sechs Monaten und zugleich mit Geldstrafe oder mit einer
dieser Strafen werden die Mitglieder des Vorstandes, eines Aufsichtsrats oder einer
ghnlichen Stelle sowie die Liquidatoren einer Versicherungsaktiengesellschaft oder
eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit bestraft, wenn sie wissentlich

1. entgegen den Vorschriften des Gesetzes oder der Satzung iiber die Bildung von
Riicklagen eine Gewinnverteilung vorschlagen oder zulassen;

2. den gesetzlichen Vorschriften iiber die Berechnung und Buchung, Verwaltung
und Aufbewahrung der Deckungsriicklage (§§ 65 bis 69, 77, 79) zuwiderhandeln
oder die Bescheinigung nach § 66 Abs. 6 Satz 4% falsch erteilen;

8. den Vorschriften der Satzung iiber die Anlegung von Geldbestinden zuwider-
handeln;

4. Geschafte betreiben, die in dem genehmigten Gesehiftsplan nicht vorgesehen
sind, oder den Betrieb solcher Geschifte zulassen.

Ebenso werden Vorstands- oder Aufsichtsratsmitglieder, personlich haftende Ge-

sellschaiter, Geschiftsfiihrer oder Liquidatoren einer Bausparkasse bestraft, wenn sie
eine der im Abs. 1 Nr. 1, 3 und 4 bezeichneten Handlungen begehen.

§ 136
Mit Gefingnis oder mit Geldstrafe werden Vorstandsmitglieder, personlich haftende
Gesellschafter, Geschiftsfiihrer, Liquidatoren oder Bevollmichtigte einer Bauspar-
kasse bestraft, wenn sie zum Nachteil eines oder mehrerer Bausparer bei der Zuteilung
von Baudarlehen vom Geschiftsplan abweichen.

8 GemiB § 8 Nr. 7 BAG: Bundesaufsichtsamt.
86 Tn der Fassung des Art. I 3b des Gesetzes vom 5, Marz 1937,
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Ebenso wird bestraft, wer als Vertrauensmann bei einer Bausparkasse oder Mitglied
eines Ausschusses (§ 119) zum Nachteil eines oder mehrerer Bausparer handelt.

§ 137

Priifer oder Gehilfen, deren sich ein Priifer bei der Priifung bedient, werden, wenn
sie iiber das Ergebnis der Priifung falsch berichten oder erhebliche Umstinde im Be-
richte verschweigen, mit Gefdngnis bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.

Ebenso wird bestraft, wer entgegen § 63 Abs. 1 oder § 85 Satz 5 seine Pflicht zur
Verschwiegenheit verletzt oder Geschéfts- und Betriebsgeheimnisse, die er bei Wahr-
nehmung seiner Obliegenheiten erfahren hat, unbefugt verwertet.

Ebenso wird ferner bestraft, wer als Aufsichtsratsvorsitzer einer Priifungsgesell-
schaft oder als sein Stellvertreter entgegen § 63 Abs. 3 Satz 2 oder § 85 Satz 5 die durch
Einsicht eines Berichts erlangten Kenntnisse verwertet, ohne daB es die Erfiilllung der
Uberwachungspflicht des Aufsichtsrats fordert.

Die Handlungen werden nur auf Antrag der Aufsichtsbehérde oder des Vorstandes
der Versicherungsunternehmung oder der Bausparkasse verfolgt.

§ 138

Treuhinder, die zur Uberwachung eines Deckungsstocks bestellt sind, oder ihre
Stellvertreter (§ 70) werden, wenn sie zum Nachteil der Versicherten handeln, wegen
Untreue nach § 266 des Strafgesetzbuchs bestraft.

§ 139

Sachverstéindige, welche die Berechnung der Deckungsriicklage bei Lebens-, Kran-
ken- oder Unfallversicherungsunternehmungen zu priifen haben, werden, wenn sie die
Erklarung unter der Vermogensiibersicht (§ 65 Abs. 2) wissentlich falsch abgeben, mit
Gefingnis und zugleich mit Geldstrafe bestraft.

Ebenso werden Treuhinder, die zur Uberwachung eines Deckungsstocks bestellt
sind, oder ihre Stellvertreter (§ 70) bestraft, wenn sie die Erklirung unter der Bilanz
(§ 73) wissentlich falsch abgeben.

Auch kann auf Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte erkannt werden.

Bei mildernden Umstinden kann ausschlieSlich auf die Geldstrafe erkannt werden.

§ 140

Wer im Inland das Versicherungsgeschéft oder eine Bausparkasse ohne die vorge-
schriebene Erlaubnis betreibt, wird mit Geldstrafe oder mit Haft oder mit Gefangnis
bis zu drei Monaten bestraft.

Ebenso wird bestraft, wer im Inland einen Versicherungsvertrag oder einen Bau-
sparvertrag fiir eine dort zum Geschéftsbetriebe nicht befugte Unternehmung als Ver-
treter oder Bevollmichtigter abschlieBt oder wer den Abschlufl solcher Vertrige ge-
schiftsmiBig vermittelt.

§ 360 Nr. 9 des Strafgesetzbuchs ist, soweit sich die Vorschrift auf Versicherungs-
unternehmungen (§ 1) bezieht, aufgehoben.

Vermittler von Versicherungsvertriagen, die gegen eine Anordnung nach § 81 Abs. 2
Satz 3, 4 verstoBen, werden mit Geldstrafe bestraft.
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§ 141

Mit Gefdngnis bis zu drei Monaten und zugleich mit Geldstrafe werden die Vor-
standsmitglieder oder die Liquidatoren einer Versicherungsaktiengesellschaft, eines
Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit, einer eingetragenen Genossenschaft oder
eines Vereins der im § 129 bezeichneten Art oder die Vorstandsmitglieder, personlich
haftenden Gesellschafter, Geschaftsfiihrer oder Liquidatoren einer Bausparkasse be-
straft, wenn entgegen § 88 Abs. 2 der Aufsichtshehérde eine der dort vorgeschriebenen
Anzeigen nicht gemacht worden ist.

Bei mildernden Umstédnden tritt ausschlieflich die Geldstrafe ein.

Straflos bleibt der, den kein Verschulden daran trifft, da8 die Anzeige unterblieben
ist.

§ 14297

Die Mitglieder des Vorstandes, eines Aufsichtsrats oder einer dhnlichen Stelle sowie
die Liquidatoren eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit werden, wenn sie ab-
sichtlich zum Nachteil des Vereins handeln, mit Gefangnis und zugleich mit Geldstrafe
bestraft.

Auch kann auf Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte erkannt werden.

In besonders schweren Fillen tritt an die Stelle der Gefangnisstrafe Zuchthaus bis
zu zehn Jahren; ein besonders schwerer Fall liegt inshesondere dann vor, wenn die Tat
das Woh! des Volkes geschidigt oder einen anderen besonders grofien Schaden zur
Folge gehabt oder der Tater besonders arglistig gehandelt hat.

§ 143

Die Mitglieder des Vorstandes, eines Aufsichtsrats oder einer dhnlichen Stelle sowie
die Liquidatoren eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit werden mit Gefangnis
bis zu einem Jahre und zugleich mit Geldstrafe bestraft, wenn sie wissentlich in ihren
Darstellungen, in ihren Ubersichten iiber den Vermogensstand des Vereins oder in
ihren Vortrigen vor der obersten Vertretung den Stand des Vereins unwahr darstellen
oder verschleiern.

Zugleich kann auf Verlust der biirgerlichen Ehrenrechte erkannt werden.

Bei mildernden Umsténden kann ausschlieBSlich auf die Geldstrafe erkannt werden.

§ 144

Die §§ 239 bis 241 der Konkursordnung gelten gegen die Vorstandsmitglieder und
die Liquidatoren eines Versicherungsvereins auf Gegenseitigkeit, der seine Zahlungen
eingestellt hat oder iiber dessen Vermogen Konkurs eréffnet worden ist, wenn sie in
dieser Eigenschaft die mit Strafe bedrohten Handlungen begangen haben.

§ 145

Die §§135, 141 bis 144 gelten auch fiir die Mitglieder des Vorstandes, eines Aui-
sichtsrats oder einer dhnlichen Stelle sowie die Liquidatoren eines Vereins, der nach
§ 128 als Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit zu behandeln ist.

87 Abs. 3 ersetzt durch Art. IV des Gesetzes vom 26. Mai 1933 (RGBL I S. 295).
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X. SchluBvorschriften

§ 146

Der Reichswirtschaftsminister®® kann mit Zustimmung des Reichsrats3® nach An-
horung des Versicherungsbeirats zur Durchfihrung der fiir Versicherungsunter-
nehmungen geltenden Vorschriften dieses Gesetzes Rechtsverordnungen und allgemei-
ne Verwaltungsvorschriften erlassen.

Der Reichswirtschaftsminister®® kann im Einvernehmen mit dem Reichsarbeits-
minister®® mit Zustimmung des Reichsrats®® nach Anhorung des Beirats fiir Bauspar-
kassen zur Durchfithrung der fiir Bausparkassen geltenden Vorschriften dieses Ge-
setzes Rechtsverordnungen und allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen, beson-
ders auch dariiber, wie Bausparkassen ihre Vermogensgegenstinde in der Bilanz zu
bewerten haben.

§ 14791

Der Vorstand einer Versicherungsunternehmung, deren Geschiftsbetrieb sich iiber
ein Land hinaus erstreckt, hat den obersten Behorden der Linder, wo die Unterneh-
mung Geschéfte betreiben will, bei Erdifnung des Geschiftsbetriebs Anzeige zu machen.

Jede Versicherungsunternehmung hat in dem Lande, worauf sie ihren Betrieb er-
streckt, ohne daB sie dort ihren Sitz hat, auf Verlangen der obersten Landesbehorde
einen Hauptbevollmichtigten zu bestellen, wenn der Geschaftsbetrieb in dem Lande
so umfangreich ist oder nach dem Geschéftsplan werden soll, daB sich die Bestellung
eines Hauptbevollméchtigten rechtfertigt. Bestreitet die Unternehmung, da8 die Vor-
aussetzung dafiir gegeben sei, so entscheidet dariiber der Reichsrat auf Grund der ihm
vorzulegenden Nachweise. Sind mehrere Linder beteiligt, so kénnen ihre obersten Be-
horden zusammen die Bestellung eines gemeinschaftlichen Hauptbevollméachtigten
verlangen. Der Hauptbevollmichtigte muB in dem Lande oder bei Beteilizung mehre-
rer Lander in einem von ihnen wohnen; er gilt als erméchtigt, die Unternehmung
zu vertreten, besonders die Versicherungsvertrige mit Versicherungsnehmern des
Landes oder der Lander und iiber dort belegene Grundstiicke verbindlich abzuschlie-
Ben, auch alle Ladungen und Verfiigungen fiir die Unternehmung zu empfangen. Le-
bensversicherungsvertrige darf er jedoch nur abschlieBen, wenn es die Hauptleitung
der Versicherungsunternehmung vorher erlaubt hat; die Erlaubnis mu8 in den Ver-
trigen zum Ausdruck gebracht werden.

Fiir Klagen, die aus dem Versicherungsgeschift in dem Lande oder in den Lindern
gegen die Unternehmung erhoben werden, ist das Gericht zusténdig, in dessen Bezirk
der Hauptbevollmichtigte wohnt. Dieser Gerichtsstand darf nicht durch Vertrag aus-
geschlossen werden.

§ 148

Unternehmungen, welche die Versicherung gegen Kursverluste oder die Transport-
versicherung oder ausschlieBlich die Riickversicherung zum Gegenstande haben, mit

88 Gemil § 8 Nr. 5 BAG: Bundesminister fiir Wirtschaft.

89 Gemal § 8 Nr. 3 Bundesrat. Durch Gesetz vom 14. Februar 1934 (RGBL I S. 89) war
der Reichsrat aufgehoben und somit die Zustimmung weggefallen.

90 Gemif § 8 Nr. 6 BAG: Bundesminister fiir Arbeit.

91 Aufgehoben durch § 9 der DVO vom 22, Juni 1943 (RGBL I 8. 363).

68



Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunternehmungen

Ausnahme von Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit, unterliegen nicht der Auf-
sicht nach diesem Gesetze. Der Reichswirtschaftsminister?® kann jedoch mit Zustim-
mung des Reichsrats®® anordnen, daB auch solche Unternehmungen der Aufsicht unter-
liegen oder bestimmte Vorschriften dieses Gesetzes fiir sie gelten.

Als Transportversicherung sind die Kraftfahrzeugversicherung und die Fahrrad-
versicherung nicht anzusehen.

§ 149

Die Reichsregierung® kann mit Zustimmung des Reichsrats®® anordnen:

1. daB § 7 Abs. 2 auch fiir andere als die dort bezeichneten Versicherungszweige
gilt;

2. daB fiir Versicherungszweige, wofiir nicht § 7 Abs. 2 gilt, dieses Gesetz ganz oder
teilweise unanwendbar bleibt.

§ 150
Alle Unternehmungen, die nach diesem Gesetze der Aufsicht unterliegen, haben
dem Reichsaufsichtsamte fiir Privatversicherung® die von ihm erforderten Zihlnach-
weise iiber ihren Geschiftsbetrieb einzureichen. Uber die Art der Nachweise ist der

Versicherungsbeirat, soweit es die Bausparkassen betrifft, der Beirat fiir Bauspar-
kassen zu horen.

§ 151
Offentliche Versicherungsanstalten, die auf Grund landesgesetzlicher Vorschriften
errichtet sind, unterliegen zwar nicht diesem Gesetze, haben aber dem Reichsaufsichts-
amte®® bestimmte Zahlnachweise iiber ihren Geschéftsbetrieb einzureichen. N#heres
ordnet die Reichsregierung® mit Zustimmung des Reichsrats® an.
Abs. 1 gilt auch fiir 6ffentlich-rechtliche Bausparkassen.

§ 152
Das Reichsaufsichtsamt®® und die aufsichtfiihrenden Landesbehdrden sind ver-
pflichtet, ihre Rechts- und Verwaltungsgrundsitze sich gegenseitig mitzuteilen. Dies
gilt auch fiir die Grundsétze, welche die Landesbehérden bei der Beaufsichtigung der
offentlich-rechtlichen Versicherungsunternehmungen und Bausparkassen aufstellen.

§ 153

Unberiihrt bleiben die landesgestzlichen Vorschriften, die den Betrieb bestimmter
Versicherungsgeschéite dffentlichen Anstalten vorbehalten.

§ 1547

Unberiihrt bleiben die landesrechtlichen Vorschriften iiber die polizeiliche Uber-
wachung der Feuerversicherungsvertrige nach ihrem AbschluB und der Auszahlung

92 GemiB § 8 Nr. 5 BAG: Bundesminister fiir Wirtschaft.

98 Gemil § 8 Nr. 3 BAG: Bundesrat, vgl. auch Anm, 2,

94 Gemi( § 8 Nr. 4 BAG: Bundesregierung.

9 Gemil § 8 Nr. 7 BAG: Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen.
9 Gem4f § 8 Nr. 7 BAG: Bundesaufsichtsamt.

97 Abs. 2 ist durch § 9 Feuersch STG vom 1. Februar 1931 (RGBL I S. 113) aufgehoben.
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von Brandentschidigungen; dagegen sind aufgehoben die landesrechtlichen Vorschrif-
ten, die den AbsehluB von Feuerversicherungsgeschéften von einer vorher zu erwirken-
den polizeilichen Zustimmung abhingig machen, sowie die landesrechtlichen Vorschrif-
ten, die den unmittelbaren AbschluB von Feuerversicherungsvertrigen mit solchen
Vertretungen verbieten, die sich nicht im Lande befinden.

Unberiihrt bleiben ferner die landesrechtlichen Vorschriften und die mit Landes-
behérden getroffenen Vereinbarungen iiber die Verpflichtungen der Feuerversiche-
rungsunternehmungen zu Abgaben fiir gemeinniitzige Zwecke, besonders zur Forderung
des Feuerloschwesens oder zur Unterstiitzung von Mitgliedern von Feuerwehren und
andern bei Hilfeleistung in Brandfdllen verungliickten Personen oder ihrer Hinter-
bliebenen.

Unberithrt bleiben auch Verpflichtungen, die Feuerversicherungsunternehmungen
am 1. Januar 1901 in einem Lande nach Landesrecht oder auf Grund von Verein-
barungen mit Landesbehorden zur Ubernahme gewisser Versicherungen oblagen, wenn
die Unternehmung ihren Geschiftsbetrieb in dem Lande fortgesetzt hat und fortsetzt
oder ihr nach diesem Gesetze der Geschiftsbetrieb erlaubt worden ist. Die Erfiillung
der Verpflichtungen iiberwacht die Aufsichtsbehorde nach diesem Gesetze.

§ 155

Dieses Gesetz gilt nicht fiir die auf Grund landesrechtlicher Vorschriften errichteten
Hilfskassen (§ 75 Abs. 4 des friitheren Krankenversicherungsgesetzes), fiir die auf Grund
der Gewerbeordnung von Innungen oder Innungsverbinden errichteten Unterstiit-
zungskassen sowie fiir die auf Grund berggesetzlicher Vorschriften errichteten Knapp-
schaftskassen.

Die beteiligten Landesregierungen konnen auch die Hilfskassen des Abs. 1 diesem
Gesetz unterstellen und dabei den Beginn der Unterstellung sowie das sonst Erforder-
liche bestimmen.

§ 156

§ 39 Abs. 3 gilt entsprechend auch fiir Versicherungsaktiengesellschaften und Bau-
sparkassen.

§ 167

Die Aufsichtsbehorde kann fiir die Erlaubnis zum Geschéftsbetriebe, die Geschifts-
fiilhrung und die Rechnungslegung der Vereine auf Gegenseitigkeit, die nicht ein-
getragen zu werden brauchen, Abweichungen von den §§ 11, 12, 55, 56, 65, 66 ge-
statten.

Soweit sich die Abweichungen auf die Geschaftsfithrung und die Rechnungslegung
beziehen, kénnen sie besonders davon abhingig gemacht werden, da8 in mehrjihrigen
Zeitraumen auf Kosten des Vereins der Geschéiftsbetrieb und die Vermogenslage durch
einen Sachverstindigen gepriift und der Priifungsbericht der Aufsichtsbehorde ein-
gereicht wird.
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§ 15898

Die Vorschriften dieses Gesetzes iiber Bausparkassen treten am 1. Oktober 1931 in
Kraft.

Nach den §§ 57 bis 64 ist erstmalig der RechnungsabschluB fiir das erste Geschafts-
jahr zu priifen, das nach dem 1. April 1931 ablauft; fiir Bausparkassen tritt an die
Stelle des 1. April 1931 der 1. Oktober 1931.

Die im § 84 vorgesehene Pflicht der Aufsichtsbehérde, eine Priifung mindestens alle
tiinf Jahre einmal vorzunehmen, beginnt als solche am 1. Januar 1932.

In Bayern tritt das Gesetz, soweit es das Immobiliarversicherungswesen betrifft,
nur mit Zustimmung der Bayerischen Regierung in Kraft.

98 Abs. 4 ist durch § 9 der DVO vom 22. Juni 1943 (RGBL I S. 363) aufgehoben.
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TEIL II: ERLAUTERUNGEN

A. Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes
fiir das Versicherungs- und Bausparwesen

Vom 31. Juli 1951 (BGBL. I S. 480), erginzt durch das Gesetz vom
22. Dezember 1954 (BGBL. I 8. 501)

§1
Zur Durchfithrung der dem Bund zustehenden Aufsicht iiber Versicherungs-
unternehmen und Bausparkassen wird das Bundesaufsichtsamt fiir das Ver-

sicherungs- und Bausparwesen (Bundesaufsichtsamt) errichtet. Es hat seinen
Sitz in Berlin.

Inhalt der Anmerkungen

Anm. 1. Bundesaufsicht II. Aufgabenbereich
Anm. 2. Das BAV III. Aufbau und Geschiftsverteilung
I. als nachgeordnete Bundesober- IV. Sitz Berlin
behorde

Anm. 1. Bundesaufsicht

Die dem Bund zustehende Aufsicht iiber VU und BK ergibt sich aus dem
Grundgesetz. Nach Art.74 Nr.11 GG erstreckt sich die konkurrierende
Gesetzgebung des Bundes auf das Recht der Wirtschaft; hierzu gehért, aus-
driicklich aufgezihlt, das privatrechtliche VersWesen. Die Aufzihlung wirt-
schaftlicher Teilbereiche ist aber nicht erschopfend, so dafl auch das private
Bausparwesen unter diese Vorschrift fallt (vgl. hierzu Hamann, Art. 74
Nr. 11 GG Anm. 18). Die Lénder haben die Befugnis zur Gesetzgebung nur,
solange und soweit der Bund von seinem Gesetzgebungsrecht keinen Gebrauch
macht (Art. 72 GG). Fiir Angelegenheiten, fiir die dem Bund die Gesetzgebung
zusteht, konnen nach Art. 87 Abs.3 GG durch Bundesgesetz selbstindige
Bundesoberbehérden zur Durchfiihrung der Aufsicht errichtet werden. In-
sofern ist gegeniiber dem Rechtszustand vor 1945 eine Anderung eingetreten.
Nach Art. 7 Nr. 17 WeimVerf. hatte das Reich die ausschlieSliche Gesetzgebung
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itber das VersWesen, und die Zustindigkeit der Lander beruhte auf dem VAG
— also einem Reichsgesetz (§§ 3, 151, 153). Mit dem BAG ist eine bundes-
eigene Verwaltung fiir die Aufsicht ilber VU und BK geschaffen und zur
Durchfithrung der Bundesaufsicht das BAV errichtet worden.

Anm. 2. Das BAY

I. Nachgeordnete Bundesoberbehdrde. Nach §1 der 1. DVO zum
BAG (vgl. § 10 Anm. 3 BAG) ist das BAV als Bundesoberbehérde dem Bundes-
minister fiir Wirtschaft nachgeordnet. Das BAV fiihrt das kleire Dienstsiegel
(§ 3 Abs. 1 des Erlasses vom 20. Januar 1950, BGBL I S.26). Es ist eine Ver-
waltungsbehérde, deren Entscheidungen sdmtlich Verwaltungsakte sind. Im
Gegensatz hierzu war das Reichsaufsichtsamt nicht nur Verwaltungsbehérde,
sondern in den Fillen der §§ 93, 94 u. 96 VAG Verwaltungsgerichtsbehérde.
Als nachgeordnete Bundesoberbehorde untersteht das BAV einmal der Dienst-
aufsicht des BMWi., zum anderen ist es in fachlicher Hinsicht dessen Anweisun-
gen unterworfen (vgl. hierzu Starke DVBI. 52 S. 105), es sei denn, da8 es sich um
Entscheidungen der BeschluBkammer nach § 7 Abs. 2 der 3. DVO handelt.
Den Mitgliedern der BeschluBkammer konnen keine fachlichen Weisungen
erteilt werden (vgl. auch Prél §1 BAG Anm. 3).

Dem BAYV steht die Aufsicht iiber die unter seinen Zustindigkeitsbereich
fallenden VU und BK zu (vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu §§2—4). Eine
andere Bundesaufsichtsbehorde neben dem BAV besteht fiir dieser Bereich
nicht. Auch der BMWi. iibt nicht die unmittelbare Aufsicht iiber VU und BK
aus; eine Ausnahme bildet nur die Zulassung der auslindischen VU im Inland
(§ 106). Die Vorschrift des § 1 der VO vom 28. Februar 1943 (RGBL. I S. 133)
— abgedr. im Anhang 1 Bundesrecht. —, nach der der BMWi. die Aufsicht
iiber die 6ffentlich-rechtlichen VersAnstalten hatte, ist in ihrem materiellen
Gehalt durch die Bestimmungen des BAG aufgehoben worden (§§ 2—4). Die
Befugnisse und Aufgaben, die dem BMWi. in den verschiedenen Vorschriften
des VAG zugewiesen sind (z. B. in den §§ 8, 55, 90—92, 101, 106, 112, 146,
148), stellen keine Aufsichtstéitigkeit dar.

II. Aufgabenbereich. Aufgabe des BAV ist nach Satz1l die Durch-
fiihrung der Aufsicht tiber VU und BK. Das Aufgabengebiet ergibt sich damit
vornehmlich aus dem VAG und den zu seiner Anderung und Durchfiihrung
ergangenen Vorschriften, aber auch aus sonstigen Gesetzesbestimmungen (s.
Anm. unten). So ist z. B. die Befugnis des BAV nach der VO iiber die An-
wendung Allgemeiner Versicherungsbedingungen vom 29. November 1940
(RGBL. I 8. 1643), die VersBedingungen zu vereinheitlichen, als Ausfluf} seiner
VersAufsicht anzusehen. Dieses Recht erstreckt sich auch auf die 6ffentlich-
rechtlichenVersAnstalten und auf die nicht der Aufsicht des BAV unterstehen-
den VU (vgl. BGHZ 6 S. 373).
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Ein weiterer Aufgabenkreis wird ihm ferner durch das Pflichtversicherungs-
gesetz zugewiesen. Nach §§ 3, 5 PflVersG wird das BAV bei der Pflichtvers.
fiir Kraftfahrzeughalter titig. Weitere Tétigkeitsgebiete erwachsen dem BAV
aus seiner Zustandigkeit auf Grund der Wahrungsgesetze (vgl. § 7 BAG
Anm. 1) und aus dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen vom 27. Juli
1957 §102 Abs. 1 u. 2 (BGBIL. I S.1081). Auf Grund dieser kartellrechtlichen
Vorschrift wirkt das BAV, soweit es zustindige VersAufsichtsbehérde ist, bei
der Kartellaufsicht mit. SchlieBlich gibt das BAV Auskiinfte oder erstattet
Gutachten im Verkehr mit anderen Behirden oder Gerichten. Dabei ist zu
unterscheiden zwischen einem Gutachten und einer amtlichen Auskunft der
Fachbehorde iiber die in den beteiligten Wirtschaftskreisen herrschenden
Anschauungen (BGH in VersR 52 S. 37). Gutachten sind vom BAV erstattet
worden in folgenden Fillen: VerBAV 52 S. 66; 53 S. 1311ff.; 53 S. 134; 53
S.158; 53 S.164; 56 S. 3; 59 8. 233; VersR. 59 S. 427). Das BAV wirkt als
sachverstindige Behorde auch bei ministeriellen und parlamentarischen Aus-
schuBberatungen von Bundesgesetzentwiirfen mit, die das Versicherungs- und
Bausparwesen beriihren (GB 52/53 S. 8).

IIl. Aufbau und Geschiftsverteilung. Aufbau und Geschiftsver-
teilung des BAV sind in dem Organisationsplan festgelegt, der in VerBAV 59
S. 65 u. 65 S. 169 bekanntgegeben ist. An der Spitze des BAV steht der Prisi-
dent. Sein stéindiger Vertreter ist der Vizeprisident, dem unmittelbar das
Referat VP(I) unterstellt ist, und zwar: Koordinierung der Versicherungsauf-
sicht im Rahmen der EWG; Liberalisierung des internationalen Versicherungs-
verkehrs im Rahmen der OECD; Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung
internationaler Kongresse; Allgemeine Auslandsangelegenheiten.

‘Weiter bestehen folgende Abteilungen:

Abteilung Z

Organisation, Personal, Haushalt; Allgemeine Rechtsangelegenheiten, Wirt-
schaftsbeobachtung und Presseangelegenheiten; Statistik und Register

Abteilung I
Versicherungsaufsicht iiber Lebensversicherungsunternehmen

Abteilung IT

Verwaltungsaufsicht iiber Pensions- und Sterbekassen, Vermdgensanlagen,
Deckungsstock

Abteilung ITI
Versicherungsaufsicht iiber Krankenversicherungsunternehmen
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Abteilung IV
Versicherungsaufsicht iiber Sachversicherungsunternehmen

Abteilung V
Versicherungsanfsicht iber Kraftverkehrsversicherungsunternehmen

Abteilung VI

Versicherungsaufsicht iiber Haftpflicht-, Unfall-, Rechtsschutz-, Tier- und
Hagelversicherungsunternehmen; Aufsicht iiber Bausparkassen

Abteilung VII
Rechnungslegung und Priifungswesen, Umstellungsrechnung

1V. Sitz Berlin. Das BAV hat, ebenso wie das alte Reichsaufsichtsamt,
seinen Sitz in Berlin. Die Errichtung von Zweig- bzw. Auflenstellen ist nach
allgemeinen Verwaltungsgrundsidtzen unzuldssig, zum anderen wiirde sie
gegen den Wesensgehalt des §1 verstoBen (vgl. hierzu Starke in DVBL 52
S.104; ProlB §1 BAG Apm. 4; ferner Auszug aus der Niederschrift der
148. Sitzung des Deutschen Bundestages vom 7. Juni 1951 in VerBAV 85
S. 491f. und aus der Niederschrift iiber die 60. Sitzung des Deutschen Bundes-
rates vom 22. Juni 1951 in VerBAV 85 S.59ff.). Die zeitweilige Verlegung
einer oder mehrerer Abteilungen des BAV an einen anderen Ort wiirde nicht
dem Sinn des §1 entsprechen, da hierdurch der interne Behérdenbetrieb er-
heblich gestort werden wiirde, und damit die Wirksamkeit der Aufsichts-
fithrung in Frage gestellt wire. Der von ProlB (§ 1 Anm. 4) zitierte Fall der
Abkommandierung zweier Abteilungen spricht nicht gegen die hier vertretene
Ansicht, da es sich tatséichlich nicht um eine solche zeitweilige Verlegung
handelte, sondern um den stufenweisen Umzug der Abteilungen von Hamburg
nach Berlin (VerBAV 52 8. b5).

§2

(1) Das Bundesaufsichtsamt beaufsichtigt die privaten Versicherungsunter-
nehmen, die im Bundesgebiet ihren Sitz, eine Niederlassung oder eine Geschiifts-
stelle haben oder auf andere Weise das Versicherungsgeschift betreiben,

(2) Das Bundesaufsichtsamt beaufsichtigt die privaten Bausparkassen (§ 112
des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunternehmen
und Bausparkassen vom 6. Juni 1931 — RGBL I 8. 815), die im Bundesgebiet
ihren Sitz, eine Niederlassung oder eine Geschiiftsstelle haben oder auf andere
Weise das Bauspargeschiift betreiben.
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(3) Das Bundesaufsichtsamt beaufsichtigt ferner die éffentlich-rechtlichen
Wetthewerbs-Versicherungsunternehmen, die iiber den Bereich eines Landes
hinaus titig sind. Soweit diese Unternehmen unmittelbar von einer Landes-
behirde verwaltet werden, tritt diese Bestimmung am 1. Januar 1954 in Kraft.

Inhalt der Anmerkungen

Anm. 1. Die Zustindigkeitsabgrenzung  Anm. 3. Ubersicht iiber die Bundes- und

Anm. 2. Die Zustindigkeit des BAV Landesaufsicht
I. Die Aufsicht iiber die inlindi- I. Schematische Darstellung

schen privaten Versicherungs- II. Private Versicherungsunterneh-
unternehmen men von geringerer wirtschaft-

I1. Die Aufsicht iiber offentlich- licher Bedeutung
rechtliche Wetthewerbs-Ver- III. Die zustindigen Landeshehor-
sicherungsunternehmen den

II1. Die Aufsicht iiber die privaten
Bausparkassen

Anm, 1. Die Zustindighkeitsabgrenzung

Nach Art. 30 GG ist die Erfiillung der staatlichen Aufgaben grundsitzlich
Angelegenheit der Linder, soweit das Grundgesetz keine anderweitige Regelung
trifft oder zuldBt. Eine anderweitige Regelung ist indessen in Art. 74 Nr. 11
GG (konkurrierende Gesetzgebung des Bundes) erfolgt. Die Zustindigkeit der
Landesbehorden ist dadurch ausgeschlossen worden, daf der Bund von seinem
Gesetzgebungsrecht Gebrauch gemacht hat (Art. 74 Nr.11 GG; 82 Abs. 3).
Mit dem Inkrafttreten des BAG wurde die VersAufsicht unter Ankniipfung
an den fritheren Rechtszustand auf Bundesebene gestellt. Die §§ 2—5 enthalten
die Abgrenzung zwischen Bundes- und Landesaufsicht.

Anm. 2. Die Zustindigkeit des BAV

Wihrend nach § 3 VAG die privaten VU, deren Geschiftsbetrieb sich iiber
mehrere Lander oder iiber das ganze Reich erstreckte, der Aufsicht des Reichs-
aufsichtsamtes unterstanden und demgemiB die VU, deren Geschiftsbetrieb
auf ein Land beschriankt war, von den Landesbehorden beaufsichtigt wurden,
ist das BAV urspriinglich fiir alle inlindisehen privaten VU zustindig (Abs. 1).
Dariiber hinaus beaufsichtigt es die offentlich-rechtlichen Wettbewerbs-VU,
die iiber den Bereich eines Landes hinaus tatig sind (Abs. 3). SchlieBlich
unterliegen die inlindischen privaten BK der Aufsicht des BAV (Abs. 2).
Mit dieser neuen Zustdndigkeitsregelung sind die §§3 u. 4 VAG praktisch
gegenstandslos geworden (Starke in DVBI. 52 S. 106; Prol8 § 2 Anm. 8); aber
auch § 1 VAG ist damit sachlich dahin erweitert, daB nicht nur private sondern
auch offentlich-rechtliche VU der Aufsicht nach dem VAG unterliegen (vgl.
hierzu Neugebauer in VerBAV 54 S. 66; OVG Berlin in VerBAV 57 S. 102).
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I. Die Aufsicht iiber die inldndischen privaten VU. Die Ab-
grenzung der Bundes- von der Landesaufsicht hinsichtlich der inlindischen
privaten VU ist dahin erfolgt, daB siamtliche VU urspriinglich vom BAV
beaufsichtigt werden. Auf Antrag des BAV kann die Ubertragung der Aufsicht
iiber private VU von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung vom BMWi. auf
die zustdndige Landesbehérde mit Zustimmung der Landesregierung erfolgen
(vgl. die Anm. zu § 3 BAG). Damit wird die Zusténdigkeit des BAV auf die
Rechtsform des VU abgestellt, d. h. es muB sich um eine Gesellschaft des pri-
vaten Rechts handeln, wobei die GréBenordnung der Gesellschaft keine Rolle
spielt. VU in der Rechtsform der Aktiengesellschaft oder des VVaG unter-
liegen der Bundesaufsicht, wobei es gleichgiiltig ist, ob das VU nur auf ein
Land beschrinkt ist oder ob es sich um einen kleineren VVaG im Sinne des
§ 53 handelt. Das VU mu8 jedoch im Bundesgebiet seinen Sitz, eine Nieder-
lassung oder eine Geschaftsstelle haben oder auf andere Weise VersGeschifte
betreiben. Der letzte Halbsatz soll nichts anderes bedeuten, als daB das BAV
in jedem Falle zusténdig ist, auch wenn VersGeschifte betrieben werden,
ohne daB das Unternehmen eine Niederlassung oder Geschiftsstelle im Bundes-
gebiet hat. Eine Abinderung materieller Vorschriften des VAG, etwa des
§ 105, wonach auslindische VU nur dann der Erlaubnis bediirfen, wenn
sie das VersGeschdft im Inland durch Vertreter oder Bevollméchtigte
betreiben, ist mit dieser letzten Voraussetzung des Abs. 1 nicht erfolgt. Der
Satz ,,0der auf andere Weise das VersGeschift betreiben* ist bereits im § 2
des Gesetzentwurfes vom 25. Januar 1950 enthalten. Die Begriindung des
Entwurfes brachte zum Ausdruck, da8 es nur darauf ankam, eine gesetzliche
Grundlage zu schaffen, die die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes er-
méglicht (VerBAV S5 S. 18). (,,Die Aufsicht ist nach den Vorschriften des
VAG sowie dem derzeit geltenden Versicherungsaufsichtsrecht zu fithren®).

II. Die Aufsicht iiber 6ffentlich-rechtliche Wettbewerbs-VT.
Gemél Abs. 3 sind ferner die ¢ffentlich-rechtlichen Wettbewerbs-VU, soweit
sie itber den Bereich eines Landes hinaus tétig sind, in Ankniipfung an die
Verwaltungspraxis auf Grund der §§ 2ff. DVO vom 22. Juni 1943 (RGBI. I
S. 363) — abgedr. im Anhang — der Aufsicht des BAV unterstellt.

A. Die Entstehung dieser Vorschrift war zunéchst umstritten. Es wurde
die Meinung vertreten, daB die dffentlich-rechtlichen VersAnstalten im Hin-
blick auf Art.74 Nr.11 GG nicht der Bundesaufsicht unterliegen kdnnten,
da sich die konkurrierende Gesetzgebung des Bundes nur auf das privat-
rechtliche VersWesen erstrecke. Gegensatz zu dem privatrechtlichen Vers-
Wesen sei nach dieser Meinung das o&ffentlich-rechtliche VersWesen (Gut-
achten Kollmann vom 21.Februar 1950 iiber Gesetzgebungszustindigkeit
und Aufsicht bei der 6ffentlich-rechtlichen Versicherung nach dem Bundes-
grundgesetz in VerBAV S5 S. 23, ferner Schmidt-Leermann in VerVw. 50
S.70). Stehe aber dem Bund nicht die Gesetzgebungsbefugnis {iber dieses
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Gebiet zu, so sei die Zustindigkeit des Bundes zur Beaufsichtigung der offent-
lich-rechtlichen VersAnstalten von vornherein ausgeschlossen. Die herrschende
Ansicht, die sich schlieBlich bei der Entstehung der gesetzlichen Bestimmung
durchgesetzt hat, stellt es auf das VersVerhiiltnis ab, d. h. allein maBgebend
ist, da die VersVertrige bei den 6ffentlich-rechtlichen VersAnstalten ebenso
wie bei den privaten VU privatrechtlicher Natur sind. Der Unterschied des
privatrechtlichen VersWesens von dem offentlich-rechtlichen darf also nicht
in der Unternehmensform gesehen werden, sondern die Abgrenzung muf
allein nach der Natur des VersVerhéltnisses vorgenommen werden (so Moller
in VW 50 5. 24; Reiser in VW 50 5.178; siehie auch Starke in DVBI. 52 S. 105).
Der Begriff privatrechtliches VersWesen ist also umfassender als der frither
gebrauchte Begriff der Privatversicherung und ist in den Beratungen mit Vor-
bedacht gewihlt worden (vgl. hierzu Mdller a. a. O. S. 24).

B. Unter Bundesaufsicht stehen indessen nur die 6ffentlich-rechtlichen
Wettbewerbsanstalten.

1. Die iffentlich-reehtlichen VU haben grundsitzlich eine eigene Rechts-
personlichkeit. Soweit Bund oder Land unmittelbar VersEinrichtungen unter-
halten, sind diese als unselbstandige 6ffentliche Anstalten oder als dffentlich-
rechtliches Sondervermégen anzusehen, z. B. Hessische Beamtenkrankenkasse,
die HaftpflichtversAnstalten der Berufsgenossenschaften nach § 843 RVO
(vgl. hierzu auch Schmidt-Sievers: Das Recht der 6ffentlich-rechtlichen Sach-
versicherung S. 23). Die selbstdndigen &ffentlich-rechtlichen VU sind ent-
weder Anstalten oder Korperschaften des offentlichen Rechts. Sowohl die
Anstalten als auch die Kérperschaften entstehen durch staatlichen Hoheits-
akt, der ein Gesetzgebungs- oder auch ein Verwaltungsakt sein kann (Forst-
hoff S. 361, 367). Gegen den ausdriicklichen Willen des Gesetzgebers kann
eine juristische Person etwa als Korperschaft des dffentlichen Rechts , kraft
Wesens® nicht angenommen werden, anch wenn ihr obrigkeitliche oder hoheit-
liche Aufgaben iibertragen worden sind (vgl. OVG Berlin in VerBAYV 57 S. 101).
Der Unterschied zwischen Anstalt und Korperschaft besteht vor allem darin,
daB es bei der Anstalt keine Mitglieder gibt. Zweck der Anstalt ist es, eine nicht
bestimmte Zahl von Versicherten aufzunehmen und zu betreuen (vgl. Jellineck
S.168; Schmidt-Sievers 8. 25). Sie ist keine Behorde; wesentlich ist aber,
daB sie einen 6ffentlichen Zweck hat, der in der Regel territorial bedingt ist.
Selten ist eine VersAnstalt fiir das gesamte Bundesgebiet titig, wie z. B. die
Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen, die Deutsche Beamtenversiche-
rungsanstalt. Die meisten 6ffentlichen VU sind Anstalten.

Die Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts dagegen haben einen geschlosse-
nen Kreis von Mitgliedern auf verbandsméBiger oder genossenschaftlicher
Grundlage. Oberstes Organ ist die Mitglieder- oder Vertreterversammlung.
Korperschaften sind z. B. der Badische Gemeindeversicherungsverband, ferner
der Verband Deutscher Schornsteinfegermeister (vgl. im iibrigen Schmidt-
Sievers a. a. 0. S. 301t.).
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In Zweifelsfillen entscheidet das BAV oder die zustindige Landesbehérde,
ob ein VU als eine dffentliche Anstalt anzusehen ist (§ 192 III VVG).

2. Voraussetzung fiir die Bundesaufsicht ist, daB es sich bei den 6ffent-
lichen VU um sogenannte Wettbewerbsanstalten handelt, d. h. um éffentliche
VU, die mit den privaten VU in einem freien Wettbewerb stehen. Einen freien
Wettbewerb kann man dann annehmen, wenn mehrere Mitbewerber auftreten,
die den Interessenten eine gleichartige Leistung anbieten, und jedem Inter-
essenten die Moglichkeit gegeben ist, nach seinem Belieben mit einem der
Bewerber einen Vertrag zu schlieBen (vgl. hierzu Neugebauer in VerBAV 54
S.67; OVG Berlin in VerBAV 57 S. 100). Die VersVertrige sind also ebenso
wie bei den privaten VU privatrechtlicher Natur. Nicht erforderlich ist eine
besondere Werbetitigkeit der Anstalt, denn die Werbetitigkeit ist nicht un-
abdingbare Voraussetzung einer Zugehérigkeit zum privaten VersWesen.

Nicht der Bundesaufsicht unterliegen die 6ffentlichen Zwangs- und Mono-
polanstalten, bei denen das Verhiltnis in der Regel auf Grund eines gesetzlichen
Tatbestandes begriindet wird (§192 VVG), zumindest aber der freie Wett-
bewerb auf Grund ihrer Monopolstellung ausgeschlossen ist. Die Monopol-
anstalten haben daher in der Regel den Charakter 6ffentlich-rechtlicher Selbst-
verwaltungskorperschaften, die eine Zwangsvers. durchfiihren. Hierher ge-
horen z. B. die Bayerische Landesbrandanstalt und die Hamburger Feuer-
kasse.

Unwesentlich ist, ob der VersZwang auf Bundes- oder Landesrecht beruht
(Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander). Die hoheitlichen Aufgaben
offentlich-rechtlicher Zwangs- und Monopolanstalten der Lénder kdnnen
durch Landesgesetze geregelt werden. Dem steht nicht Art. 74 GG entgegen,
da Zwangs- und Monopolanstalten, die das VersGeschift nicht auf wett-
bewerblicher Grundlage betreiben, nicht unter diese Vorschrift fallen (BVerfG
BeschluBl vom 27. Oktober 1959, abgedr. in VersR 60 8. 50).

Die gesetzlich angeordnete Zugehorigkeit zu einer Organisation des 6ffent-
lichen Rechts (z. B. Bayerische Arzteversorgung) verstoBt nicht gegen die
Bestimmungen der Art. 9, 2, 12 GG (BVerfG BeschluB vom 25. Februar
1960 in VersR 60 S. 937 = DOV 60 S. 264; VG Kassel in VersR 64 S. 325;
vgl. auch BB 64 S. 452).

Denkbar ist, da Zwangs- oder Monopolanstalten auch Nicht-Pflichtver-
sicherte aufnehmen, m. a. W. daB die Anstalten insoweit Wettbewerbsanstalten
sind, als dieser Kreis auch bei anderen VersAnstalten oder privaten VU ein
VersVerhiltnis eingehen konnte. Nach dem Sinn des § 2 BAG, der eine mog-
lichst umfassende Bundesaufsicht anstrebt, unterliegen diese Anstalten in
ihrer Gesamtheit der Aufsicht des BAV (ebenso Prolf §2 Anm. 4b; Neu-
gebauer VerBAV 54 S. 67; siehe auch OVG Liineburg in VersR 60 S. 468 —
nicht rechtskriftig).

3. Die offentlich-rechtliche VersAnstalt muf schlieflich iiber den Bereich
eines Landes hinaus titig sein. Unter ,,Bereich eines Landes* ist das derzeitige
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Gebiet eines Bundeslandes zu verstehen. Bundesldnder sind: Baden-Wiirttem-
berg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein. Da die nach 1945
neu gebildeten Lander nicht mit den fritheren Léndern gebietsméBig iiber-
einstimmen, kommt es vor, daf eine VersAnstalt, die in einem friiheren Lande
ihren Geschaftsbetrieb hatte, nunmehr in mehreren Liéndern tatig ist. Auf-
sichtsbehdrde ist in diesen Fiallen das BAV. Es kommt nicht etwa darauf an,
ob und in welchem Land die Anstalt ihren wirtschaftlichen Schwerpunkt hat
und in welchem Verhiltnis die Beitragseinnahmen aus den einzelnen Lindern
stehen (vgl. Neugebauer in VerBAV 54 S, 67).

€. Bei der Staatsaufsicht iiber offentlich-rechtliche VU ist zwischen der
Dienstaufsicht und der Fachaufsicht zu unterscheiden. Uber die Begriffs-
bestimmung vgl. §4 Anm. 2 1. Soweit die VersAnstalten der Aufsicht des
BAYV unterliegen, iibt es die Fachaufsicht aus. Das ergibt sich aus § 4 Abs. 1
Satz 1 BAG, der von der Ubertragung der Fachaufsicht auf das BAV spricht.
Die Bestimmung kniipft an die Vorschrift des § 2 DVO vom 22. Juni 1943 an,
wonach dem Reichsaufsichtsamt lediglich die Fachaufsicht iibertragen worden
ist. Im iibrigen ergibt es sich aus der Natur der Sache, daB das BAYV, als reine
Fachbehorde, nicht dazu berufen ist, die allgemeine Staatsaufsicht iiber die
offentlich-rechtlichen Anstalten auszuiiben. Als Beispiel wird auf die Ver-
waltungsvereinbarung iiber die Ausiibung der allgemeinen Staatsaufsicht betr.
die Deutsche Beamten-Versicherung, éffentlich-rechtliche Lebens- und Renten-
versicherungsanstalt Berlin verwiesen (abgedr. in VerBAV 53 S. 256), nach
der die allgemeine Staatsaufsicht vom Bundesminister fiir Wirtschaft aus-
geiibt wird, wiahrend dem BAV die Aufsichtsbefugnis nach dem BAG, d. h.
die Fachaufsicht, zusteht.

II. Die Aufsicht iiber die privaten Bausparkassen. Das BAV
beaufsichtigt gemif Abs. 2 schlieBlich die privaten BK. Nicht der Bundes-
aufsicht unterliegen damit die 6ffentlichen BK, auch nicht, wenn es sich um
offentliche Wettbewerbsanstalten handelt. Aufsichtsbehérden sind hier immer
die Landesbehorden. Eine Ubertragung der Landesaufsicht auf die Bundes-
aufsicht ist bei 6ffentlichen BK nach dem Gesetz nicht moglich.

Die privaten BK miissen im Bundesgebiet ihren Sitz oder eine Nieder-
lassung bzw. Geschéftsstelle haben oder auf andere Weise das Bauspargeschift
betreiben. Diese Voraussetzung ist die gleiche wie bei den privaten VU. Is
kann daher auf die Ausfithrungen oben zu I verwiesen werden.

Anm. 3. Ubersicht iiher die Bundes- und Landesaufsicht

Eine allgemeine Ubersicht iiber die in den §§2—4 BAG geregelte Ab-
grenzung der Zustindigkeit zwischen BAV und Landesbehdrden bei der
Beaufsichtigung von privaten und éffentlich-rechtlichen VU ist vom BAV im
GB 52/563 S.11 gegeben worden.
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I. Schematische Darstellung. Hiernach ergibt sich folgendes Schema:
Ubertragung der

Zustindigkeit mog-
Unternehmen: zustdndig: lich auf:
A Private VU groBerer wirtschaftlicher Bundesaufsichtsamt
Bedeutung

B Private VU geringerer wirtschaft- Bundesaufsichtsamt Landesbehorden
licher Bedeutung

C Offentlicke Wetthewerbsanstalten, Bundesaufsichtsamt Landesbehorden
deren Tatigkeit nicht auf ein Land
beschrankt ist

D Offentliche Wettbewerbsanstalten, Landesbehérden Bundesaufsichtsamt
deren Tiatigkeit sich auf ein Land be-
schrankt

E Offentliche Zwangs- und Monopol- Landesbehérden Bundesaufsichtsamt
Anstalten

II. Private VU geringerer wirtschaftlicher Bedeutung. Bei
Vorliegen nachstehender Merkmale hat das BAV Unternehmen als private
VU von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung angesehen und die Aufsicht
mit Ausnahme der Unternehmen mit Sitz in Berlin und Hamburg an die zu-
stindigen Landeshehorden abgegeben.

1. Sterbekassen mit einer Jahresbeitragseinnahme bis zu 50 000,— DM so-
weit sie nicht nebeneinander Todesfall-Versicherungen auf den Todes- und
Erlebensfall betreiben;

2. Pensionskassen mit einer Jahresbeitragseinnahme einschlieBlich Firmen-
Beitrigen und -Zuwendungen bis zu 50 000,— DM;;

3. TierVU mit einer Jahresbeitragseinnahme bis zu 50 000,— DM

4. KrankenVU mit einer Jahresbeitragseinnahme bis zu 75 000,— DM;

5. SchadensVU, soweit sie nicht die Kraftfahr-, allgemeine Haftpflicht-,
Hagel-, Sturm- oder Schiffsvers. betreiben, mit einer Jahresbeitragseinnahme
bis zu 100 000,— DM (ebenso RechtsschutzVU);

6. UnfallVU mit einer Jahresbeitragseinnahme bis zu 100 000,— DM;

7. Ferner wurden, wie sich aus den unter III aufgefiibrten Erlassen er-
gibt, die Aufsichtsbefugnisse auch iiber einzelne private VU von geringerer
wirtschaftlicher Bedeutung, die auBlerhalb der angegebenen Beitragsgrenzen
lagen, auf die zustindigen Landesbehorden iibertragen.

II. Die zustdndigen Landesbehdrden. Als zustindige Landes-
behorde kommen in Betracht:

1. Fiir Baden-Wiirttemberg — durch Erla8 vom 29. Januar 1953 — bekannt-
gegeben in BAnz Nr. 31/63 = VerBAV 53 S. 42 — das Wirtschaftsministerium
Baden-Wiirttemberg — Versicherungsaufsicht (auf Grund 4. VO zur Uber-
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leitung von Verwaltungsaufgaben vom 22. September 1952 (GBI 62 S. 33),
abgedr. in VerBAV 52 §. 123).

2. Fiir Bayern — durch ErlaB vom 27. Januar 1953 — bekanntgegeben
in BAnz Nr. 31/563 = VerBAV 53 S. 41 sowie BAnz Nr. 216/53 = VerBAV 53
S. 41 u. 240 — das Bayerische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr
-— Referat Versicherungsaufsicht (auf Grund des Gesetzes iiber die Zustandig-
keit auf dem Gebiet des Bank-, Borsen- und VersWesens vom 7. April 1954,
GBI 54 S. 51, vgl. VerBAV 54 S. 53). Der Bundesaufsicht, d. h. der Aufsicht
des BAV unterliegen wieder Feuerbestattungsverein Selb und Umgebung
V.a.G. Selb/Obfr. und RentenzuschuBkasse der Uberlandwerke Oberfranken
AG Bamberg, bekannt gegeben in BAnz Nr. 231/65 = VerBAV 55 S. 347).

3. Fiir Berlin der Senator fiir Wirtschaft und Kredit — Abteilung Geld
u. Kredit — durch Gesetz vom 23. Mai 1952, GVBL I S. 331.

4. Fiir Bremen — durch ErlaB vom 10. Januar 1953 — bekanntgegeben
in BAnz Nr.382/53 = VerBAV 53 S.21 — der Senator fiir Wirtschaft,
Bremen (auf Grund der VO betr. die privaten VU vom 21. September 1954,
GBI 8. 106; vgl. VerBAV 54 §. 183).

5. Fiir Hamburg, Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Wirtschaft und Ver-
kehr (AO vom 7. Mérz 1950 u. 22. Dezember 1954 Amtl. Anzeiger 50/173 und
54/1103).

6. Fiir Hessen — durch ErlaB vom 19. Februar 1954 — bekanntgegeben
in BAnz Nr. 48/53 und in BAnz Nr.231/55 = VerBAV 55 S.348 — der
Hessische Minister fiir Wirtschaft und Verkehr — Referat Banken und Ver-
sicherungen (auf Grund des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der VU auBer-
halb der Sozialversicherung in Hessen vom 12. Mai 1953, GVBI. 53 S. 112;
ErgG vom 14. Oktober 1954, GVBL 54 S. 161).

7. Fir Niedersachsen — durch Erla vom 13. Januar 1953 — bekannt-
gegeben in BAnz Nr.32/63 = VerBAV 53 S.21 — der Niedersichsische
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr — Banken und Versicherungsaufsicht —
Hannover (auf Grund des Ministerialbeschlusses vom 23. Mérz 1954 in VerBAV
54 S. 50). Der Bundesaufsicht unterliegen wieder FeuerversVerein und Kran-
kenfiirsorgekassen der Beamten der LandesversAnstalt Hannover — VerBAV
55 S.109).

8. Fiir Nordrhein-Westfalen — durch Erla vom 4. Mirz 1953 — bekannt-
gegeben in BAnz Nr. 51/63 = VerBAV 53 S. 42 und BAnz Nr. 153/563 =
VerBAV 53 S. 148; BAnz Nr. 72/54 = VerBAV 54 S. 49; BAnz Nr. 1/556 =
VerBAV 85 S. 1 — der Minister fiir Wirtschaft und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen — Versicherungsaufsicht fiir 6ffentlich-rechtliche VU,
fir private VU der zustindige Regierungsprisident, im Einzelfall der
Minister fiir Wirtschaft (auf Grund des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der
Versicherungsunternehmen im Land Nordrhein-Westfalen vom 9. Februar
1954, GVBL. 54 8. 70; vgl. VerBAV 54 S. 41). Der Bundesaufsicht unterliegen
wieder die in VerBAV 54 S. 89 genannten VU.
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9. Fiir Rheinland-Pfalz — durch ErlaB vom 17. Méarz 1953 — bekanntge-
geben in BAnz Nr. 64/63 = VerBAV 53 S. 61 — das Ministerium fiir Wirtschaft
und Verkehr Gruppe IV — Geld, Wahrungs- und Versicherungswesen (auf
Grund des Beschlusses des Ministerrates vom 1. April 1953).

10. Fiir Saarland das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Erndhrung
und Landwirtschaft — Referat Versicherungsaufsicht — Saarbriicken (auf
Grund des Gesetzes vom 22. Dezember 1956, ABL S. 1726).

11. Fiir Schleswig-Holstein — durch ErlaB vom 16. Januar 19563 — be-
kanntgegeben in BAnz Nr. 32/63 = VerBAV 53 8. 22, ferner BAnz 222/564 =
VerBAV 54 S.197; BAnz Nr. 231/55 = VerBAV 55 S. 348 der Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein — Abteilung Wirt-
schaftsordnung, Kiel.

§3

(1) Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann auf Antrag des Bundesauf-
sichtsamtes die Aufsicht iiber private Versicherungsunternehmen von geringerer
wirtschaftlicher Bedeutung oder iiber offentlich-rechtliche Wetthewerbs-Ver-
gicherungsunternehmen auf die zustindigen Landesbehdrden mit Zustimmung
der Landesregierung iibertragen.

(2) Auch nach Ubertragung der Aufsicht kann der Bundesminister fiir Wirt-
schaft die Aufsicht iiber solehe Unternehmen wieder dem Bundesaufsichtsamt
iibertragen, namentlich, wenn die Unternehmen griBere wirtschaftliche Be-
deuntung erlangt haben.

Inhalt der Anmerkungen

Anm. 1. Ubertragung der Bundesauf- 111. Der Ubertragungsakt
sicht auf die Landesaufsicht Anm. 2. Die Auswirkungen der Uber-
I. Voraussetzungen der Ubertra- tragung
gung Anm, 3. Die Riickiibertragung

11. Umfang der Ubertragung

Anm. 1. Ubertragung der Bundesaufsicht auf die Landesaufsicht

I. Voraussetzungen der Ubertragung. Voraussetzung fiir die Uber-
tragung der Bundesaufsicht auf die Landesaufsicht sind ein Antrag des BAV
und die Zustimmung der Landesregierung zu der Ubernahme.

Der Antrag kann vom BAYV fiir eine Gruppe von Unternehmen gestellt
werden, er kann sich aber auch auf ein einzelnes VU beziehen (vgl. Antrag
des BAV vom 27. September 1952, abgedr. in VerBAV 52 8. 75, 76, ferner in
VerBAV 62 S. 169). Fiir die Stellung eines Antrages nach Abs. 1 ist eine Frist
nicht vorgesehen. Die in § 2 Abs. 2 der 1. DVO zum BAG vom 13. Februar
1952 (BGBL I S. 94) gesetzte Frist von 6 Monaten gilt nur wihrend der Zeit
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der Uberleitung, wie ja die 1. DVO eine reine Uberleitungs- und Einrichtungs-
VO ist. Das BAV kann also jederzeit einen derartigen Antrag auf Ubertragung
stellen, wenn hierfiir die in Abs. 1 genannten Voraussetzungen vorliegen. (Das
ist z. B. geschehen in VerBAV 62 S. 169; 63 S. 78).

Der Ubertragung muB von der Landesregierung zugestimmt werden. Die
Lénder konnen mithin ablehnen. Dies ist generell geschehen von den Lindern
Berlin und Hamburg (vgl. VerBAV 52 S. 76). Ist der Ubertragung zugestimmt
worden, so ist die Landesbehdrde VersAufsichtsbehirde im Sinne des VAG
(§3 der 1. DVO).

II. Umfang der Ubertragung. Ubertragen werden kann einmal die
Aufsicht iiber private VU von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung, zum
anderen die Aufsicht iiber offentlich-rechtliche WettbewerbsVU.

A. Als private VU von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung sind solche
Unternehmen anzusehen, die wirtschaftlich oder fachlich das VersWesen nicht
entscheidend beeinflussen kénnen und keine Wagnisse decken, die einer be-
sonderen Uberwachung durch das BAV bediirfen, sondern sich im Rahmen des
iiblichen halten und keinen ins Gewicht fallenden Umfang haben (VerBAV 52
S. 75). Die in Betracht kommenden VU sind in dem Antrag des BAV vom
27. September 1952 (VerBAV a. a. 0.) aufgefiihrt worden. Generell handelt
es sich um Sterbekassen, Pensionskassen und TierVU mit einer Jahrespramie
bis zu 50 000,— DM; KrankenV U mit einer Jahresprimie bis zu 75000,—DM;
RechtsschutzVU und SchadensVU, soweit sie nicht die Kraftfahr-, allgemei-
ne Haftpflicht-, Hagel-, Sturm- oder SchiffsVers. betreiben, mit einer Jahres-
pramie bis zu 100 000,— DM., vgl. hierzu § 2 BAG Anm. 3 II.

B. Wegen des Begriffes sffentlich-rechtliche WettbewerbsVU vgl. die Aus-
fithrungen in § 2 BAG Anm. 2 II B. Da das BAV die Aufsicht iiber solche
offentlichen VU hat, deren Titigkeit iiber den Bereich eines Landes hinaus-
geht (§2 Abs.3 BAG), kann auch nur die Aufsicht iiber diese VU iiber-
tragen werden. Voraussetzung der Ubertragung ist nicht, da8 es sich um VU
von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung handelt wie bei den privaten VU.
So sind die Aufsichtsbefugnisse des BAV iiber bayerische offentlich-rechtliche
VU auf die Landesbehérde iibertragen worden (VerBAV 54 S. 13). Diese {Jber-
tragung erfolgte jedoch fiir eine bestimmte Zeit, und zwar vom 1. Januar
1954—31. Dezember 1954. Sie wurde anschlieBend bis zum 31. Dezember
1956, sodann jeweils bis Ende 1958, 1960, 1963 und gegenwirtig bis zum 31.
Dezember 1968 vorgenommen (VerBAV 55 S.1; 57 8.1; 59 5.1; 61 5.1; 64
S. 17). Eine derartige Befristung ist durchaus zuléssig, denn wenn die Aufsicht
jederzeit von der Landeshehirde auf das BAV zuriickiibertragen werden kann
(Abs. 2), ist auch die zeitlich befristete Ubertragung méglich.

IL Der Ubertragungsakt. Die Ubertragung der VersAufsichtsbefug-
nisse erfolgt nicht durch das BAV selbst; diese wird allein von dem BMWi.
vorgenommen (z. B. die Ubertragungsakte in VerBAV 52 S. 75; 54 8. 13; 55
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S.1; 57 S.1;59 8. 1; 61 8. 1; 64 8. 17). Den Zeitpunkt der Ubertragung
oder die Ubernahme der Aufsicht hat das BAV mindestens 2 Wochen vorher
im Bundesanzeiger bekanntzugeben (§ 6 der 1. DVO).

Anm. 2. Die Auswirkungen der Ubertragung

Mit der Ubertragung der Aufsichtsbefugnisse untersteht das VU nicht mehr
der Bundes-, sondern der Landesbehérde. Welche Landesbehérde als VersAuf-
sichtsbehorde in Betracht kommt, bestimmt allein das zustdndige Land. Denn
wenn auch die Linder das VAG als Bundesgesetz anzuwenden haben, so
fithren sie nach Art. 83 GG die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit aus
und regeln die Einrichtung der Behorden und das Verwaltungsverfahren selbst,
es sel denn, ein Bundesgesetz bestimmt mit Zustimmung des Bundesrates
etwas anderes (Art. 84 Abs. 1 GG). Das ist bei dem VAG nicht der Fall. Der
BMWi. kann daher bei der Ubertragung der Aufsicht nicht anordnen, welche
Landesbehérde zustdndig sein soll (vgl. hierzu anch Neugebauer in VerBAV 54
S. 68). Die von der Landesbehorde iibernommene Aufsicht hat den gleichen
Inhalt und Umfang wie die der Bundesbehorde. Das BAV kann sich also
nicht einzelne Aufsichtsbefugnisse vorbehalten. Ist der Landesbehorde die
Aufsicht fiir eine Gruppe von VU von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung
iibertragen worden (z. B. Pensionskassen bis zu einem Beitragsaufkommen von
50000,— DM; vgl. oben § 2 BAG Anm. 3 II 2), so steht ibr auch die Ent-
scheidung nach § 5 VAG fiir eine in Griindung befindliche Kasse von geringerer
wirtschaftlicher Bedeutung in der genannten GréSenordnung zu. Die gegen-
teilige Ansicht von Starke in DVBL 52 S. 107, der es nicht mit den Grund-
sitzen des Bundesaufsichtsgesetzes vereinbar hilt, daB sich die Bundes-
behérden von vornherein iiber Befugnisse und Verantwortung gegeniiber dem
Bund entéuBern, findet im Gesetz keine Stiitze. Aus keiner Bestimmung des
BAG geht hervor, daB nur ein Teil der Aufsicht der Landesbehorde iiber-
tragen werden soll. Durch die Ubertragung ist die Landesbehorde als VersAuf-
sichtsbehirde an die Stelle der Bundesbehirde getreten und hat die gleichen
Befugnisse wie diese. Nach der Aufsichtspraxis steht den Landesbehdrden
auch die Entscheidung nach §§ 2 u. 5 zu (vgl. VerBAV 53 S. 21, 41, 42).

Fallen spiter die Voraussetzungen fiir eine Landesaufsicht weg, d. h. ver-
liert das Unternehmen seine Eigenschaft als VU von geringerer wirtschaftlicher
Bedeutung, so bedarf es erst eines Riickiibertragungsaktes, damit das VU unter
die Bundesaufsicht gelangt.

Anm. 3. Die Riickiibertragung

Nach Abs. 2 kann der BMWi. die der Landesbehérde iibertragene Aufsicht
wieder auf das BAV zuriickiibertragen. Als Beispiel fiir die Riickiibertragung
ist die groBere wirtschaftliche Bedeutung des Unternehmens im letzten Halb-
satz aufgefiihrt. Die Riickiibertragung ist nicht an die Voraussetzungen ge-
bunden, wie sie bei der Ubertragung vorliegen miissen; sie bedarf also weder

75



BAG §4 Erldnterungen
Anm. 1

eines Antrages der Landesbehdrde bzw. des BAV noch der Zustimmung der
Landesregierung. Der BMWi. kann von sich aus die Riickiibertragung vor-
nehmen. Die Riickiibertragung ist sowohl fiir einzelne VU als auch fiir be-
stimmte Gruppen moglich. Riickiibertragungen sind u. a. erfolgt bei dem
Feuerbestattungsverein Selb u. Umg. V.a.G. in Selb/Obfr. (VerBAV 53
S.117), der Krankenunterstiitzungskasse der Fleischermeister zu Diisseldorf
(VerBAV 54 §.89), dem Schlachtviehversicherungsverein Trier (GB 59/60
S.1), der Sterbekasse ,,Selbsthilfe” Allgemeiner Bestattungsverein a. G. in
Oberhausen (VerBAV 64 S.17), der Versorgungskasse fiir Angestellte der
Wiirttembergischen Hypothekenbank VVaG, Stuttgart und dem Schlacht-
viehversicherungsverein Konstanz a. G. (VerBAV 64 S. 218).

Die Riickiibertragung muf in der gleichen Weise veroffentlicht werden
wie die Ubertragung, d. h. das BAV muB diese mindestens 2 Wochen vorher
im Bundesanzeiger bekannt geben (§ 6 der 1. DVO).

Eine Ubertragung der Aufsicht iiber private BK von geringerer wirtschaft-
licher Bedeutung auf die zustdndige Landesaufsichtsbehorde ist nicht méglich.
Abs. 1 spricht nur von privaten VU und é6ffentlich-rechtlichen WettbewerbsVU,
nicht auch von BK.

§4

(1) Die Fachaufsicht iiber ein offentlich-rechtliches Wetthewerbs-Ver-
sicherungsunternchmen, dessen Titighkeit sich auf den Bereich eines Landes
beschriinkt, kann auf Antrag der zustindigen Landesregierung vom Bundes-
aufsichtsamt iibernommen werden.

(2) Bei anderen offentlich-rechtlichen Versicherungsunternebmen ist das
Bundesaufsichtsamt befugt, die Aufsicht zu iibernehmen, wenn die beteiligten
Landesregierungen es beantragen,

Inhalt der Anmerkungen

Anm. 1. Die Ubernahme der Aufsicht II. Die Fachaufsicht nach dem
iiber 6ffentlich-rechtliche Wett- BAG
bewerbsVU durch das BAV II1. Die Riickiibertragung
I. Voraussetzung Anm. 3. Die Ubernahme der Bundesauf-
II. Umfang der Ubertragung sicht iiber offentlich-rechtliche
Anm. 2. Auswirkungen der Ubertragung Versicherungsunternehmen

I. Abgrenzung der Fachaufsicht
von der Dienstaufsicht

Anm. 1. Die Ubernahme der Aufsicht iiber offentlich-rechtliche Wetthewerbs-
VU durch das BAV

L Voraussetzung. Voraussetzung fiir die Ubernahme der Aufsicht durch
das BAYV ist ein Antrag der zustindigen Landesregierung. Zustindig ist das
Land, in dem das VU seinen Sitz hat, d. h. wo der Schwerpunkt des Geschafts-
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betriebes liegt und die Verwaltung gefithrt wird. Der Geschéftsbetrieb wird
nicht dadurch auf ein zweites Land ausgedehnt, daB die VersAnstalt gelegent-
lich einen Vertrag mit einem VersNehmer abschlieBt, der seinen gewshnlichen
Aufenthaltsort in dem anderem Lande hat. Dagegen diirfen solche Vertrags-
abschliisse nicht regelmaBig geschehen. Die Mitwirkung des BMWi. bei der
Ubernahme der Aufsicht ist nicht Voraussetzung wie in den Fillen des § 3
(vgl. die Ausfithrungen zu § 3 Anm. 1 III).

Il. Umfang der Ubertragung. Ubernommen wird nach Abs.1 die
Aufsicht iiber ein 6ffentlich-rechtliches WettbewerbsVU, dessen Titigkeit
sich auf das Gebiet eines Landes erstreckt. Wegen des Begriffes des ¢ffent-
lich-rechtlichen WettbewerbsVU vgl. §2 Anm. 2 II B. Die Beschrinkung
des Geschiftsbetriebes auf ein Land muB sich entweder aus einem Landes-
gesetz oder aus der Satzung, bzw. aus den sonstigen Geschaftsunterlagen
wie dem Geschiftsplan ergeben. Der Geschiftsbetrieb einer VersAnstalt ist
auf ein Land beschriankt, wenn sie planmaBig Versicherungen nur mit Vers-
Nehmern abschlieBt, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in dem Lande haben,
und iiber Sachen, die zur Zeit des VersAbschlusses zu dem Land in verhiltnis-
miBig dauernder ortlicher Beziehung stehen. Nicht ausschlaggebend ist die
tatsiichliche rdumliche Ausdehnung (vgl. hierzu VerAfP 03 S.107). Diese
Entscheidung, die fiir den Bereich des § 3 VAG gilt, ist anch heute fiir die
Frage der Beschrinkung eines VU auf ein Land maBgeblich. Jedoch wird
eine nicht zeitweilige tatsdchliche Ausdehnung eine Satzungsinderung zur
Folge haben. Beantragt das WettbewerbsVU von sich aus keine Satzungs-
dnderung, so ist es hierzu von der Landesaufsichtsbehorde gem. § 81 Abs. 1
u. 2 VAG anzuhalten. Sobald der Geschiftsbetrieb des offentlichen Wett-
bewerbsVU iiber den Bereich eines Landes hinausgeht, unterliegt es der
Bundesaufsicht (§ 2 Abs. 3 BAG), ohne daBl es eines Antrages des Landes
nach §4 Abs. 1 bedarf.

Anm. 2. Auswirkungen der Ubertragung

I. Abgrenzung der Fachaufsicht von der Dienstaufsicht. Mit
der Ubertragung der Aufsicht tritt das BAV an die Stelle der Landesbehérde;
iibernommen wird von ihm die Fachaufsicht.

Die allgemeine Staatsaufsicht iiber 6ffentlich-rechtliche WettbewerbsVU
ist nach der VereinheitlichungsVO vom 28. Februar 1943 und der DVO vom
22. Juni 1943 aufgegliedert in Fachaufsicht und Dienstaufsicht. Die Ab-
grenzung der Fachaufsicht von der Dienstaufsicht wird hiufig nur im kon-
kreten Fall moglich sein. Allgemein wird man zu der Fachaufsicht alle MaB-
nahmen zu rechnen haben, die sich im Rahmen des VAG halten, ohne Riick-
sicht darauf, ob das VAG, ein Landesgesetz oder eine Satzung im Einzelfall
Rechtsgrundlage der Fachaufsicht ist (vgl. den RdErl. des RWM vom 22. Juni
1943 im RWMBI 43 S. 583). Grundsitzlich kann demnach das VAG als
MaBstab dafiir gelten, ob eine MaBnahme zur Dienst- oder Fachaufsicht ge-
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hort, z. B. Anderung der allgemeinen VersBedingungen (§ 13 VAG). (Wider-
strebend Schmidt-Sievers a. a. O. S. 42, der die Abgrenzung der Dienst- von
der Fachaufsicht als durchaus schwierig ansieht und eine Losung der Frage
mit der Begriffshestimmung der Dienstaufsicht anstrebt).

Als Dienstaufsicht ist die Aufsicht anzusehen, die durch die Eigenschaft
des VU als Korperschaft oder Anstalt des offentlichen Rechts, also durch
seine Eingliederung in den Staatsapparat, bedingt ist, wie z. B. die Aufsicht
iiber Personal und Haushalt (RdE1l a. a. O.).

Eine dhnliche Definition gibt v. Gierke: Zur Dienstaufsicht gehort alles,
was organisatorisch verfassungsrechtlicher Natur ist (II. Bnd. S. 89).

Denkbar ist auch, dal Fach- und Dienstaufsicht zusammenfallen kénnen,
z. B. im Falle einer Satzungsinderung (§ 13 VAG).

Il. Die Fachaufsicht nach dem BAG. Das BAG hat die Aufgliede-
rung der Staatsaufsicht in Fach- und Dienstaufsicht itbernommen. Zwar ist
dies im Gesetz nicht ausdriicklich geregelt wie in der DVO vom 22. Juni 1943.
Indessen wird sowohl im Abs. 1 als auch in der 1. DVO zum BAG in den
§§ 4 Abs. 1 und 7 Abs. 1 der Ausdruck Fachaufsicht verwendet. Die Aufteilung
der Aufsicht setzt eine Zusammenarbeit der in Betracht kommenden Behérden
voraus, um eine reibungslose Aufsicht zu gewahrleisten. Einen Vorrang hat
weder die Dienst- noch die Fachaufsicht. Der Geschaftshetrieb der VersAn-
stalten bringt es aber mit sich, daf die Fachaufsicht einen wesentlichen Teil
der Aufsicht bildet. Fach- und Dienstaufsicht kénnen im gegebenen Fall
beide vom Bund oder beide von einem Land als auch vom Bund und zustén-
digen Land ausgeiibt werden. Die Ubertragung der Landesaufsicht auf die
Bundesaufsicht ist in einem Falle erfolgt, und zwar hat das BAV die Fach-
aufsicht iiber die in Berlin tatigen offentlich-rechtlichen VU, nimlich Feuer-
sozietit Berlin und LebensversAnstalt, auf Antrag des Landes Berlin iiber-
nommen; vgl. Bekanntmachung vom 10. Mai 1953 in BAnz Nr. 93/52.

III. Die Riickiibertragung. Eine Riickiibertragung der Bundes- auf
die Landesaufsicht ist nur in der Weise méglich, daB die betr. Lénder ihren
Antrag zuriicknehmen (§ 5 BAG, vgl. weiter die Ausfithrungen dort).

Anm, 3. Die Ubernahme der Bundesaufsicht iiber offentlich-rechtliche Ver-
sicherungsunternehmen

Auf Antrag der beteiligten Léinder kann das BAV die Aufsicht auch iiber
Zwangs- und Monopolanstalten iibernehmen. Neben dem Antrag des Landes,
in dem das offentlich-rechtliche VU seinen Sitz hat, ist auch der Antrag eines
beteiligten Landes erforderlich. Dies ist der Fall, wenn sich das Téatigkeits-
gebiet des VU infolge der Anderung der staatsrechtlichen Verhiltnisse nach
1945 auf das Gebiet eines anderen Landes erstreckt. Uber den Begriff des
offentlich-rechtlichen VU vgl. § 2 Anm. 2 IT B. Die Monopolanstalten stehen
auBerhalb des Wetthewerbs in ihrem Arbeitsgebiet und erfiillen gesetzlich
festgelegte, hoheitliche Funktionen.
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Monopol und Zwangsanstalten unterscheiden sich von den WettbewerbsVU
durch den VersZwang (vgl. hierzu die Ausfithrungen zu § 2 Anm. 2 II BAG).
Die Ubertragung der Landesaufsicht mu8 nach §6 der 1. DVO mindestens
2 Wochen vorher im BAnz vertifentlicht werden.

§5

(1) Ein nach § 4 Abs. 1 gestellter Antrag kann jederzeit von der friiher
aufsichtsfiihrenden Landesregierung zum 1. Jannar mit Wirkung vom 1. Januar
des folgenden Jahres zuriickgenommen werden.

(2) Hat das Bundesaufsichtsamt die Aufsicht gemiB § 4 Abs.2 iibernom-
men, 80 kann der Antrag mit der Wirkung nach Abs. 1 nur von allen beteiligten
Landesregierungen zuriickgenommen werden.

Inhalt der Anmerkungen

Anm. 1. Riicknahme des Antrages bei Anm. 2. Riicknahme des Antrages bei
Wettbewerbsunternehmen Monopol- und Zwangsanstalten

Anm. 1. Riicknahme des Antrages bei Wettbewerbsunternehmen

Eine Riickiibertragung der Aufsichtsbefugnisse auf das Land ist — wie im
Falle der Ubertragung der Bundes- auf die Landesaufsicht (§ 3 Abs. 2 BAG) —
nach der Ubernahme der Fachaufsicht durch das BAV im § 4 nicht vorgesehen.
Die in Betracht kommenden offentlich-rechtlichen WettbewerbsVU kénnen
nur dann wieder der Landesaufsicht unterstellt werden, wenn die friiher auf-
sichtsfiihrende Landesregierung den nach § 4 gestellten Antrag zuriicknimmt.
Die Riicknahme kann nur zum 1. Januar fiir den 1. Januar des folgenden
Jahres erfolgen, d. h. also zwischen Riicknahme des Antrages und Ubernahme
der Aufsicht liegt mindestens ein Jahr.

Anm, 2, Riicknahme des Antrages bei Monopol- und Zwangsanstalten

Unterliegen Monopol- und Zwangsanstalten auf Antrag des beteiligten
Landes (§ 4 Abs. 2 BAG) der Aufsicht des BAV, so kann die Riickfithrung in
die Landesaufsicht nur auf Antrag simtlicher beteiligten Linder erfolgen.
Dabei muB die Frist des Abs. 2 zur Erklirung der Ubernahme gewahrt sein.
Die Erkldrungen brauchen nicht gleichzeitig (zusammen) eingereicht zu wer-
den, jedoch muB die letzte Riicknahmeerkldrung noch vor dem 1. Januar des
beginnenden Jahres abgegeben sein, damit die Ubernahme der Aufsicht mit
Wirkung vom 1. Januar des darauf folgenden Jahres erfolgen kann. Das BAV
hat den Zeitpunkt der Ubernahme gemiB § 6 der 1. DVO im BAnz bekannt-
zugeben.
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§6
Sind in Gesetzen, Verordnungen oder Anordnungen, die iiber das Gebiet
eines Landes hinaus gelten, der Aufsichtshehirde besondere Aufgaben zu-
gewiesen, so ist das Bundesaufsichtsamt auch fiir diejenigen privaten Ver-
sicherungsunternehmen zustindig, die der Aufsicht nach dem Gesetz iiber die
Beaufsichtigung der privaten Versicherungsunternehmen und Bausparkassen
nicht unterliegen.

Inhalt der Anmerkungen

Anm. 1. Zuweisung von besonderen Auf- II. Besondere Aufgaben der Auf-
gaben sichtsbehorde
I. Aufgaben im Rahmen der Auf- Anm. 2. Zustindigkeit des BAV
sichtsfiihrung

Anm. 1, Zuweisung von besonderen Aufgaben

I. Aufgaben im Rahmen der Beaufsichtigung. Es kann sich hier
nur um Aufgaben handeln, die der Aufsichtsbehérde im Rahmen ihrer Auf-
sichtsfiilhrung zugewiesen sind, also in irgendeiner Form eine Beziehung zu
der Uberwachung des Betriebes des VU haben. Dies ist im Gesetz zwar nicht
ausdriicklich gesagt, ergibt sich jedoch aus dem Sinn der Wortstellung ,,der
Aufsichtsbehorde besondere Aufgaben...” und zum anderen aus der Tat-
sache, daB es sich bei der VersAufsichtsbehdrde um eine Spezialbehérde han-
delt. Mit dem Begriff , besondere Aufgaben* ist nicht das allgemeine Auf-
gabengebiet der Aufsichtshehorde nach dem VAG gemeint, sondern die sich
aus den anderen Gesetzen, Verordnungen oder Anordnungen ergebenden
Aufgaben. Da die Gesetze — ebenso die Verordnungen und Anordnungen —
einen iiber ein Land hinausgehenden Geltungsbereich haben miissen, wird es
sich praktisch um Bundesgesetze handeln.

A. Die Verordnung ist eine dem Gesetz untergeordnete Rechtsordnung.
Es sind abstrakte Rechtssitze, die sich an jeden wenden und mit allgemeiner
Wirkung geschaffen sind. RechtsVO sind z. B. die VO zu dem Umstellungs-
gesetz.

B. Dagegen handelt es sich bei den Anordnungen um Verwaltungsakte,
d. h. um Allgemeinverfiigungen, die sich zwar an einen grofSen Personenkreis
richten, der nicht namentlich erfaBt, sondern nach sachlichen Merkmalen
kenntlich gemacht wird, die jedoch keine allgemeinen Rechtssitze, sondern
konkrete Befehle enthalten (Forsthoff a. a. O. S. 168).

II. Besondere Aufgaben der Aufsichtsbehdrde. Sie ergeben sich
z. B. aus dem Umstellungsgesetz und seinen Durchfiihrungsverordnungen.
Ferner kommen hierfiir auch die Richtlinien zur Erstellung des RM-Abschlusses
und der Umstellungsrechnung der VU vom 26. August 1949 in Betracht (Ver
Vw. 49 8. 771.), desgleichen die 2. DVO zum Aktiengesetz vom 19. November
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1937 (RGBL I S.1300) und die Vorschrift des §102 GWB (vgl. §81 VAG
Anhang Anm. 3). Nicht gemeint dagegen sind die Vorschriften, die die Zu-
stindigkeit des BAV bereits auch fiir die nicht unter Aufsicht stehenden VU
vorsehen. Hierher gehort z. B. die VO iiber die Anwendung Aligemeiner Vers-
Bedingungen vom 29. November 1940 (RGBL. I S. 1543; vgl. PrélB § 6 BAG
Anm. 1),

Anm. 2. Zustindigkeit des BAV

Soweit der Aufsichtsbehorde besondere Aufgaben zugewiesen sind, ist das
BAV auch fiir die privaten Unternehmen zustindig, auf die die Vorschriften
des VAG keine Anwendung finden. Hierher gehoren insbesondere die Transport-
und die RiickVU (§ 148 VAG), fiir die z. B. die VO iiber die Schwankungsriick-
stellung vom 6. September 1952 in VerBAV 52 S. 76 als Ausflul des § 6 BAG
gilt.

Aus dem Wort ,,auch® ergibt sich, daB die Zustindigkeitsregelung der
§§ 2—5 BAG durch § 6 nicht abgeidndert, sondern die Zustindigkeit des BAV
in gewissen Grenzen erweitert wird.

Die Vorschrift regelt lediglich die Zustandigkeit des BAV fiir die privaten
VU. Die éffentlich-rechtlichen WettbewerbsVU, deren Titigkeit sich auf ein
Land beschrinkt (§4 Abs. 1), werden durch diese Bestimmung nicht beriihrt.
Die Zustindigkeit des BAV nach §6 erstreckt sich ebenfalls nicht auf die
anderen 6ffentlich-rechtlichen VU (§ 4 Abs. 2). Das gleiche gilt fiir die 6ffent-
lich-rechtlichen BK.

Die privaten BK unterliegen simtlich der Aufsicht des BAYV, insofern ist
eine besondere Zustindigkeit nach § 6 fiir diese Unternehmen gegeben.

§ 7
Die Mitwirkung der Linder bei grundsiitzlichen Entscheidungen oder An-
ordnungen, die das Bundesaufsichtsamt im Rahmen seiner Zustindigkeit auf
Grund der Wihrungsgesetze und deren Durchfiihrungsverordnungen erlift,
wird in einer Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates geregelt.

Inhalt der Anmerkungen

Anm. 1. Ermachtigung der Aufsichtsbe- I. Bei grundsitzlichen Entschei-
hérde dungen
Anm. 2. Mitwirkung der Linder I1. Die 2. DVO

Anm. 1. Ermichtigung der Aufsichtshehirde

In verschiedenen DVO zum Umstellungsgesetz war das BAV als zustdndige
Aufsichtsbehdrde (vgl. § 2 der 23. DVO zum UmstG) ermichtigt, Vorschriften,
die die Wahrungsumstellung erforderlich machte, zu erlassen. Diese Vor-
schriften konnten in Form von Verordnungen, Anordnungen oder Grundsétzen

6 Fromm-Goldberg, VAG 81
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ergehen. Daneben ist das BAV im Rahmen seiner Zustdndigkeit auf Grund
der Wahrungsgesetze befugt, iiber Fragen, die die Gesetzgebung betreffen,
grundsitzliche Entscheidungen zu treffen. Diejenigen Bestimmungen der
DVO, die das BAV zum Erla von Verordnungen oder Anordnungen er-
michtigten, sind indessen durch § 6 des Gesetzes iiber den Erlaf von Rechts-
VO auf dem Gebiete der Neuordnung des Geldwesens vom 21. April 1953
(BGBL I S.127) aufgehoben worden!. Dagegen sind grundsétzliche Ent-
scheidungen auf Grund der Wahrungsvorschriften noch méglich. Eine grund-
siatzliche Entscheidung ist begrifflich ein Verwaltungsakt, also eine Einzel-
handlung der Verwaltung, die Grundsatzfragen auf dem Gebiet der Wahrungs-
umstellung beriihrt und damit nicht nur fiir den Einzelfall Bedeutung hat.
Die Erméchtigung, die das BAV auf Grund der Wahrungsgesetze vor Inkraft-
treten des Gesetzes vom 21. April 1953 hatte, war ungleich groBer, als die
Befugnisse, die ihm noch zustehen. Grundsitzliche Entscheidungen kénnen in
folgenden Fillen getroffen werden:

Uber den Riickerwerb einer an die Landeszentralbank verkauften
Ausgleichsforderung, wenn der Grund fiir den Ankauf nachtriglich weg-
fallt (§24 Abs. 4 S. 2 UmstG)

Hinsichtlich der Einreichung und Bestétigung der Umstellungsrechnung
(8§88 7 u. 9 der 23. DVO zum UmstG)

Hinsichtlich der Zuteilung einer Ausgleichsforderung fiir VU (§ 12 der
23. DVO zum UmstG) — und fiir BK § 6 der 83. DVO. Uber die méogliche
Abfithrung des bei der Ermittlung des Eigenkapitals entstehenden Uber-
schusses (§ 13 der 23. DVO zum UmstG — fiir BK § 5 Abs. 2 der 33. DVO)

Uber die geschitzte Umstellungsrechnung (§2 der 24.DVO zum
UmstG und § 2 der 34. DVO zum UmstG fiir BK)

Uber die Erstellung einer RM — SchluBbilanz fiir BK (§3 Abs. 3 der 33.
DVO zum UmstG)

Uber die Riickstellung fiir den schwankenden Jahresbedarf sowie fiir
Kumulierungs- und Katastrophengefahr (§15 Abs.1 der 43. DVO zum
UmstG)

Uber die Auflésung von in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen freien
Riicklagen (§ 16 der 43. DVO zum UmstG)

Uber die Deutsche KriegsversGemeinschaft (§7 Abs. 4 der 49. DVO
zum UmstG).

Anm. 2, Mitwirkung der Linder

I. Bei grundsidtzlichen Entscheidungen. Bei den grundsitzlichen
Entscheidungen, die das BAV im Rahmen seiner Zustindigkeit erlit, ist die

1 Es handelt sich u. a. um die 3. DVO zum UmstG § 3 Abs. 5 Satz 2; § 8 Abs. 4. — 23.
DVO zum UmstG § 4 Abs. 1 Satz 2; § 6 Abs. 1 Aa. II Nr. 3; § 6 Abs. 1 Aa. IIIaund § 6 Abs. 1
Bd. — 33. DVO/UmstG §§ 7 u. 9 Abs. 1. — 43, DVO/UmstG § 16. — 44. DVO/UmstG § 19.
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Mitwirkung der Lander vorgesehen. Nach dem Gesetzestext ist die Mitwirkung
auch bei Anordnungen des BAV gegeben; da jedoch das BAV Anordnungen
im Rahmen seiner Zustindigkeit auf Grund der Wahrungsgesetze nicht mehr
erliBt, ist auch insoweit eine Mitwirkung der Lander nicht moglich.

Was unter dem Begriff ,,Mitwirkung der Lénder* zu verstehen ist, ergibt
sich aus dem Wortlaut des Gesetzes selbst nicht; die Regelung dieser Frage
sollte einer Rechtsverordnung vorbehalten bleiben.

II. Die 2. DVO. Diese DVO ist als 2. DVO zum BAG am 1. September
1952 ergangen:
Zweite Durchfiithrungsverordnung zum Gesetz iiber die Errichtung eines

Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungs- und Bausparwesen (Verordnung
ilber die Mitwirkung der Linder vom 1. September 1952), (BGBL I S. 610).

Auf Grund des § 7 des Gesetzes iiber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes fiir
das Versicherungs- und Bausparwesen vom 31. Juli 1951 (Bundesgesetzbl. I S. 480)
verordnet die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates:

§ 1. Vor ErlaB der im § 7 des Gesetzes genannten grundsitzlichen Entscheidungen
oder Anordnungen hat das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bauspar-
wesen (Bundesaufsichtsamt) einen Ausschufl zu horen, der aus je einem Vertreter der
Linder der Bundesrepublik und einem Vertreter des Landes Berlin besteht.

§ 2. Widerspricht die Mehrheit der Linder im AusschuBl einer in Aussicht ge-
nommenen Entscheidung oder Anordnung, so konnen jedes Land und der Prisident
des Bundesaufsichtsamtes innerhalb von vier Wochen nach Beratung im Ausschuff
einen Ausgleichsausschuf anrufen. Der AusgleichsausschuB besteht aus je einem Ver-
treter des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und des Bundesministeriums der Fi-
nanzen sowie dem Prisidenten des Bundesaufsichtsamtes oder einem von ihm be-
stimmten Vertreter und drei vom Bundesrat bestellten Vertretern. Das Bundesauf-
sichtsamt ist bei seinen Entscheidungen oder Anordnungen an die EntschlieBungen des
Ausgleichsausschusses gebunden.

§ 8. Das Verfahren iiber die Mitwirkung der Lander bei der Bestitigung von Um-
stellungsrechnungen wird durch Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und
den Lindern geregelt.

§ 4. Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

A. Die 2. DVO sieht nur eine Mitwirkung der Linder in der Weise vor,
daB nach § 1 ein LanderausschuB gebildet wird, den das BAV vor ErlaB einer
grundsitzlichen Entscheidung zu héren hat,

Der AusschuB besteht aus je einem Vertreter der zehn Linder und dem
Vertreter des Landes Berlin.

B. Der Umfang der Mitwirkung des Ausschusses ergibt sich aus § 1 DVO;
das BAV muB ihn zu einer grundsatzlichen Entscheidung oder Anordnung
héren. Unter Mitwirkung ist also die Anhérung, nicht aber die Zustimmung
des Ausschusses zu der vom BAV vorgesehenen Entscheidung zu verstehen
(vgl. dazu Breitbarth in VerBAV 52 S. 150). Dies bedeutet, da$8 die Vertreter
der Lander ihre Ansichten zu der beabsichtigten grundsétzlichen Entscheidung
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des BAV bekannt geben und damit das BAV veranlassen, diese gegebenenfalls
zu iiberpriifen.

Ein bestimmtes Verfahren bei der Mitwirkung der Lander ist in der DVO
nicht vorgesehen; das Verfahren sollte sich aus der Praxis selbst ergeben (vgl.
Breitbarth a.a. O. S.151). Das folgende Verfahren hat sich dabei zweck-
maBigerweise entwickelt: Der gebildete LanderausschuB fiir Fragen der Um-
stellungsrechnung beim BAYV tritt zu Sitzungen, die von dem Prisidenten des
BAV geleitet werden, zusammen (VerBAV 53 S. 41). Die Sitzungen werden
vom Prisidenten vorbereitet, der auch die Vertreter der Linder ladet. Die
Beschliisse des Ausschusses von allgemeiner Bedeutung werden veréffentlicht
(vgl. VerBAV 53 S. 43, 78, 213; 54 S.13, 34, 109, 228; 55 S. 109, 323; 56
S. 73, 129; 57 S. 21, 170; 58 S.50; 59 S. 13, 270; 60 S. 101; 61 S. 210; 62
S. 229).

C. Ist die Mehrheit der Landervertreter mit der beabsichtigten Mafinahme
einverstanden, so kann diese vom BAV getroffen werden. Das BAV ist jedoch
nicht an den BeschluBl gebunden. Widerspricht die Mehrheit der Linderver-
treter einer Entscheidung des BAV, so kann jedes Land oder der Prisident
des BAV den AusgleichsausschuB anrufen (§ 2 Satz 1 DVO). Fiir die Anrufung
ist eine Frist von 4 Wochen gesetzt. Der Widerspruch muB im Ausschufi, d. h.
in der Sitzung erfolgen. Erfolgt der Widerspruch nach der Sitzung oder die
Anrufung des Ausgleichsausschusses nach Ablauf der Frist, die mit dem
Schlu} der Sitzung in Lauf gesetzt wird, so ist der Widerspruch nicht rechts-
wirksam. Bisher ist eine Anrufung des Ausgleichsausschusses noch nicht er-
folgt.

D. Nach § 2 5. 2 der DVO setzt sich der Ausgleichsausschuf} zusammen aus

einem Vertreter des BMWi., einem Vertreter des BMIF, dem Prisidenten

des BAV oder einem von ihm bestimmten Vertreter und drei vom Bundes-
rat bestellten Vertretern.

Der Ausgleichsausschufl tritt bei dem BMWi. zusammen. Fiir die Vor-
bereitung der Sitzung und des Verfahrens gilt das unter B Gesagte entsprechend
(vgl. Breitbarth a. a. O. S.151). Sinn und Zweck dieses Ausschusses ist der
Ausgleich der gegensitzlichen Interessen der Bundes- und der Landesaufsicht
auf der Verwaltungsebene.

Jeder Vertreter des Ausgleichsausschusses hat gleiches Stimmrecht; er ent-
scheidet frei und ist nicht an Weisungen gebunden, da sonst sowohl die Bundes-
regierung als auch der Bundesrat den Vertretern Weisungen erteilen konnten,
die letzten Endes den Ausschull beschluBunfihig machen wiirden. Ein der-
artiges Ergebnis entspricht nicht dem Sinn der Verordnung.

E. Eine EntschlieBung des Ausgleichsausschusses kommt mit einfacher Stim-
menmehrheit zustande, d. h. es miissen mindestens vier AusschuBmitglieder
fiir eine bestimmte Entscheidung stimmen. Das BAYV ist nach § 2 Satz 3 DVO
an die Entscheidungen des Ausschusses gebunden. Bestitigt der Ausschuf
die beabsichtigte MaBnahme des BAV, so ist diese zugelassen. Stimmt dagegen
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der Ausschuf} nicht zu, so ist das BAV an diese Entscheidung gebunden und
mufl von dem ErlaB der MaBnahme Abstand nehmen. Ergibt sich bei der
Abstimmung fiir die EntschlieBung keine Mehrheit, so liegt eine bindende
Entscheidung des Ausgleichsausschusses nicht vor, und das BAV kann nach
eigenem pflichtgemifen Ermessen entscheiden. Ein derartiger Verwaltungsakt
des BAV diirfte jedoch von den beteiligten Lindern mit der Klage vor dem
Bundesverwaltungsgericht angefochten werden konnen. Im iibrigen sind jedoch
die Lander an die EntschlieBungen des Ausgleichsausschusses ebenso gebunden
wie das BAV, obwohl eine solche Bindung sich nicht aus der VO ergibt. Eine
gegenteilige Ansicht wiirde nicht mit dem Wesen des Verfahrens vor dem
AusgleichsausschuB vereinbar sein, da dieser dann iiberfliissig wére. Bisher
ist der Ausgleichsausschuf noch nicht tétig geworden, so daBl diese Fragen
keine praktische Bedeutung erlangt haben.

F. Nach § 3 der DVO wird schlieBlich das Verfahren iiber die Mitwirkung
der Lander bei der Bestitigung von Umstellungsrechnungen durch Ver-
waltungsvereinbarungen zwischen Bund und Lindern geregelt. Nach Ansicht
von ProlB (§ 7 BAG Anm. 4¢) iiberschreitet diese Bestimmung den Rahmen
einer Durchfithrungsvorschrift und widerspricht der Wahrungsgesetzgebung,
da dort eine Mitwirkung der Lénder nicht vorgesehen sei. Nur ein Gesetz konne
die Wihrungsgesetzgebung abandern.

Dieser Ansicht diirfte entgegenzuhalten sein, daB § 9 der 23. DVO zum
UmstG bestimmt, daf die Umstellungsrechnungen der Bestdtigung der Auf-
sichtsbehorde bediirfen. Die auf Grund des § 3 DVO abgeschlossene Verwal-
tungsvereinbarung regelt indessen nur den Gang des Verfahrens bei der Be-
statigung der Umstellungsrechnung, in dem die Lénder als Schuldner der
Ausgleichsforderungen, nicht aber in ihrer Eigenschaft als VersAufsichts-
behérden auftreten. Die Vereinbarung sieht die Art der Unterrichtung und
Beteiligung der Linder an dem Verfahren vor, sobald dem BAV die Umstel-
lungsrechnung und sonstigen Unterlagen vorgelegt werden. Bei §3 handelt
es sich im eigentlichen Sinne um ein behérdeninternes Verfahren (Breitbarth
a.a. 0. S.152).

§8
Bei der Anwendung des Gesetzes iiber die Beaufsnehtlgung der privaten
Versicherungsunternehmen und Bausparkassen sowie der zu seiner Anderung,
Erginzung und Durchfiihrung erlassenen Bestimmungen treten an die Stelle
der Organe und Einrichtungen des Reichs die entsprechenden Organe und
Einrichtungen des Bundes; inshesondere treten an die Stelle

1. des Reichsprisidenten: der Bundespriisident,
2. des Reichstages: der Bundestag,
3. des Reichsrats: der Bundesrat,
4. der Reichsregierung: die Bundesregierung
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5. des Reichswirtschaftsministers
und des Reichskommissars
fiir die Preisbildung: der Bundesminister fiir Wirtschaft,
6. des Reichsarbeitsministers: der Bundesminister fiir Arbeit,
7. des Reichsaufsichtsamtes fiir das
Versicherungswesen oder seines
Priisidenten: das Bundesaufsichtsamt fiir das Ver-
sicherungs- und Bausparwesen oder
sein Priisident,
8. der Reichshauptkasse: die Bundeshauptkasse,

Die Bestimmung befaBt sich mit einigen auf Grund der Entwicklung der
politischen Verhéltnisse notwendigen Anderungen des VAG und der zu seiner
Anderung, Erginzung und Durchfiihrung ergangenen Vorschriften. An die
Stelle der Organe und Einrichtungen des Deutschen Reiches treten die ent-
sprechenden Organe und Einrichtungen des Bundes, und zwar:

zu Nr. 1: der Bundesprisident in § 90 Abs. 2 und 92 Abs. 1 VAG.

zu Nr. 2: der Bundestag in § 100 VAG; diese Vorschrift ist jedoch durch
§10 Abs. 2 BAG aufgehoben worden.

zu Nr. 3: der Bundesrat in §§ 55 Abs. 2; 112 Abs. 2; 146 Abs. 1 u. 2; 148
Abs. 1 S.2; 149; 151 Abs.1 S.2 VAG (vgl. die gutachtliche AuBerung von
Moller an den BundestagsausschuB fiir Geld und Kredit in VerBAV § 5 S. 48).
Zweifel konnen entstehen, in welchem Umfang nunmehr der Bundesrat zu-
stindig ist. Die Stellung und Funktionen des Bundesrates im Bund sind andere
als die des Reichsrates, der im iibrigen mit dem Gesetz vom 14. Februar 1934
(RGBL I S.89) nicht mehr existent war. Nachdem die Zustindigkeit des
Reichsrates durch das Gesetz vom 14. Februar 1934 auf den Reichswirtschafts-
minister iibergegangen und auBerdem vor Inkrafttreten des Gesetzes die Mit-
wirkung des Reichsrates bei der Ernennung des VersBeirates (§92 Abs. 1)
und des BK Beirates (§121) seit dem Gesetz vom 22. April 1933 (RGBIL. I
S. 215) nicht mehr moglich war, erscheint es angezeigt, nur die Bestimmungen
des VAG einzubeziehen, aus denen sich seine Zustindigkeit trotz seiner Auf-
hebung ergibt. Das kann nur dort der Fall sein, wo seine Zusténdigkeit nicht
auf andere Stellen iibertragen wurde, d. h. nur in den eingangs aufgefiihrten
Vorschriften (vgl. hierzu ProlB §8 Anm. 3; Starke in DVBL 52 8. 107). Zu
Recht weist ProlB darauf hin, daB ein Vorschlagsrecht des Bundesrates nach
§90 Abs.2 VAG auf Grund des Gesetzes vom 22. April 1933 nicht mehr
besteht.

zu Nr. 4: die Bundesregierung in §§ 149 u. 151 Abs. 1 VAG.

zu Nr.5: der Bundesminister fiir Wirtschaft in §§8 Abs. 2; 55 Abs. 2;
90 Abs. 3; 91; 92; 101 Abs. 3; 106; 111 Abs. 2; 112 Abs. 2; 146; 148 Abs. 1
VAG und statt Reichskommissar fiir die Preisbildung der Bundesminister
fiir Wirtschaft. In dem VAG und seinen Anderungs- bzw. Durchfiihrungs-
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bestimmungen im engeren Sinne ist der Reichskommissar nicht erwihnt, da-
gegen in der mit dem VAG im Zusammenhang stehenden VO iiber die Vers.
von Kraftfahrzeugen vom 14. Februar 1938 (§1) (RGBI. I S. 200).

zu Nr. 6: der Bundesminister fiir Arbeit in §§112 Abs. 2 und 146 Abs. 2
VAG.

zu Nr.7: das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bauspar-
wesen oder sein Président in §§ 8 Abs. 2; 55 Abs. 4; 90 Abs. 1 u. 4; 91; 92 Abs. 1
n. 2; 101 Abs. 1, 3, 4; 102; 103; 106 Abs. 2; 110; 111 Abs. 1 u. 2; 113; 119;
121; 123; 126; 127; 133; 150; 151 Abs. 1 u. 152 VAG. Ferner in der VO zur
Vereinheitlichung der VersAufsicht vom 28. Februar 1943 (RGBIL. I S. 133)
und §§ 2 u. 10 VO zur Durchfithrung der VO zur Vereinheitlichung der Vers-
Aufsicht vom 22. Juni 1943 (RGBI. I S. 363); sowie in § 3 Abs. 2 des Gesetzes
iiber die Einfithrung der Pflichtvers. vom 7. November 1939 (RGBI. I 8. 2223)
i. d. F. des Gesetzes vom 16. Juli 1957 (BGBI. I S. 10) und der Durchfiihrungs-
und ErginzungsVO vom 6. April 1940 (RGBI. I S. 617). — Der Prisident in
§§ 93—95 VAG, die jedoch durch § 10 Abs. 2 BAG aufgehoben worden sind.

zu Nr. 8: die Bundeshauptkasse in § 101 Abs. 4 VAG.

Die Vorschrift des § 8 enthélt keine abschlieBende Aufzihlung; das ergibt
sich aus dem Wortlaut: ,,insbesondere treten an die Stelle*‘.

Nicht aufgenommen worden sind die Begriffe

Reich (in §§ 6, 106 Abs. 2 Nr. 3; 107 u. 108 VAG)

Reichsgesetz (in § 55 Abs. 2 5.1 VAG)

Reichsbank (in § 68 Abs. 1 8.1 VAG).

An Stelle des Reiches ist nach 1945 bis zur Wiedervereinigung der beiden
deutschen Teile die Bundesrepublik getreten; dies ergibt sich aus § 1 BAG.
Das Recht der Gesetzgebung steht nunmehr dem Bund nach MaSgabe der
Art. 711f. GG zu.

An die Stelle der Reichsbank ist die Bundesbank getreten. Vgl. das Gesetz
iiber die Deutsche Bundesbank vom 26. Juli 1957 (BGBL I S. 745), obwohl
dies nicht ausdriicklich in dem genannten Gesetz gesagt ist. Als Vorginger
der Bundesbank kann die Bank deutscher Lénder betrachtet werden (vgl.
Gesetz vom 10. August 1951 BGBL. I S. 509).

SchlieBlich ist nach dem Gesetz iiber die Verkiindung von Rechtsverord-
nungen vom 30. Januar 1950 (BGBL I S. 23) §4 Abs. 2 der Bundesanzeiger
(an Stelle des Reichsanzeigers) das amtliche Organ fiir Bekanntmachungen;
vgl. auch § 9 BAG.

§9
Soweit Aufsichtsbehorden der Linder die nach diesem Gesetz dem Bundes-

aufsichtsamt zustehenden Befugnisse ausgeiibt haben, gehen diese Befugnisse
zu einem von der Bundesregierung zu bestimmenden Zeitpunkt auf das Bundes-
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aufsichtsamt iiber. Der Zeitpunkt des Uberganges ist im Bundesanzeiger be-
kanntzumachen.

Inhalt der Anmerkungen

Anm. 1. Zeitpunkt des Uberganges fiir Anm. 2. Ubergang der Versicherungsauf-
die unter Bundesaufsicht stehen- sicht fiir die iibrigen VU
den Unternehmen Anm. 3. Inhalt der Ubertragung

Anm. 1. Zeitpunkt des Uberganges fiir die unter Bundesaufsicht stehenden
Unternehmen

Die Bestimmung behandelt den Zeitpunkt des Uberganges der VersAufsicht
von den Landesbehorden auf das BAV. Nach Satz 1 Halbs. 2 wird der Zeit-
punkt des Uberganges von der Bundesregierung bestimmt. Die Bundes-
regierung hat hierzu am 18. Mirz 1952 folgenden Beschluf gefaBt, bekannt-
gegeben im BAnz Nr. 58/52 und abgedr. in VerBAV 52 S. 8:

»Auf Grund des § 9 des Gesetzes iiber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes
fiir das Versicherungs- und Bausparwesen vom 31. Juli 1951 (BGBL. 1 8. 480) bestimmt
die Bundesregierung hiermit als Zeitpunkt fiir den Ubergang der in §2 Abs. 2 und
Abs. 3 Satz 1 des Gesetzes und der in § 2 Abs. 1 der ersten Durchfiihrungsverordnung
zum Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes fiir das Versicherungs-
und Bausparwesen vom 13. Februar 1952 (BGBL. I S. 94) genannten Aufsichtsbefug-
nisse auf das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen den
1. April 1952.. .

Der in dem BeschluB genannte Zeitpunkt zum 1. April 1952 gilt mithin fiir
private VU, deren Geschiftsbetrieb iiber den Bereich eines Landes hinaus-
geht (§2 Abs. 1 der 1. DVO),
fiir die 6ffentlich-rechtlichen Wettbewerbs-VU, die iiber den Bereich
eines Landes hinaus tétig sind (§ 2 Abs. 3 BAG),
und fiir simtliche privaten BK (§2 Abs. 2 BAG).

Anm. 2. Ubergang der Versicherungsaufsicht fiir die iibrigen YU

Die nach § 2 Abs. 1 BAG dem BAYV zustehenden Aufsichtsbefugnisse iiber
die VU von geringerer wirtschaftlicher Bedentung gingen nach § 2 Abs. 1 der
1.DVO — abgedr. unter § 10 Anm. 3 BAG — nicht zum 1. April 1952 iiber,
das zustindige Land fiihrte die Aufsicht zunichst weiter. Der Ubergang der
Aufsichtsbefugnisse iiber diese VU auf das BAV erfolgte am 1. Oktober 1952,
soweit das Amt keinen Antrag auf Ubertragung der Aufsicht auf das zustindige
Land gemiB § 3 BAG gestellt hatte (§2 Abs. 2 der 1. DVO). Das BAV be-
antragte am 27. September 1952 bei dem BMWi., die Aufsichtsbefugnisse
iiber eine Anzahl privater VU von geringerer wirtschaftlicher Bedeutung auf
die zustdndigen Landesbehorden zu iibertragen (vgl. VerBAV 52 S. 75). Die
in dem Antrag genannten VU sind damit nicht unter die Aufsicht des BAV
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gebracht worden, sondern bleiben weiter der Landesaufsicht unterstellt (vgl.
dazu auch VerBAV 52 S. 108).

Der Ubergang der Aufsichtsbefugnisse iiber saarlindische private VU war
in der VO vom 26. Februar 1960 (BGBL I S. 316; abgedr. in VerBAV 60
S. 53) geregelt. Nach §1 gingen die Aufsichtsbefugnisse iiber die dort auf-
gefiihrten VU zum 1. April 1960 auf das BAV iiber.

Mit der Uberleitung der VersAufsicht auf das BAV und durch die Bekannt-
machung der Bundesregierung vom 18. Mirz 1952 ist § 9 gegenstandslos ge-
worden (vgl. Neugebauer in VerBAV 60 S. 38).

Anm. 3. Inhalt der Ubertragung

Der Ubergang der VersAufsicht hat zur Folge, daB die in Frage kommen-
den VU von der Landesaufsicht in die Bundesaufsicht iiberwechseln. Der
Ubergang hat weiter zur Folge, daB ein Teil der VU, die bereits der Aufsicht
des Reichsaufsichtsamtes unterlagen, nach 1945 iiber die Landesaufsicht bzw.
iitber die des Zonenamtes nunmehr der Aufsicht des BAV unterstehen. Diese
Entwicklung bringt es mit sich, daB der Grundsatz einer gleichbleibenden
VersAufsicht sich von selbst anbietet. Die Verordnungen und Verwaltungsakte
des Reichsaufsichtsamtes sowie des Zonenamtes und der betr. Landesaufsichts-
behiorde bleiben daher — soweit sie nicht gegenstandslos geworden sind —
bestehen. Dies bedeutet jedoch nicht, daf das BAV an die Erlasse gebunden
ist. Das BAV ist auf Grund seiner Aufsichtsbefugnisse in der Lage, Verwal-
tungsakte der vorhergehenden Aufsichtsbehérden aufzuheben, wenn sie nicht
mehr seinen Verwaltungsgrundsitzen entsprechen. Andernfalls wire es un-
moglich, eine ordnungsgemiBe laufende Aufsicht iiber die VU und BK den
gegebenen Umstéanden entsprechend zu fiihren.

§ 10

(1) Die Bundesregierung erliBt die zur Einrichtung des Bundesaufsichts-
amtes und zur Uberleitung der Befugnisse der Aufsichishehirden der Linder
auf das Bundesaufsichtsamt erforderlichen Rechtsverordnungen.

(2) Fiir das vom Bundesaufsichtsamt anzuwendende Verfahren gelien die
Vorsehriften des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der privaten Versicherungs-
unternehmen und Bausparkassen sinngemifl mit Ausnahme der §§ 93 bis 100,
die auBer Kraft treten; das Niihere iiber das Verfahren und die Geschiiftsordnung
des Bundesaufsichtsamtes regelt die Bundesregierung durch Rechtsverordnung.

Inhalt der Anmerkungen

Anm. 1. Allgemeines Anm. 3. Die 1. DVO
Anm. 2, Verhiltnis des BAG und seiner  Anm. 4. Die 3. DVO
Durchfiihrungsverordnungen zu
der Verwaltungsgerichtsordnung
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Anm. 1. Allgemeines

Nach dieser Bestimmung ist die Bundesregierung befugt, die erforderlichen
RechtsVO zu erlassen, und zwar:

einmal zur Einrichtung des BAV und zur Uberleitung der Befugnisse der
Landesaufsichtsbehorden auf das BAV (Abs. 1),

zum anderen iiber das Verfahren und die Geschiftsordnung des BAV
(Abs. 2).

Die Bestimmungen des VAG iiber das Verfahren sind weiterhin sinngemf
anzuwenden; auBer Kraft gesetzt sind dagegen die §§ 93—100 VAG. Mit der
AuBerkraftsetzung des § 100 ist ebenfalls die VO des Reichsprisidenten iiber
das Reichsaufsichtsamt fiir Privatversicherung (Geschiftsordnung), die auf
Grund des §100 ergangen war, aufgehoben worden. Dies wird ausdriicklich
im §21 der 3. DVO festgestellt (so auch Prol §10 Anm. 2; a. M. Starke
DVBL. 52 S. 107).

Anm, 2, Verhiilinis des BAG und seiner Durchfiihrungsverordnungen zu der
Yerwaltungsgerichtsordnung

Nach §190 Abs. 1 Nr. 2 der VwGO, die am 1. April 1960 in Kraft getreten
ist, bleibt das BAG in der Fassung vom 22. Dezember 1954 unberiihrt. Das
bedeutet, daf sowohl § 10 BAG mit seinen drei Durchfiihrungsverordnungen
als auch §10a BAG, der fiir Anfechtungsklagen gegen Entscheidungen des
BAV oder wegen Untitigkeit des BAV die Zusténdigkeit des BVerwG be-
stimmt, auch nach Inkrafttreten der VwGO weiter anwendbar sind (vgl. Be-
schluB des BVerwG vom 23. Mai 1960 in VersR 60 S. 721). Der Ansicht von
Sasse in VW 60 8. 187 und Prol §10 (3. DVO §8 BAG Anm. 1), daf§ die
3.DVO zum BAG ein aus dem BAG ausgeklammertes Gebiet selbstindig
behandele und damit ein Teil der Bestimmungen unanwendbar geworden sei,
kann nicht gefolgt werden. Der § 10 gibt in seinem Abs. 2 gerade den Rahmen
fiir das vom BAV anzuwendende Verfahren und die DVO enthilt lediglich
Ausfithrungsvorschriften fiir das Verfahren. Der Gesetzgeber hiitte ebensogut
die Bestimmungen der 3. DVO im § 10 aufnehmen konnen, so wie das Ver-
fahren vor den Senaten des Reichsaufsichtsamtes in den durch §10 Abs. 2
aufgehobenen §§ 93—100 VAG geregelt war. Die 3. DVO ist damit eine echte
Durchfiihrungsverordnung, die das Schicksal des BAG teilt. Das auf Grund
des § 10 BAG in der 3. DVO geregelte BeschluBkammerverfahren ist an die
Stelle des fritheren Senatsverfahrens getreten. Im iibrigen ergibt sich auch aus
der historischen Entwicklung der VwGO, dal die im BAG — und damit auch
in der 3. DVO — erfolgte Sonderregelung bestehen bleiben sollte.

In der Bundestags-Drucksache Nr. 1094 der 3. Wahlperiode heiBit es u. a.:

,,Ebenso wie der Ausschuf fiir Inneres hilt es der Rechtsausschull fiir not-
wendig, bei dem Lastenausgleichsgesetz, bei dem Gesetz iiber die Errichtung eines
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Bundesaufsichtsamts fiir das Versicherungs- und Bausparwesen in gewissen Fillen

die eininstanzliche Zustindigkeit des Bundesverwaltungsgerichts beizubehalten. . . .

Es erscheint nicht angezeigt, in diese vor kurzer Zeit vom Bundestag beschlossenen

Gesetze schon jetzt wieder Novellen einzuarbeiten.*

Vgl. ,,Schriftlicher Bericht des Rechtsausschusses (12. AusschuB) iiber den von der
Bundesregierung eingebrachten Entwurf einer Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO).*
Drucksache 55 zu § 179aa.

Dags in der 3. DVO festgelegte BeschluBkammerverfahren trigt den Eigen-
timlichkeiten des VersGeschiftes und der besonderen Problematik des Vers-
Wesens voll Rechnung. Den Eigenheiten dieses Verfahrens — die Entschei-
dung der BeschluBkammer, d.h. der Verwaltungsakt des BAV, ergeht zwar
direkt an das der Aufsicht des BAV unterstehende VU, sie hat aber unter allen
Umsténden die Interessen der iiber ein Bundesland oder gar iiber das gesamte
Bundesgebiet verstreut wohnenden Versicherten zu wahren — konnen die
allgemeinen Vorschriften der VwGO nicht gerecht werden. Aus diesem Grunde
ist das BAG als lex specialis gegeniiber der VwGO anerkannt worden. Das
gleiche gilt fiir die 3. DVO, deren spezielle Vorschriften damit gegeniiber der
VwGO bestehen bleiben; im iibrigen gilt die VwGO. Da § 190 fiir den Bereich
des BAG eine Ausnahme schafft, steht dem BAG und der 3. DVO auch § 77
VwGO nicht entgegen, der alle bundesrechtlichen Vorschriften iiber Einspruchs-
oder Beschwerdeverfahren durch die Bestimmungen der VwGO ersetzt (vgl.
hierzu auch Klinger zu § 77 VwGO; Kdohler zu § 77 III 2 VwGO; Fietz in
VerBAYV 60 S. 149). Die gegenteilige Ansicht von Sasse und ProlB wiirde in
der Praxis zu unhaltbaren Verzogerungen bis zur endgiiltigen Entscheidung
iiber einen Rechtsstreit eines VU gegen die VersAufsichtsbehorde fiihren, die
gerade durch § 10a vermieden werden sollten. Bei obligatorischer Anwendung
der Bestimmungen der VwGO miilte erst nach einer BeschluBkammerent-
scheidung ein weiteres Vorverfahren mit der Erhebung des Widerspruchs in
Gang gesetzt werden. Dieses Vorverfahren wird in der Regel keine weitere
Klirung bringen und damit iiberfliissig sein, da die Entscheidungen der
BeschluBkammer bereits dhnlich wie die Urteile der Gerichte mit Griinden
zu versehen sind (vgl. im iibrigen die Ausfiihrungen zu § 7 der 3. DVO III A).

Anm. 3. Die 1. DVO zum BAG

Erste Durchfithrungsverordnung zum Gesetz iiber die Errichtung eines Bundes-
aufsichtsamtes fiir das Versicherungs- und Bausparwesen (Uberleitungs- und Ein-
richtungsverordnung) vom 13. Februar 1952 (BGBL I 8. 94).

Auf Grund des § 10 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Errichtung eines Bundesaufsichts-
amtes fiir das Versicherungs- und Bausparwesen vom 31. Juli 1951 (Bundesgesetzbl. I
S. 480) verordnet die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates:

§1
Das Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen ist als Bundes-
oberbehdrde dem Bundesminister fiir Wirtschaft nachgeordnet.
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§2

(1) Die Aufsichtsbefugnisse iiber private Versicherungsunternehmen, deren Ge-
schiftsbetrieb nicht durch die Satzung oder andere Geschéftsunterlagen auf ein
Land beschrankt ist oder die das Zonenamt des Reichsaufsichtsamtes fiir das Ver-
sicherungswesen i. Abw. im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung unmittel-
bar beaufsichtigt, gehen zu dem nach § 9 des Gesetzes zu bestimmenden Zeitpunkt auf
das Bundesaufsichtsamt iiber.

(2) Soweit die dem Bundesaufsichtsamt gemaf § 2 Abs. 1 des Gesetzes zustehenden
Aufsichtsbefugnisse nach Absatz 1 nicht iibergehen, hat das Land die Aufsicht zu-
nichst weiter zu fithren. Die Aufsichtsbefugnisse iiber diese Versicherungsunternehmen
gehen auf das Bundesaufsichtsamt iiber, sofern das Bundesaufsichtsamt nicht binnen
sechs Monaten nach dem gemaf3 Absatz 1 bestimmten Zeitpunkt einen Antrag nach §3
Abs. 1 des Gesetzes stellt oder der Bundesminister fiir Wirtschaft nicht innerhalb von
6 Monaten nach Stellung eines Antrages gema8 § 3 Abs. 1 des Gesetzes die Aufsicht mit
Zustimmung der Landesregierung auf die zustindigen Landesbehorden iibertragt.

§3
Wird die Aufsicht nach §2 Abs.2 von der zustindigen Landesbehérde weiter-
gefiihrt oder ihr nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes iibertragen, so ist diese Landesbehorde
Aufsichtsbehorde im Sinne des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der privaten Ver-
sicherungsunternehmen und Bausparkassen (VAG).

§4

(1) Die Léander geben die Akten und Unterlagen iiber die vom Bundesauf-
sichtsamt zu beaufsichtigenden Versicherungsunternehmen und Bausparkassen sowie
die Generalakten, Karteien und das statistische Material zum Zeitpunkt des Ubergangs
der Aufsicht an das Bundesaufsichtsamt ab. Entsprechendes gilt, wenn das Bundes-
aufsichtsamt die Fachaufsicht iiber ein offentlich-rechtliches Versicherungsunterneh-
men nach § 4 des Gesetzes iibernimmt.

(2) Wird ein Antrag gemif § 5 des Gesetzes zuriickgenommen, so gibt das Bundes-
aufsichtsamt die bei ihm vorhandenen Akten und Unterlagen der Versicherungsunter-
nehmen, die das Land in eigene Aufsicht iibernimmt, zum Zeitpunkt des Ubergangs der
Aufsicht an das Land ab. Entsprechendes gilt, wenn die Aufsicht nach § 3 Abs. 1 des
Gesetzes auf die zustindige Landesbehorde iibertragen wird.

§5
Der Bundesminister fiir Wirtschaft regelt im Einvernehmen mit den beteiligten
Landesregierungen, welche Biichereien, Einrichtungs- und sonstigen Arbeitsgegen-
stinde das Bundesaufsichtsamt von den Landesbehorden iibernimmt, soweit deren
Befugnisse auf den Bund iibergehen.

§6
Bei dem Ubergang von Aufsichtsbefugnissen gema §§3 bis 5 des Gesetzes hat
das Bundesaufsichtsamt den Zeitpunkt der Ubernahme oder der Ubertragung der Auf-
sicht im Bundesanzeiger mindestens zwei Wochen vorher bekanntzugeben.
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§7

(1) Ubernimmt das Bundeasufsichtsamt die Aufsicht nach §2 oder die Fach-
aufsicht nach § 4 des Gesetzes iiber ein Unternehmen, so werden Gebiihren nach § 101
VAG vom Zeitpunkt der Ubernahme an durch das Bundesaufsichtsamt erhoben.

(2) Wird die Versicherungsaufsicht nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes der zustindigen
Landesbehérde iibertragen, oder wird die Fachaufsicht nach § 5 des Gesetzes wieder
von der Landesbehdrde iibernommen, so werden Gebithren nach § 101 VAG nur fiir
den Teil des laufenden Haushaltsjahres erhoben, in dem das Bundesaufsichtsamt die
Aufsicht oder Fachaufsicht gefiihrt hat.

§8
Die Ernennung der Mitglieder des Versicherungsbeirats und des Beirats fiir Bau-
sparkassen wird in der Verordnung iiber das Verfahren des Bundesaufsichtsamtes
geregelt.

§9

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Die VO iiber die Einrichtung des BAV und zur Uberleitung der Befugnisse
ist als 1. DVO zum BAG (Uberleitung und EinrichtungsVO) erlassen worden.

Bestimmungen iiber die Einrichtung des BAV enthalten § 4 — Abgabe
der Akten und Unterlagen iiber die vom BAV zu beaufsichtigenden VU und
BK, ferner Abgabe der Karteien und des statistischen Materials von den Lan-
desbehorden an das BAV — § 5 — Ubernahme von Einrichtungs- und sonstigen
Arbeitsgegenstinden sowie Biichereien durch das BAV —.

Die Uberleitung der Befugnisse auf das BAV regeln die §§ 2 (vgl. Ausfith-
rungen zu § 9 Anm. 1 BAG) und 7 — Zeitpunkt der Erhebung von Gebiihren.

Beamtenrechtliche Fragen (z. B. Ubernahme von Beamten einer Landes-
aufsichtsbehorde durch das BAV) werden durch die Vorschriften der 1. DVO
nicht geregelt. § 10 BAG gibt keine Anhaltspunkte dafiir, daB einzelne beam-
tenrechtliche Fragen aus dem allgemeinen Beamtenrecht herausgelost werden
sollten (vgl. Starke in DVBI. 52 S. 107; ProlB § 10 Anm. 1).

Anm. 4, Die 3. DVO zum BAG

Dritte Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesauf-
sichtsamtes fiir das Versicherungs- und Bausparwesen (Verfahrens- und Geschifts-
ordnung) vom 25. Marz 1953 (BGBI. I S. 75).

Auf Grund des § 10 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Errichtung eines Bundesaufsichts-
amtes fiir das Versicherungs- und Bausparwesen vom 31. Juli 1951 (BGBI. I 8. 480)
verordnet die Bundesregierung:

§ 1 Priisident
(1) Der Prisident des Bundesaufsichtsamtes bestimmt die Organisation des Amtes
und verteilt die Geschifte.
(2) Der Prisident wird durch den Vizeprisidenten vertreten. Ist dieser verhindert,
so vertritt den Prisidenten der dienstilteste Abteilungsleiter.
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§ 2 Aufgaben der Beiratsmitglieder
Die Beiratsmitglieder haben die aus § 55 Abs. 4, §92 Abs. 2, § 106 Abs. 2 Nr. 1,
§§121, 146 und 150 des Gesetzes iiber die Beaufsichtigung der privaten Versicherungs-
unternehmungen und Bausparkassen vom 6. Juni 1931 (Reichsgesetzbl. I S. 315) in
der Fassung des Gesetzes vom 5. Mirz 1937 — Reichsgesetzbl. I S. 269 — (VAG) er-
sichtlichen Aufgaben und wirken bei den Entscheidungen nach § 7 Abs. 2 mit.

§ 3 Zusammensetzung der Beiriite

(1) Der Versicherungsbeirat (§ 92 Abs. 1 VAG) besteht aus 60 Mitgliedern.

(2) Dem Versicherungsheirat sollen eine ausreichende Anzahl von Versicherern
jedes Versicherungszweiges sowie sachkundige Versicherungsnehmer aus den Kreisen
der Industrie, des Handels, des Handwerks, des Verkehrsgewerbes, der Landwirtschaft,
des Hausbesitzes, der freien Berufe und der Beamten, Angehérige der Gewerkschaften,
ferner Versicherungsvermittler, Versicherungsangestellte sowie Angehorige der Ver-
sicherungswissenschaft angehoren.

(3) Der Beirat fiir Bausparkassen (§ 121 VAG) besteht aus 12 Mitgliedern.

(4) Mitglieder des einen konnen zugleich Mitglieder des anderen Beirates sein.

(6) Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat dem Bundesrat eine Liste der als Bei-
ratsmitglieder in Frage kommenden Personen vorzulegen.

§ 4 Beiratsgruppen
Der Prisident kann innerhalb des Versicherungsbeirates fiir einzelne Versiche-
rungszweige sowie fiir besondere, mehrere Versicherungszweige betreffende Aufgaben
Beiratsgruppen bilden. Er teilt die Beiratsmitglieder entsprechend ihrer Sachkunde
den einzelnen Gruppen zu. Ein Mitglied kann mehreren Gruppen angehoren.

§ 5 Verpllichtung der Beiratsmitglieder
(1) Der Priisident verpflichtet die Beiratsmitglieder durch Handschlag zu gewissen-
hafter Amtsfiihrung und Amtsverschwiegenheit. Uber die Verpflichtung ist eine Nie-
derschrift aufzunehmen. Auf Beiratsmitglieder ist die Verordnung gegen Bestechung
und Geheimnisverrat nichtbeamteter Personen vom 3. Mirz 1917 in der Fassung vom
22. Mai 1943 (Reichsgesetzbl. 1 S. 351) anzuwenden.
(2) Bei Wiederberufung geniigt die Verweisung auf die frithere Verpflichtung.

§ 6 Sitzungen des Beirates und der Beiratsgruppen

(1) Der Prisident ladt zu den Sitzungen des Beirates und der Beiratsgruppen unter
Ubersendung der Tagesordnung ein.

(2) Der Prisident kann zu den Sitzungen Angehorige des Bundesaufsichtsamtes
und besondere Sachverstindige zuziehen.

(3) Die Sitzungen leitet der Prasident, der Vizeprisident oder ein vom Prisidenten
beauftragter Abteilungsleiter.

(4) Uber die Sitzungen ist eine Niederschrift aufzunehmen. Sie soll den Verlauf der
Beratungen unter Hervorhebung der wesentlichen Punkte und die Meinung des Bei-
rates wiedergeben.
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§ 7 Entscheidungen des Bundesaufsichtsamtes

(1) Der Prisident entscheidet durch Verfiigung, sofern nicht nachstehend etwas
anderes bestimmt ist.

(2) Die BeschluBkammern des Bundesaufsichtsamtes, die mit drei Mitgliedern und
zwei Beiratsmitgliedern besetzt sind, entscheiden auf Grund miindlicher Verhandlung
iiber

1. die Frage, ob ein Unternehmen der Aufsicht unterliegt (§ 2 VAG),

2. die Erlaubnis zum Geschittsbetriebe (§§ 5 bis 8 VAG),

3. die Genehmigung zur Anderung eines Geschiftsplanes (§ 13 VAG),

4. die Genehmigung von Bestandsiibertragungen (§ 14 VAG),

5. die Genehmigung der Aufldsung von Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit

(§ 43 VAG),
. das Verlangen auf Anderung eines Geschiiftsplanes sowie die Anderung oder
Aufhebung eines Geschiftsplanes (§ 81a VAG),
7. die Bestellung eines Sonderbeauftragten zur Wahrung der Belange der Versicher-
ten (§§ 81, 89 VAG, Art. 3 der Verordnung zur Durchfithrung des VAG vom
21. April 1936 —Reichsgesetzbl. I 8. 376 —),
8. die Untersagung der Fortsetzung von Beteiligungen (§ 82 VAG),
9. die Untersagung des Geschiftsbetriebes (§ 87 VAG),
10. den Antrag auf Konkurseréffnung (§ 88 VAG),
11. die Herabsetzung von Verpflichtungen eines Unternehmens (§ 89 Abs. 2 VAG),
12. die Fille, die der Président ihnen zur Entscheidung zuweist.
(3) Der Prisident kann durch Verfiigung entscheiden
1. in den Fillen des Absatzes 2 Nummern 2 bis 5, wenn die Entscheidung einen
kleineren Verein (§ 53 VAG) betrifft oder wenn dem Antrage stattgegeben wer-
den soll,
2. in den Fillen des Absatzes 2 Nummern 6 und 7, wenn besondere Eilbediirftigkeit
vorliegt.

=2

§ 8 Einspruch

(1) Gegen Verfiigungen des Prisidenten (§ 7 Abs. 1 und Abs. 3) steht den Beteilig-
ten der Einspruch zu. Der Einspruch ist binnen zwei Wochen, nachdem die Verfiigung
dem Beschwerten zugestellt worden ist, schriftlich oder zur Niederschrift beim Bundes-
aufsichtsamt zu erheben.

(2) Der Einspruch hat aufschiebende Wirkung. Der Prisident kann die aufschie-
bende Wirkung durch besondere Anordnung ganz oder zum Teil beseitigen, wenn er
es im ffentlichen Interesse fiir geboten halt.

(8) Uber den Einspruch entscheidet eine BeschluBkammer (§ 7 Abs. 2). Hat die
BeschluBkammer ohne zureichenden Grund nicht binnen drei Monaten nach Einlegung
des Einspruchs iiber diesen entschieden, so gilt der Einspruch als abgelehnt.

(4) Die Verfiigungen des Prisidenten kénnen durch Klage beim Verwaltungsgericht
erst angefochten werden, nachdem erfolglos Einspruch eingelegt worden ist. Im Falle
des Absatzes 3 Satz 2 ist die Erhebung der Klage bis zum Ablauf von sechs Monaten
seit der Einlegung des Einspruchs zuléssig.

§ 9 Beweiserhebung

(1) Das Bundesaufsichtsamt kann jeden Beweis erheben, insbesondere Zeugen und
Sachverstindige vernehmen.
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(2) Fiir den Beweis durch Zeugen und Sachverstindige sind §§ 376, 377, 380 bis 389,
390 Abs. 1 und 3, 394 bis 397, 398 Abs. 1, 401, 402, 404 Abs. 1 bis 3, 406 Abs. 1, 407 bis
409, 411 bis 414 der ZivilprozeBordnung sinngemiB anzuwenden. Haft darf nicht
verhingt werden. Fiir die Entscheidung iiber die Beschwerden ist das Verwaltungs-
gericht zustindig.

§ 10 Bildung der BeschluBkammern

(1) Der Prisident beruft die BeschluBkammern ein. Er bestimmt den Vorsitzer
und die iibrigen Mitglieder. Bei der Auswahl der Beiratsmitglieder hat er nach MaBgabe
des Absatzes 2 zu verfahren.

(2) In Versicherungsangelegenheiten sind in alphabetischer Reihenfolge die Mit-
glieder derjenigen Beiratsgruppe (§ 4) zuzuziehen, die fiir den zu entscheidenden Fall
hauptsichlich in Betracht kommt. In Bausparangelegenheiten sind die Mitglieder des
Beirates fiir Bausparkassen in alphabetischer Reihenfolge zuzuziehen. Der Prisident
kann aus besonderen Griinden, namentlich um eine gleichméf8ige Beteiligung aller
Kreise, aus denen sich der Beirat zusammensetzt, zu gewéhrleisten, von dieser Reihen-
folge abweichen. Die Griinde sind aktenkundig zu machen.

§ 11 Berichterstatter

Der Vorsitzer der BeschluBkammer bestimmt fiir die in der Sitzung zur Entschei-
dung anstehenden Sachen den Berichterstatter und erforderlichenfalls einen Mitbe-
richterstatter. Diese haben vor der Verhandlung einen schriftlichen Bericht mit einem
Gutachten vorzulegen.

§ 12 Ladung

Die Beteiligten sind unter Einhaltung einer Ladungsirist von zwei Wochen zur
miindlichen Verhandlung vor der BeschluBkammer zu laden. Die Ladungsfrist kann
beim Vorliegen besonderer Umstinde abgekiirzt werden. In der Ladung ist zum Aus-
druck zu bringen, dafl auch bei Nichterscheinen der Beteiligten verhandelt und nach
Lage der Akten entschieden werden kann.

§ 13 Miindliche Verhandlung
(1) In der miindlichen Verhandlung ist den Beteiligten Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben.
(2) Sind die Beteiligten trotz ordnungsmiBiger Ladung nicht erschienen und
auch nicht vertreten, so kann nach Lage der Akten entschieden werden.

§ 14 Niederschrift iiber die Verhandlung

(1) Zur Verhandlung ist ein Schriftfiihrer zuzuziehen; der Schriftfiihrer hat eine
Niederschrift aufzunehmen, die den Gang der Verhandlung im allgemeinen angibt.
Antrige und Erklirungen der Beteiligten, die von den Schriftsétzen abweichen, sind
in die Niederschrift aufzunehmen.

(2) Die Niederschrift ist von dem Vorsitzer und dem Schriftfiihrer zu unterzeichnen.
Ist der Vorsitzer verhindert, so unterzeichnet fiir ihn das dienstélteste Mitglied beim
Bundesaufsichtsamt, das an der Verhandlung teilgenommen hat.
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§ 15 Vertretung durch Bevollmiichtigte
Die Beteiligten konnen sich durch Bevollmachtigte vertreten lassen und mit Bei-
stinden erscheinen. Wer geschaftsmiaBig als Vertreter oder Beistand auftritt oder wer
zum geeigneten Vortrag nicht fihig ist, kann zuriickgewiesen werden; dies gilt nicht
fiir Rechtsanwilte und Notare. Fiir das Auftreten von Verwaltungsrechtsriten gilt
§ 82 des Gesetzes iiber das Bundesverwaltungsgericht vom 23. September 1952 (Bun-
desgesetzbl. I 8. 625) entsprechend.

§ 16 Beratung und Abstimmung

(1) Die Beratungen erfolgen unter Ausschlufl der Beteiligten.

(2) Die Beschliisse werden mit Stimmenmehrheit gefaBt. Bei der Abstimmung
stimmen zuerst der Berichterstatter, dann die beiden Beiratsmitglieder, unter ihnen
das jiingste Beiratsmitglied zuerst, das weitere Mitglied und zuletzt der Vorsitzer.

(8) Bei der Beratung darf nur mitwirken, wer an der gesamten Verhandlung teil-
genommen hat.

§ 17 Bekanntmachung der Entscheidung
(1) Im AnschluB an die Beratung soll die Entscheidung vom Vorsitzer der Be-
schluBkammer den Beteiligten miindlich mitgeteilt werden; § 19 bleibt unberiihrt.
(2) Die Erlaubnis zum Geschaftsbetrieb, die Genehmigung einer Bestandsiiber-
tragung und die Untersagung eines Geschiftsbetriebes ist im Bundesanzeiger 6ffentlich
bekanntzugeben, sobald sie unanfechtbar geworden ist.

§ 18 Form der Entscheidung

(1) Die Entscheidungen der BeschluBkammer sind zu begriinden. In den Féllen des
§ 7 Abs. 2 Nr. 2 bis b bedarf es einer Begriindung nur, wenn die Antrige abgelehnt
werden.

(2) Die Urschrift soll von drei Mitgliedern, darunter dem Vorsitzer, unterzeichnet
werden.

§ 19 Zustellungen

Verfiigungen, durch die eine Frist in Lauf gesetzt wird, Ladungen zur miindlichen
Verhandlung vor der BeschluBkammer sowie nach § 7 Abs. 2 oder § 8 Abs. 3 ergehende
Entscheidungen sind zuzustellen.

§ 20 Kosten des Verfahrens
Das Verfahren vor dem Bundesaufsichtsamt ist gebiihrenfrei; § 102 VAG bleibt
unberithrt.
§ 21 Aufhebung von Vorschritten

Die Verordnung des Reichsprisidenten iiber das Reichsaufsichtsamt fiir Privat-
versicherung (Geschiftsordnung) vom 27. September 1931 (Reichsgesetzbl. I S. 517)
wird aufgehoben.

§ 22 Erstreckung auf das Land Berlin

Diese Verordnung gilt gemi8 § 14 des Gesetzes {iber die Stellung des Landes Berlin
im Finanzsystem des Bundes (Drittes Uberleitungsgesetz) vom 4. Januar 1952 (Bun-
desgesetzbl. I S. 1) im Lande Berlin.
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§ 23 Ubergangsvorschritt

Bis zur Ernennung der Beiratsmitglieder durch den Bundesprisidenten entscheidet
in den Fiéllen des § 7 Abs. 2 der Prisident des Bundesaufsichtsamtes durch Verfiigung.

§ 24 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verkiindung in Kraft.

Zu § 1 der 3.DVO

Die 3. DVO soll gem#B § 10 Abs. 2 BAG einmal das vom BAV anzuwendende
Verfahren bringen, ferner an die Stelle der aufgehobenen Geschaftsordnung
eine neue setzen. Dabei ist unter Geschiftsordnung nicht die Regelung des
gesamten inneren Dienstbetriebes zu verstehen, sondern nur die Regelung
von Fragen, soweit sie im Zusammenhang mit dem Verfahren stehen; auch
die Geschaftsordnung von 1931 enthielt vornehmlich Verfahrensvorschriften
(vgl. hierzu Breitbarth VW 53 Sonderbeilage zu Nr.6 S.1; Neugebauer
VersPrax. 52 S. 35).

Der §1 der 3. DVO ist praktisch eine Auslegungsvorschrift des § 90 VAG.
Der Président, der gemiB § 90 VAG an der Spitze des BAV steht, bestimmt
die Organisation des Amtes und nimmt die Verteilung der Geschéfte vor.
Hinsichtlich des Organisationsplanes vgl. §1 Anm. 2 III. BAG. Mit dieser
Vorschrift, die den Zweck hat, die Organisation des Amtes und die Geschafts-
verteilung zu regeln, sind jedoch die Befugnisse des Priisidenten nicht erschopft.
Neben seiner Organisationsgewalt entscheidet er in allen Angelegenheiten, in
denen er fiir zustindig erklirt ist. Er bestimmt z. B., wie die Verfiigungen
nach § 7 Abs. 1 DVO vorzubereiten sind, ob und welche Abteilung neben der
federfithrenden an der Verfiigung mitwirken soll. Der Prisident kann ferner
innerhalb des VersBeirates Beiratsgruppen bilden (§ 4 Abs. 1 DVO). Er ladt
zu den Beiratssitzungen (§ 6 Abs.1 DVO).

Nach Abs. 2 wird der Prisident durch den Vizeprisidenten, bei dessen
Verhinderung durch den dienstaltesten Abteilungsleiter vertreten. Im iibrigen
gilt fiir die iibrigen Angehérigen des BAV der § 90 VAG. Die stindigen Mit-
glieder werden auf Vorschlag des Bundesrates vom Bundesprisidenten er-
nannt. Die Mitwirkung des Bundesrates ist auf Grund des Gesetzes iiber die
Aufhebung des Reichsrates vom 14. Februar 1934 (RGBI. I S. 89) zweifelhaft.
Der Bundesrat hat indessen seine Mitwirkung mit § 8 Nr. 3 BAG begriindet
und hiervon seit Errichtung des BAV Gebrauch gemacht. Die gleichen Zweifel
ergeben sich hinsichtlich § 90 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 bei der Wahl der nicht-
stindigen Mitglieder, die vor 1934 von dem Reichsrat vorgenommen wurde
(vgl. hierzu die Anm. 2 zu § 90 VAG). Seit Errichtung des BAV sind nicht-
stindige Mitglieder nicht gewahlt worden.

98



Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes § 10 BAG
Anm. 4

Zu § 2 der 3. DVO

Wibrend die §§92 und 121 VAG einen VersBeirat bzw. BKBeirat zur
Mitwirkung bei der Aufsicht vorsehen, enthilt § 2 DVO die von den Beirats-
mitgliedern im einzelnen zu erfilllenden Aufgaben. In GB 52/563 S. 10 sind
diese Aufgaben wie folgt zusammengestellt:

I. Beratende Mitwirkung des Beirates, wobei dessen Anhérung in allen
Fillen der §§ 55 Abs. 4; 106 Abs. 2 Nr. 1; 146 u. 150 VAG erfolgen muS8.

A. Der Beirat ist also anzuhoren:

bei Vorbereitung von Anordnungen und Entscheidungen des BAV hin-
sichtlich der Buchfithrung und Rechnungslegung (§ 55 Abs. 4 VAG), bei dem
Verfahren auf Zulassung von auslindischen VU (§106 Abs.2 Nr.1 VAG),
hinsichtlich der Art und des Umfangs der statistischen Nachweisungen (§ 150
VAG), schlieBlich bei dem ErlaB von Rechtsverordnungen und allgemeinen
Verwaltungsvorschriften durch den BMWi. (§146 VAG).

Eine weitergehende Zustindigkeit des Beirates ergibt sich weder aus den
Bestimmungen des VAG noch aus § 2 DVO. So bediirfen z. B. Anordnungen
des BAV auf Grund der VO iiber die Anwendung Allgemeiner VersBedingungen
vom 29. November 1940 (RGBI. I S. 1543) nicht der Anhérung des VersBei-
rates. Die Aufsichtsbehdrde wird aber in solchen Fillen die Mitwirkung des
Beirates in Anwendung des § 92 Abs. 2 VAG in Form einer gutachtlichen Stel-
lungnahme fiir zweckdienlich halten (vgl. hierzu auch Neugebauer VersPrax.
52 8. 36; Prol8 § 10 Anm. 2).

B. Der Beirat ist nicht als eine parlamentarische Einrichtung gedacht. Er
faBt in den Sitzungen keine bindenden Beschliisse; die Beiratsmitglieder haben
kein formelles Stimmrecht. Eine formelle Zustimmung des Beirates zu den
Anordnungen bzw. Entscheidungen des BAV ist nicht Voraussetzung fiir deren
Giiltigkeit. Die Beiratsmitglieder tragen vielmehr auf Grund ihrer Erfahrungen
ihre Ansicht zu den auf der Tagesordnung stehenden Fragen vor. Der Beirat ist
somit ein beratendes Fachgremium, das von dem Présidenten des BAV ein-
berufen wird. Dieser kann fiir einzelne VersZweige oder fiir besondere Auf-
gaben auch Beiratsgruppen bilden (§ 4 DVO). Die Nichtanhorung des Vers-
Beirates oder BKBeirates macht einen Verwaltungsakt nicht unwirksam.
Einen geschichtlichen Uberblick iiber Entstehung und Entwicklung des Vers-
Beirates gibt Seidler in VerBAV 58 S. 2871.

II. Mitwirkung der Beiratsmitglieder in den BeschluBkammern des BAYV.
Die Beiratsmitglieder wirken ferner bei den Entscheidungen der BeschluB-
kammer mit, die mit drei Mitgliedern des BAV und zwei Beiratsmitgliedern
besetzt sind (§ 7 Abs. 2 DVO). Hinsichtlich der Bildung der BeschluBkammern
und Auswahl der VersBeiratsmitglieder vgl. § 10 DVO und Anm. dazu.

ITI. Mitwirkung der Beiratsmitglieder als Sachverstindige durch Hinzu-
ziehung im Einzelfall. Schlieflich kann die Mitwirkung in der gutachtlichen
Beratung bei Vorbereitung wichtiger Beschliisse bestehen (§ 2 DVO, § 92 Abs. 2
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VAG). Der Prisident entscheidet dabei nach seinem Ermessen, ob er den
Beirat in seiner Gesamtheit oder nur einzelne Beiratsmitglieder gutachtlich
horen will, ferner ob die gutachtliche Stellungnahme miindlich oder schriftlich
erfolgen soll. Er wihlt auch die als Sachverstindige in Betracht kommenden
Beiratsmitglieder aus.

Zu § 3 der 3. DVO

Diese Vorschrift der DVO ergénzt den § 92 VAG, der keine Bestimmungen
iiber GroSe und Zusammensetzung des Beirates enthilt. Die Zahl der Mit-
glieder des VersBeirates ist auf 60, die des BK Beirates auf 12 festgesetzt (Abs. 1
u. 3). Eine Erhéhung der Zahl ist nach der 3. DVO nicht méglich. Der Prisident
des BAV kann indessen zu den Sitzungen Angehorige des BAV und besondere
Sachverstandige hinzuziehen (§ 6 Abs. 2 DVO), so daB hierdurch bei wichtigen
Fragen eine besonders intensive Erorterung gewahrleistet ist.

Aus Abs. 2 ergibt sich, welche Kreise dem VersBeirat angehéren sollen.
Neben einer ausreichenden Anzahl von Versicherern sollen sachkundige Vers-
Nehmer vertreten sein. Die Vielzahl der VersZweige bringt es mit sich, daB
die Versicherer eine starke Gruppe im VersBeirat stellen. — (Breitbarth
VW 53 Sonderbeilage zu Nr. 6 S. IT nennt rund 50 v. H.) Die sachkundigen
VersNehmer sollen sich aus den verschiedenen in Abs. 2 bezeichneten Kreisen
zusammensetzen. Die Aufzihlung dieser Kreise der DVO soll keine Gegeniiber-
stellung von Interessengruppen sein, insbesondere ist nicht an eine prozentuale
Aufteilung von Beiratsposten gedacht. Sinn und Zweck dieser Vorschrift ist
vielmehr, dal aus den verschiedenen Zweigen der Industrie, des Handels und
des Handwerks und aus den verschiedenen Kreisen des Berufslebens sach-
kundige VersNehmer ausgewahlt werden sollen, die entweder groSe praktische
Erfahrung von einem VersBetriebe haben oder VersWissenschaftler sind.

Bei den Mitgliedern des BKBeirates ergeben sich nicht die gleichen Proble-
me wie bei dem VersBeirat. Abs. 3 schreibt nicht vor, daB eine Auswahl der Mit-
glieder aus den verschiedenen Kreisen des Abs. 2 erfolgen soll. Es gilt jedoch
entsprechend der Grundsatz, daB es sich bei den Mitgliedern um Sachverstin-
dige des Bausparwesens handeln muB. Im iibrigen konnen Mitglieder des Vers-
Beirates zugleich Mitglieder des BKBeirates sein und umgekehrt (Abs. 4).

Abs. b bestimmt, da8 der BMWi. dem Bundesrat eine Liste der Anwirter
fiir den Beirat vorzulegen hat. Mit dieser Bestimmung sollte nicht die Mit-
wirkung des Bundesrates eingeengt werden, sondern der Bundesrat sollte
durch die Namhaftmachung der Sachverstindigen bei der Ausiibung seines
Vorschlagrechtes (§92 Abs.1 VAG) unterstiitzt werden (vgl. Neugebauer
VersPrax. 52 S. 37).

Die Beiratsmitglieder erhalten kein Entgelt; fiir ihre Teilnahme an den
Beiratssitzungen beziehen sie indessen Tagegelder. Die Mitglieder sind nicht
Beamte, iiben aber ein offentliches Amt aus. Es findet daher auf sie die VO
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gegen Bestechung und Geheimnisverrat nicht beamteter Personen Anwendung
(vgl. hierzu § 5 Abs. 1 DVO).

Zu § 4 der 3.DVO

Die Vorschrift gibt dem Prisidenten die Moglichkeit, innerhalb des Vers-
Beirates Beiratsgruppen zu bilden. In diesen Gruppen sollen Fragen, die nur
einen VersZweig betreffen oder die wegen ihrer Grundsitzlichkeit mehrere
VersZweige angehen, z. B. Vermogensanlegung, Rechnungslegung, behandelt
und fiir den Gesamtbeirat vorbereitet werden. Bestimmte VersZweige oder
Sachgebiete sind nicht genannt, es bleibt dem Ermessen des Présidenten iiber-
lassen, ob und wieviel Beiratsgruppen gebildet werden. Im Gegensatz hierzu
war im § 9 GeschO 1931 die Zahl der Gruppen vorgeschrieben; es waren sechs
Gruppen vorgesehen., Ein Beiratsmitglied kann zugleich mehreren Gruppen
angehéren. Die Behandlung einer Frage in der Beiratsgruppe ersetzt nicht die
vorgeschriebene Anhérung des Gesamtbeirats (§ 2 DVO).

Zur Zeit bestehen acht Beiratsgruppen (VerBAV 53 S. 229, 255).

. Gruppe: Lebensvers.

. Gruppe: Pensions- und Sterbekassen

. Gruppe: Krankenvers.

. Gruppe: HUKVers.

. Gruppe: Feuervers. und sonstige Sachvers.

. Gruppe: Landwirtschaftliche Vers.

. Gruppe: Rechnungslegung und Statistik

. Gruppe: Vermoégensanlagen und Deckungsstockfragen.

Q0«3 O OV LD

Zu § 5 der 3. DVO

Inhalt dieser Bestimmung ist die Verpflichtung der Beiratsmitglieder zu
gewissenhafter Amtsfithrung und Amtsverschwiegenheit. Sie ist die Voraus-
setzung fiir eine eingehende und offene Behandlung der vor den Beirat ge-
brachten Fragen. Ein Beiratsmitglied bekleidet ein 6ffentliches Amt (Art. 34
GG), ist jedoch nicht Beamter im strafrechtlichen Sinne. Aus diesem Grunde
ist im Abs.1 Satz3 die VO gegen Bestechung und Geheimnisverrat nicht
beamteter Personen auf die Beiratsmitglieder fiir anwendbar erklért worden.
§ 5 DVO bestimmt nichts iiber eine vorzeitige Abberufung eines VersBeirats-
mitgliedes. Dennoch ist anzunehmen, da eine Abberufung durch den Bundes-
présidenten bei Vorliegen wichtiger Griinde moglich ist (vgl. Breitbarth in
VW 53 S.11).

Zu § 6 der 3. DYO

Die Vorschrift legt die Durchfithrung der Beiratssitzungen fest. Die
Ladung der Beiratsmitglieder durch den Prisidenten muB so rechtzeitig er-
folgen, daB} eine ordnungsgemiBe Vorbereitung gewéhrleistet ist. Die Sitzungen
leitet der Prisident oder im Verhinderungsfalle der Vizepréisident oder ein
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vom Prisidenten beauftragter Abteilungsleiter (Abs. 3). Die Sitzungen sind
nicht o6ffentlich, da die im VersBeirat behandelten Fragen aus Griinden der
Geheimhaltung nicht allgemein bekannt gegeben werden kénnen (GB 52/563
S.10). Uber den Verlauf der Sitzung ist ein Protokoll, grundsatzlich durch
den Pressereferenten des BAV, anzufertigen, das die Meinung des Beirates
wiedergibt. Die Beratungen finden am Sitz des BAV, d. h. in Berlin, statt (GB
a. a. 0.). Die an der Sitzung teilnehmenden Beiratsmitglieder haben Anspruch
auf Reisekosten und Tagegelder. Reisekosten und Tagegelder werden nach be-
sonderer Weisung des BMWi. nach festen Sitzen erstattet.

Zu § 7 der 3.DVO

I. Die Vorschriften iiber das Verfahren vor dem Reichsaufsichtsamt sind
durch §10 Abs. 2 BAG aufgehoben worden. An ihre Stelle sind die §§ 7-—18
DVO getreten. Die VwGO bestimmt zwar in § 77, daB alle bundesrechtlichen
Vorschriften in anderen Gesetzen iiber Einspruch- oder Beschwerdeverfahren
durch ihre Vorschriften ersetzt werden. Demgegeniiber stellt § 190 VwGO
ausdriicklich fest, dal das BAG und damit auch seine DVO von den Vorschrif-
ten der VwGO unberiihrt bleiben. Die Bestimmungen des BAG und seiner
DVO als Sonderbestimmungen bleiben gegeniiber den allgemeinen Vorschriften
der VwGO weiter in Kraft (vgl. weiter oben Anm. 2).

Nachdem auf Grund des Art. 92 GG eine Verwaltungsbehorde nicht zugleich
Verwaltungsgerichtsbehorde sein kann, m. a. W. eine Behorde neben der Ver-
waltungstitigkeit keine richterlichen Entscheidungen zu treffen vermag, ist
das frithere Senatsverfahren des Reichsaufsichtsamtes der §§ 93ff. VAG nicht
iibernommen worden. Die Stellung des BAYV ist damit eine andere als die des
Reichsaufsichtsamtes. Das BAV ist Verwaltungsbehorde und iibt keine rich-
terliche Titigkeit aus wie das Reichsaufsichtsamt mit seinen Spruchsenaten.
Die Verwaltungsakte des BAV unterliegen der Nachpriifung durch die Ver-
waltungsgerichte.

II. In §7 sind zwei Verfahrensarten festgelegt. Abs.1 sieht das mono-
kratische, das Verfiigungsverfahren, vor, wihrend nach Abs. 2 bestimmte
Entscheidungen im Kollegialverfahren ergehen.

A. Grundsitzlich werden die Entscheidungen — wie im allgemeinen bei
Verwaltungsbehorden — im Verfiigungswege getroffen. Wenn Abs. 1 davon
ausgeht, daB der Prasident durch Verfiigung entscheidet, so bedeutet dies
nicht, daB er simtliche Verwaltungsakte selbst erliBt, sondern daB bei ihm
die letzte Entscheidung liegt. Als Verfiigung im Sinne des § 7 ist jede hoheit-
liche Entscheidung anzusehen, die im Einzelfall oder in einer bestimmten
Anzahl von Fillen ergeht und im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen
Rechtswirkungen mit unmittelbarer Wirkung fiir oder gegen das betroffene
VU erzeugt (vgl. Huber Bd.I S. 55; Forsthoff Bd. I S. 1651f.; vgl. auch
Weber in 50 Jahre materielle VersAufsicht S. 53).
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Keine Verfiigungen sind somit bloBe Mitteilungen oder Belehrungen der
Aufsichtsbehorde. Eine Verwarnung eines VU ohne Androhung eines Zwangs-
geldes kann ebenfalls nicht als eine Verfiigung angesprochen werden (vgl.
hierzu Forsthoff a. a. 0. 8. 167).

B. Eine allgemeine Formvorschrift fiir die Verfiigungen des Prisidenten
besteht nicht. Diese kénnen an sich miindlich wie schriftlich ergehen, es sei
denn, da durch besondere Vorschriften eine bestimmte Form erforderlich
wird. Das ist bei jeder Verfiigung der Fall, durch die ein VU belastet wird.

Im §19 DVO wird festgelegt, daB Verfiigungen, durch die eine Frist in
Lanf gesetzt wird, zugestellt werden miissen. Damit ist fiir die belastenden
Verfiigungen Schriftform vorgeschrieben. Die das VU begiinstigenden Ver-
fiigungen — z. B. Genehmigungen — ergehen nach der Praxis des BAV eben-
falls in schriftlicher Form. Méglich ist aber, daf eine Verfiigung, soweit sie
als solche erkennbar ist, miindlich, sogar fernmiindlich rechtswirksam aus-
gesprochen werden kann. Die Zustellung einer begiinstigenden Verfiigung ist
jedenfalls nicht erforderlich.

Die gleichen Grundsitze gelten an sich auch fiir Sammelverfiigungen, d. h.
fiir Verfiigungen, die sich wegen eines bestimmten Sachverhaltes — gleich-
lautend — an verschiedene oder alle VU und BK wenden (siehe Ausfiihrungen
oben zu IT A; vgl. BVerwG in VerBAYV 56 S. 208). Ergeht eine Sammelverfii-
gung z. B. auf Grund der §§ 55 Abs. 2, 3; 68 Abs. 2 Satz 1; 81 Abs. 2 Satz 3; 112
Abs. 1 Satz 3 VAG, so muB sie jedem in Betracht kommenden VU oder jeder
BK zugehen; mit Recht weist ProlB (§ 7 Anm. 4 der 3. DVO) darauf hin, da
lediglich eine Verdffentlichung dieses Verwaltungsaktes nicht ausreichend ist.
Eine formelle Zustellung ist jedoch nur im Falle des § 19 DVO erforderlich.

C. Soweit nicht gesetzliche Vorschriften etwas Gegenteiliges bestimmen,
braucht eine Verfiigung nicht besonders begriindet zu werden (BVerwG in
JZ 55 S. 457). Dies gilt vor allem fiir diejenigen, die dem Antrag des VU voll
entsprechen; so bedarf z. B. die Erlaubnis fiir ein VU zum Geschiftsbetrieb
(§ 5 VAG) ebensowenig einer Begriindung wie die Genehmigung einer Ver-
mdgensanlage (§ 68 Abs. 3 Satz 2 VAG). Handelt es sich dagegen um eine Ver-
fiigung, die eine Frist in Lauf setzt (§ 19 DVQO), d. h. also um eine Verfiigung,
die dem Antrag nicht oder nur zam Teil entsprochen hat oder die das VU sonst
belastet (auf Grund des § 81 VAG), so ist die Angabe von Griinden zweckdien-
lich. Das Fehlen einer Begriindung macht zwar nach dem Vorhergesagten
den Verwaltungsakt nicht nichtig. Es ist jedoch bestritten, ob eine nicht-
begriindete Verfiigung die Frist in Lauf setzt (so OVG Berlin in JZ 55 S. 585,
vgl. auch VGH Freiburg in NJW 57 S. 36). Besonders in den in tatséchlicher
und rechtlicher Hinsicht nicht einfach gelagerten Féllen muf dem durch die
Verfiigung betroffenen VU — oder der BK — die Méglichkeit gegeben werden,
zu priifen, ob die Einlegung eines Rechtsmittels gegen die Verfiigung Aussicht
auf Erfolg bietet oder nicht. Dies kann es nur tun, wenn es die Griinde fiir den
ErlaB der Verfiigung kennt. Andernfalls wiirde man das VU zwingen, auf
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jeden Fall ein Rechtsmittel einzulegen, auch wenn dies nach Lage der Sache
aussichtslos erscheint. Denkbar ist aber, daB die angefochtene Verfiigung
spater auf weitere tatsichliche und rechtliche Griinde gestiitzt wird; sie darf
aber hierdurch nicht in ihrem Ausspruch geéndert werden (vgl. BGH JZ 55
S. 457). Die Verfiigung muf schlieBlich mit einer Rechtsmittelbelehrung ver-
sehen sein, da andernfalls die Frist nicht in Gang gesetzt wird (§ 58 Abs. 1
VwGO; vgl. BVerwG in DOV 60 S. 636). Dabei ist die unrichtige und unvoll-
stindige Rechtsmittelbelehrung der Nichtbelehrung gleichzusetzen. Das VU
muB schriftlich iiber den Rechtsbehelf, iiber die Verwaltungsbehirde, bei der
der Rechtsbehelf anzubringen ist, den Sitz und die einzuhaltende Frist belehrt
worden sein; andernfalls ist kein geniigender Rechtsschutz gegeben. Die Rechts-
mittelbelehrung hat aber nicht auf die ProzeBvoraussetzung des Rechtsbe-
helfes hinzuweisen (vgl. Bayer. VGH in VerwRechtspr. 10 Nr.157). Wegen des
Wortlautes der Rechtsmittelbelehrung siehe unten III C am SchluB.

D. Als Verfiigungen sind nicht nur die Entscheidungen anzusehen, die
als Ausflul der laufenden Aufsicht (§ 81 VAG) ergehen, sondern dariiber hinaus
siamtliche Verwaltungsakte, die in dem Zustindigkeitsbereich des BAV als
VersAufsichtsbehorde fallen. Daher sind Entscheidungen, die auf Grund der
‘Wihrungsgesetzgebung im Einzelfall ergehen, Verfiigungen i. S. des § 7 Abs. 1
DVO. Die Entscheidungen miissen nur die oben zu A aufgefiihrten Merkmale
aufweisen.

IH. In den in Abs. 2 aufgefithrten Fillen entscheidet die BeschluBkammer
im Kollegialverfahren. Die Entscheidungen der BeschluBkammer sind keine
verwaltungsgerichtlichen Urteile, sondern reine Verwaltungsakte. Dagegen
hatte die Senatsentscheidung des Reichsaufsichtsamtes nach den Bestimmun-
gen des aufgehobenen § 93 VAG und der Moglichkeit der Berufung nach § 94
VAG den Charakter eines Urteils. Das Reichsaufsichtsamt war insoweit Ver-
waltungsgericht (§ 18 Abs.1 der GeschO 1931). Dies bestitigte § 93 Abs. 3
VAG, wonach die Vorschriften der ZPO iiber AusschlieBung und Ablehnung
von Gerichtspersonen fiir simtliche an den Senatsentscheidungen beteiligten
Personen entsprechend galten. Aber auch das Verfahren vor der Beschluf3-
kammer weist gewisse Ziige eines Streitverfahrens auf, obwohl Gegenstand der
Entscheidung keine Verwaltungsstreitsachen, sondern Verwaltungssachen sind.

A. Die BeschluBkammer entscheidet — ebenso wie ein Gericht — auf
Grund miindlicher Verhandlung. Die Entscheidung ist mit Tatbestand und
Griinden zu versehen (§ 18 DVO), so daf das BeschluBkammerverfahren prak-
tisch die Tatsacheninstanz im Gerichtsverfahren ersetzt. Die Beteiligten sind
unter Einhaltung einer Frist von zwei Wochen zu der miindlichen Verhand-
lung zu laden (§ 12 DVO). Sind die Beteiligten trotz ordnungsméBiger Ladung
nicht erschienen und auch nicht vertreten, kann nach Lage der Akten ent-
schieden werden (§ 13 Abs. 2 DVO). SchlieSlich finden fiir das Beweisverfahren
die in § 9 Abs. 2 DVO genannten Bestimmungen der ZPO entsprechend An-
wendung. Im Gegensatz zu den Gerichten sind jedoch die BeschluBkammern
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keine stindige Einrichtung mit fester Besetzung. Die Bildung der BeschluB-
kammern erfolgt von Fall zu Fall durch den Prisidenten des BAV. (Vgl. hier-
zu die Ausfithrungen von Schmid VerBAV 55 S. 315).

Die BeschluBkammern sind mit drei Mitgliedern des BAV und zwei Beirats-
mitgliedern besetzt, die vom Prisidenten bestimmt werden, wobei die Beirats-
mitglieder nach entsprechender Reihenfolge einzuberufen sind (§10 DVO).

B. Das Aufgabengebiet ist in Abs. 2 Nr.1—12 festgelegt. Die dort auf-
gefiihrten Fille entsprechen denen des aufgehobenen § 93 VAG mit folgenden
Abweichungen:

Vor Inkrafttreten des Anderungsgesetzes vom 5. Mai 1937 (RGBL I S. 269)
wurden Entscheidungen nach § 89 Abs.1 VAG (zeitweiliges Zahlungsverbot)
im Senatsverfahren getroffen. Das gleiche galt fiir Entscheidungen nach § 53
VAG (Anerkennung als kleinerer Verein). Diese beiden Fille wurden durch
das Anderungsgesetz aus dem Bereich der Verwaltungsgerichtsbarkeit des
Reichsaufsichtsamtes herausgenommen und im Verfiigungswege entschieden.
Diese Regelung ist im § 7 Abs. 2 DVO iibernommen worden; die Entscheidun-
gen nach §89 Abs.1 und 53 VAG ergehen im Verfiigungswege. Dagegen
gehort die Entscheidung iiber die Bestellung eines Sonderbeauftragten zur
‘Wahrung der Belange der Versicherten (§§ 81, 89 VAG; Art. 3 der VO zur
Durchfiihrung des Gesetzes iiber die Beaufsichtizung der privaten Versiche-
rungsunternehmungen und Bausparkassen vom 21. April 1936 — RGBIL. I
S.376) in den Bereich der BeschluBkammer (Abs.2 Nr. 7). Der Prisident
kann jedoch durch Verfiigung entscheiden, wenn besondere Eilbediirftigkeit
vorliegt (Abs. 3 Nr. 2). Auch die Entscheidungen nach § 81a VAG (Verlangen
auf Abinderung eines Geschiftsplanes, ferner Anderung oder Aufhebung eines
Geschéftsplanes durch die Aufsichtsbehorde) sind der BeschluBkammer zu-
gewiesen worden, soweit sie nicht eilbediirftiz sind (Abs.2 Nr.6 i. V. mit
Abs. 3 Nr. 2).

Die BeschluBkammer ist ferner in den Fillen des § 7 Abs. 2 Nr. 2—5 DVO
— Erlaubnis zum Geschiftsbetriebe (§§ 5—8 VAG), Genehmigung zur Ande-
rung eines Geschéftsplanes (§ 13 VAG), Genehmigung von Bestandsiibertra-
gungen (§ 14 VAG) und Genehmigung der Auflosung von VVaG (§ 43 VAG) —
nicht ausschlieBlich zustindig. Betrifft die Entscheidung einen kleineren Verein
(§ 53 VAG) oder soll dem Antrage stattgegeben werden, so kann der Prisident
im Verfiigungswege entscheiden (Abs. 3 Nr. 1). Aus dem Wort ,,kann ergibt
sich, dal der Prasident auch die Mdglichkeit hat, die BeschluBkammer ein-
zuberufen, was er tun wird, wenn es sich um eine grundsitzliche Frage handelt.

Eine weitere Aufgabe wird der BeschluBkammer in § 8 DVO zugewiesen.
Sie entscheidet iiber den Einspruch eines VU oder einer BK gegen eine Verfii-
gung des Prisidenten (§ 7 Abs. 1 u. 3 DVO, vgl. auch die Anm. zu § 8 DVO).

€. Die Entscheidungen der BeschluBkammer miissen — anders als die
Verfiigungen — siehe oben 1T C — begriindet sein (§ 18 DVO). In den unter
B aufgefiihrten Fillen des § 7 Abs. 2 Nr. 25 ist eine Begriindung nur dann
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erforderlich, wenn die Antrige abgelehnt werden. Soweit die Entscheidungen
der BeschluBkammer das VU belasten, sind sie mit einer Rechtsmittelbeleh-
rung zu versehen, da andernfalls die Frist zur Erhebung der Klage nicht zu
laufen beginnt (§ 58 Abs. 1 VwGO).

Gegen die Entscheidungen der BeschluBkammer, und zwar sowohl im Falle
des Abs. 2 als auch des § 8 DVO (BeschluBkammer als Einspruchsinstanz) ist
nach §10a BAG die Klage vor dem BVerwG zulédssig. Das gleiche gilt fiir
Untéatigkeit des BAV (§8 Abs. 3 DVO; §10a BAG).

Wortlaut der Rechtsmittelbelehrung?!.

Zu § 8 der 3. DYO

I. Jeder Verwaltungsakt der Aufsichtsbehdrde unterliegt der Nachpriif-
barkeit. Nach § 7 DVO konnen die Entscheidungen entweder im Verfiigungs-
wege durch den Présidenten oder im Kollegialverfahren durch die BeschluB-
kammer ergehen (vgl. § 7 u. Anm. dort). § 8 gewihrt den Betroffenen Rechts-
schutz gegen die im Verfiigungswege ergangenen Verwaltungsakte. Gegen die
Verfiigungen des Prisidenten steht den Beteiligten nach Abs. 1 der Einspruch
zu, der binnen zwei Wochen nach Zustellung schriftlich oder zu Protokoll
beim BAV zu erheben ist.

1 a) Rechtsmittelbelehrung bei einem anfechtbaren (belastenden) Verwaltungsakt des Prisi-
denten (einschliellich seiner Vertreter oder Beauftragten):

s Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese(n) .......... (Bescheid, Verfiigung, Anordnung, Entscheidung) kann
innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung schriftlich oder zur Niederschrift bei dem
Bundesaufsichtsamt fiir das Versicherungs- und Bausparwesen, Berlin 15, Ludwigkirchplatz
3—4, Einspruch erhoben werden. Der Einspruch soll einen bestimmten Antrag enthalten;
die Beschwerdepunkte und die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen
angegeben werden.

Uber den Einspruch entscheidet eine BeschluBkammer.

Hat die BeschluBkammer ohne zureichenden Grund nicht binnen drei Monaten nach Ein-
legung des Einspruchs iiber diesen entschieden, so gilt dies als ablehnender Bescheid und be-
rechtigt zur Erhebung der Anfechtungsklage, jedoch nur bis zum Ablauf von sechs Monaten
seit der Einlegung des Einspruchs.

Die Anfechtungsklage ist — mdglichst in vierfacher Ausfertigung — bei dem Bundesver-
waltungsgericht, Berlin-Charlottenburg 2, Hardenbergstr. 31, oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschiiftsstelle dieses Gerichts zu erheben.

Die Anfechtungsklage mul einen bestimmten Antrag enthalten; die Anfechtungspunkte
und die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben werden.

b) Rechtsmittelbelehrung bei Entscheidung einer BeschluBkammer:

,sRechtsmittelbelehrung
Gegen diese(n) .......... (Bescheid, Verfiigung, Anordnung, Entscheidung) kann inner-
halb eines Monats nach Zustellung Anfechtungsklage erhoben werden.

Die Anfechtungsklage ist — moglichst in vierfacher Ausfertigung — bei dem Bundesver-
waltungsgericht, Berlin-Charlottenburg 2, Hardenbergstr. 31, oder zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschiftsstelle dieses Gerichts zu erheben.

Die Anfechtungsklage muBl einen bestimmten Antrag enthalten; die Anfechtungspunkte
und die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben werden.‘
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Nur gegen Verfiigungen ist der Einspruch zulissig. Wegen des Begriffes
vgl. zu § 7 IT A DVO. Der Einspruch soll einen bestimmten Antrag enthalten.
Das Fehlen eines Antrages ist indessen kein unheilbarer Mangel. Allerdings
muB sich aus dem Inhalt klar ergeben, da die Verfiigung aufgehoben werden
soll. Die Begriindung des Einspruches kann in der miindlichen Verhandlung
vor der BeschluBkammer erfolgen. Es erscheint indessen zur besseren Vor-
bereitung sachdienlich, wenn der Einspruch rechtzeitig vor der Verhandlung
schriftlich begriindet wird.

II. Damit kann gegen MaBnahmen des BAV, die keine Verfiigungen sind,
wie z. B, Mitteilungen oder Anregungen, kein Einspruch erhoben werden.

Auch bekanntgegebene Grundsitze, desgleichen Richtlinien des BAYV, die
sich an mehrere oder alle VU wenden, wie z. B. die Richtlinien iiber die Be-
leihung von Grundstiicken und Schiffen (R 3/565 i. V. mit R 1/63 in VerBAV
55 S.36; 63 S.18), sind nicht als Verfiigungen anzusehen. Erst gegen eine
Entscheidung, die im Einzelfalle auf Grund der Richtlinien ergeht und einen
anfechtbaren Verwaltungsakt darstellt, kann Einspruch erhoben werden.
Gegen die Entscheidung der BeschluBkammer kann ebenfalls nicht mit dem
Einspruch vorgegangen werden. Die Uberpriifung dieser Entscheidungen
durch eine weitere Kammer ist in der 3. DVO nicht vorgesehen, sie kénnen
nur durch Klage vor den Verwaltungsgerichten angefochten werden (§10a
BAG). §8 DVO geht den § 68ff. VwGO vor (vgl. die Ausfithrungen oben zu
§10 Anm. 2).

HI. Der Einspruch steht den Beteiligten zu. Wer Beteiligter im Sinne des
Abs. 1 ist, sagt die DVO nicht. Nach dem fritheren Rechtszustand konnten
die Beteiligten gegen die im Senatsverfahren ergangenen Entscheidungen
Berufung einlegen (§ 94 VAG), jedoch war auch im VAG der Begriff ,,Betei-
ligter** nicht festgelegt. Die Auslegung dieses Begriffes blieb der Wissenschaft
und Praxis iiberlassen. Nach der herrschenden Meinung waren Beteiligte die
VU, auf die sich unmittelbar die Entscheidungen bezogen, nicht dagegen die
wirtschaftlich interessierten Personen und Unternehmen. Nicht zu den Be-
teiligten gehérten damit die Versicherten, die Aktionire, die Mitglieder von
VVaG; erst recht nicht sonstige Privatpersonen, deren Rechte etwa durch
die Entscheidung beriihrt wurden (vgl. VerAfP 11 Anh. 9; Koenige-Petersen
§ 74 Anm. 1; Berliner-Fromm § 94 Anm. 2). Die Umgrenzung des Begriffes
Beteiligter ist indessen in den letzten Jahren zum Teil erheblich ausgeweitet
worden. Das BVerwG nimmt in seiner Entscheidung vom 12. April 1956
(abgedr. in VerBAV 56 S.206 = VersR 56 S.377) einen auBerordentlich
weiten Standpunkt ein, der, folgerichtiz durchgefiihrt, zu erheblichen
Schwierigkeiten fithren kann. Das BVerwG stellte hier den Leitsatz auf, da8
nach § 15 Abs. 1 BVerwGG — nach dessen Aufhebung nach § 42 Abs. 2 VwGO
— die Anfechtungsklage erheben kann, wer behauptet, durch einen Ver-
waltungsakt in seinen Rechten verletzt zu sein. Erweise sich diese Behauptung
als unzutreffend, so sei die Klage unbegriindet, nicht aber unzuléssig. Durch
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§8 Abs.1 DVO sollte der Kreis der zuldssigen Klagen nicht eingeschrinkt
werden. Dem ist entgegenzustellen, daBl es sich bei den Bestimmungen des
§ 10 BAG und der 3. DVO um Sonderbestimmungen gegeniiber den allgemeinen
Vorschriften der VwGO handelt. Das BAV ist Aufsichtsbehorde fiir ein be-
stimmtes Gewerbe. Die Verwaltungsakte wenden sich an einen fest umgrenzten
Kreis von Personen oder Unternehmen. Damit kann auch nur dieser bestimmte
Kreis durch Verfiigungen beschwert werden; das gleiche gilt fiir Personen und
Unternehmen, denen gegeniiber dem BAV besondere Befugnisse zustehen oder
an die ein Verwaltungsakt unmittelbar ergeht. Denkbarist, daB ein Verwaltungs-
akt des BAV gegen ein unter Aufsicht stehendes VU zugleich in die Sphare
eines Dritten eingreift, ohne daB er an ihn ergangen ist. Der Dritte wird durch
den Verwaltungsakt des BAV dann nicht beschwert, wenn ihn nur mittelbar
die Auswirkungen dieses Verwaltungsaktes — z. B. in seiner wirtschaftlichen
Sphére — treffen. Betroffen ist der Dritte nur, wenn er in seinen Rechten
unmittelbar verletzt worden ist.

In den neueren Entscheidungen hat das BVerwG den Begriff ,,Beteiligter*
einengend abgegrenzt. Die bloBe Behauptung, ein Recht zu haben, gewdhrt
nicht schon auf jeden Fall die Klagebefugnis. Sie ist nur dann gegeben, wenn
der rechtlich geschiitzte Lebenskreis des Dritten durch den angefochtenen
Verwaltungsakt betroffen wird. Beteiligter dagegen ist nicht, wer durch
mittelbare wirtschaftliche Auswirkungen des Verwaltungsaktes beriihrt wird
(vgl. BVerwGE 10 S. 122 = VerBAV 60 S. 88 = VersR 60 S. 362; vgl. auch
BeschluBkammer in VerBAV 58 S. 97; Beschlufl des BVerwG vom 9. Dezem-
ber 1960 in VerBAV 61 S. 26).

Diese Auslegung des Begriffes ,,Beteiligter* steht nicht im Widerspruch
mit Art. 19 Abs. 4 GG. Durch den Verwaltungsakt des BAV wird dem Dritten
nicht jeder Rechtsschutz versagt. Dadurch, daB er nicht als ein durch den
Verwaltungsakt Betroffener angesehen wird, kann er zwar keine Anfechtungs-
klage vor dem Verwaltungsgericht erheben, er kann jedoch gegebenenfalls
seine Rechte vor dem ordentlichen Gericht geltend machen. Dies aber besagt
gerade Art. 19 Abs. 4 Satz 2 GG (vgl. auch Bachof, DOV 56 S. 245 und VG
Berlin VerBAV 55 S. 262). Zu dem Kreis der Beteiligten diirften nach den
vorhergehenden Ausfiihrungen gehoren:

A. Bei VersAktiengesellschaften: die vertretungsberechtigten Organe.
Nicht dagegen sind die Aktiondre Beteiligte im Sinne des §8 Abs. 1 DVO,
wenn das BAV einen Antrag des VU auf Anderung des Geschéftsplanes
ablehnt (vgl. Lorenz-Liburnau VersRdsch. 53 S. 33; ProlB a. a. O.).

B. Bei VVaG: Der Vorstand, nicht dagegen die oberste Vertretung oder
die Mitglieder. Wird z. B. die Genehmigung fiir den Auflosungsbeschiufl eines
VVaG vom BAV versagt (§ 7 Nr. 5 DVO), so kann nur dessen Vorstand ein
Rechtsmittel einlegen. Nach dem fritheren Rechtszustand waren bei einer
Genehmigung des Auflosungsbeschlusses die Mitglieder der obersten Ver-
tretung Beteiligte, die dem Auflésungsbeschlu8 zur Niederschrift widersprochen
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