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FBorwort.

Um 22, April 1926 it der Berfaffer fiir immer
von feinem Werle abberufen worben. Eine grofere
€hre founte ber Berlag feinem Andenfen nidht er-
weifen, al3 bap er aud) diefe Jeit Jahren {hon in Angriff
genommene Neuauflage feined ein Leben lang ge-
forberten Merled nod) unter feinem Namen erjdeinen
lief und die Sidtung ber Borarbeiten und ihre Cr-
gdnzung in bie Hande feiner Sohne legte. Audy an
biefer GStelle fagen wir bem Berlag hierflir unjern
tiefempfundenen Dant.

Die vorliegende Auflage ift sum 1. April 1927
abgefdloffen. Den 3veiten, britten und fjiebenten
Abjdhnitt (mit Audnahme des Art. 102) hat €. M. Arndt,
bie fibrigen Adolf Arndt bearbeitet.

Berlin und Marburg, den 22, April 1927,
Die SHerausgeder.
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BayObL®. = Baprifdes Dberfted Landesdgeridyt.

BayBiR. = Jeitjdrift fiix Redtdpflege in BVayern, Heraus.
gegeben von Sdyiedermair.

Bet. = Belanntmadjung.

BE. = Bunbdesdgefep.

BGB. = Biirgerlided Gefepbud).

BEBI. = Bunbesdgefepblatt.

DIB. = Deutjde Juriften-Jeitung.

DR. = Deutjdes Reid).

DrudiRT. = Drudfadien ded Reiddtags.
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Fleijdymann = Worterbud) bed Staats- und Verwaltungsredts.
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gegeben von Sdyeldyer (Betlin).

@. = Wefep.
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JFG. = Jahrbilder ber Freiwilligen Geridjisbarfeit (Cui-
fdeibungen bed Reidydgeridhts, Kammergeridts und der
Oberlanbesdgeridite, heraudgegeben bon B. Ring) (Berlin).

IFG. Crg. = Jahrbud) ber Freiwilligen Geridjtsbarteit, Ct-
gdnzungsbdnde (Cntjdeidbungen ded Kammergeridhts in
Miet- ujw. Sadyen), herg. v. B. Ring (Bertlin).

SMBL. = Preugijdes Juftizminifterialblatt.

Qnfte. = Jnfteuttion.

Qohow = Jabhrbiider bder Freiwilligen Geridtsbarleit im
Begitle ded Lammergerid)ts, herausdg. von Johotv und
Ring (Berlin).
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OBG. = Dbervermaltungsgeridht.

pr. = preufiijd.

PBreuBerfllrl. ober PrB. = Preufifde BVerfafjungs-Urtunde.

PreufJahrb. = Preufifde Jahrbitder.

PrBBL. = Preupijded Verwaltungsbatt, herausdgegeben von
Jejfe, Betlin.

Prot. obet Pr.= Protololl,

RDif3H. = Sdulze-Simons, Entjd). des Reidy3difsiplinarhofes.

RRt. = Reidsrat.

RJBL. = Jentralblatt fiir das Deutjde Reid).

Regl. = Reglement,

RBeami®., RDBG. = Gejep, betr. bie Redytdverhaltnijfe der
Reidgabeamten.

RFinpof = Reid@finanghof.

RG. = Reidydgeridt.

ROBL. = Reidd-Gefegblatt.

RSt = Enifdeibungen ded Reiddgeridits in Strafjaden.

RGF. = Cntfdeibungen de3 Reiddgeridhyts in Fiviljadjen.

RMiG. = Reids-Militdrgejep vom 2. Mai 1874.

ROHG. = Reidyz-Dberhanbeldgeridht.

Reiddverf., RB. oder RBf. = Reidysverfaffung.

RR. = Reidydrat.

Ripr. OLG., DLGE. ober DLY. = Redtjpredjung der Ober-
lanbesgeridyte, hetausgegeben bon Faltmann und Mug-
ban (Berlin).

RE. = Reid)3tag.

RBerf@er. = Reidydperjorgungsgeridyt.

RWiGer. = Reidyswictjdaftsgeridt.

SiB. ober GtenBer.= Stenographijde Beridte ber ver-
jaffunggebenden Mationalverfammlung 1919, 14. big
71. Gipung.

St@B. = Gtrafgefepbud).

St@er.Hof = Gtaatdgeridishof.

GIPO. = CStrafprogefordnung.
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PA. = Beridyt und Protololle be3 Berfaffungdaudiduffes der
Rationalverjammiung fiber ben Entrourf einer Berjajfung
bes Deutfden Reidyes, Berlin 1920.

Berf. = BVerfiigung.

Berdffently. der Stactdredtslehrer = Verdffentliungen der
Bereinigung der Deutfdhen Staatdredytslehrer (Berlin).

Bertr. = Bertrag.

Berwd. ober BA. = BVerwaltungdardiv.

BBerH. — BVermaltungdgeridtahof.

8. f. Redtspfl. i. Bapern = Jeitjdrift fir Redtapflege in
Bayern, heraudgegeben v. Sdiebermair.

BPO. = JivilprogeBordbnung.

BStaatdw = Beitfdrift fiir bie gefamten Staatdmwifjenjdaften.

Buj.= Bujag.

Anjdiip= Anjdiip, Die Verfafjung bes Deutfden Reidh3,
6. Aufl. 1927.

Aendt = Arndt, ReidBjtaatsredt, 1901.

Arndt, ReidBoerotdbnungdr. = Arndt, Verordnungdred)t bes
Deutiden Reidh3, 1884,

Urndt, Preup. Berf.= Arndt, Die BVerfajfung bes Frei-
ftaatd Preufen, 1921,

Brebt = Bredt, Der Geift der neuen Reidsverfaffung,
1927,

Brunet = René Brunet, La constitution allemande du
11. aoQt 1919 (‘Baris 1921, Payot & Cie).

Dambitid= Dambitid, Die BVerfafjung bde3d Deutiden
Reidy3, 1910.
Duguit = Leon Duguit, Traité de droit constitutionnel
(Baria, €. de Boccard, fuce.), 2. Aufl. 1921/1925.
Finger= Finger, Da3d Staatdredit ded Deutfden Reides
ber Berfaffung vom 11. Auguft 1919 (1923).,

bon Freptagh-Qoringhoven= von Freytagh-Loringe
Hoven, Die Weimarer Verfaffung in Lehre und Witk
lidyteit, 1924.



14 Ablfirzungen,

Qiefe = §. Biefe, Die BVerfafjung ded Deutfden Reids,
7. Aufl., 1926.

Hanel, Gtaatdr. = A Hdnel, Deutjdes Staatdrecht, 1892.

Hatjdel= Hatfdel, Deutihed und preuBijdes CStaats-
tedyt 1 (1922), 11 (1923), I (1926).

Hubridy= Hubrid), Dad demolratifde BVerfajjungsredt des
Deutjdien Reidyes, 1921.

Qabandb, Gtaatdr.= Laband, Gtaatdred)t bdesd Deutiden
Reidy3, 5. Aufl. 1911/14.

Meifner= Meifner, Dad neue Staatsred)t ded Reidjesd
und ber Qéinber, 2. Aufl. 1923.

Mejer, Cinl. = O. Mejer, Cinleitung in bad Deutjde Staats-
redyt, 2. Aufl. 1884.

@. Meyer, Staatdr.= @. Meyer, Lehrbud) bed Deutiden
Gtaatdreditd, 8. Aufl. vbon Anjdiip 1919.

PBoepid)= Poepjd, Die Verfajfung ded Deutjdhen Reic)3,
2. Aufl. 1920.

Sepbdel, Komm. = Sommentar zur Verfaffungs-Urtunde fiir
ba3 Deutfde Reid) von Dr. Maz Sepbdel. 2. Aufl. 1897.

Stier-Somlo, Deutjded Reidhs- und Lanbesftantsredht 1
(1924), 11 (1925).

Wittmaper= Wittmayer, Die Weimarer Reidh3verfajfung
(1922).

Born, Gt)aatét.= Born, Staatdred)t ded Deutjdien Reid)3,
2. Aufl. 1895,



Ginleitung.

Qitevaturandiwahl: 1. M. Lehmann, Der Freiferr
b. Stein 111, v. Treitjdle, Deutjde Gejdidte, v. Jwie-
bined, Deutfdhe Gefdyichte Bd. I. Laband, 1, 4ff., Otto
Mejer, Cinl. §§ 45if. Born, Reid3ftaatsredt (2) Berlin
§8 1ff. Ddnel, Staatsr. §§ 1ff. M. Seybel, Kom.
A. Henbt, RStoatsr. §§ 1—3. ©. Meyer, Staat3redyt,
§8 38f. @. 3. €bers, Die Lehre vom Staatenbunde, Betlin
1910. Crw. Jacobi, Der Redytsbeftand der bdeutjden
Bunbesdftaaten. Bergftrager, Gejdidte bder Reids-
verfafjung. M. v. Keubell, Filcft und Firftin Bidmard.
1. Burlip, Die beutjde Revolution (1919); BW. Jellinet,
Jaheh. b. 5. R. 9 (1920) 4ff.; Dejdey, BVom Umfturs
sut Berfafjung (1920) 53ff.; Grafsu Dofhna, Die Revolution
al3 Redtsdbrudy und Reditsjddpfung (1923); Beling,
Revolution und Redit (1923); Stier-Somlo I 49ff.,
176ff.; Fingev 120ff., 566ff.; bon Freytagh-Loting-
hoven6ff.; Gubtid 5ff.; Brebt, 30ff.; W. Jellinel, Die
Berfaffung und Bermwaltung ded Reihed undb dber Lander
(1925) 14ff.; Tatarin-Tarnheyden, Die Berufjtdnde im
Gtaatdredit (1922) 144§f.; Triepel in Sdhmollerd Jaheb.
43, 459if.; Gdonfeld, A. 8. R. NG. 12, 161{f.
Per Nordoeutfdhe Bund ift der Redytdvorgdnger
be3 am 1. Januar 1871 gegriindbeten und Heute mit
petdnberter LWerfaffung fortbejtehenden Deut{den



16 @inleitumg.

Reidyes’), aber nidyt ber Redytanadyfolger bed Deutjdyen
Bunbes, jo wenig wie diefer ber Redjtdnadyfolger de3
Rbeinbunded ober de3 ehemaligen Deut{den Reidyes
war, Drudf. b. BR. 1870, Nr. 30. Gleidywoll ift fiir
bag Werftandnid der Reidydverfafjung die Kenutnis
vet BVerfajjung bed Teutjden Bunbdes von Bebeutung?).

Der Teutfdhe Bund, begeidynet in ber Wiener
Sd)lufatie vom 15. Mai 1820 al3 ein ,volterredt-
lidger Berein” ber deutjden jouverdnen Fiirjten
und Freien Stadbted) — beftand in jeinem Jnneren als
eine Gemeinjdaft unter jid) unabhdingiger Staaten,
in feinen duBeren Berhdltniffen al8 eine in politifder
Cinheit verbundbene Gefamtmadyt!). Dad jtindige
Bentralorgan bed Bunbed war der Bunbesdtag 3u
Frantfurt am Main, der aud den Bevollmdadytigten

1) @. GtenBer. ber verfajjunggebenden Rationalvetjamm-
Tung 1919, &. 1201f. (PauBmann), &. 1211f. (Minifter
Preuf), 1213. Poepid) 28 u. w. u.

%) p. Bismard bei v. Keubell, Firft und Fitcftin Bis-
mard &. 26:, Man witdjid) in t>t Foim wicoer an bun Staaten-
bund (Deutiden Bund) Halten miiffen, diefem aber praltifch
bie Ratur eined Bunbdesdjtaated geben miiffen und elaftifdye,
unfdeinbare, aber weitgreifenbe Ausdritde geben. JFe melhr
man an bie fjriheren Formen anfniipft, um jo leidhter wird
fid) die Sade madyen.”

%) Geine BVerjajfung jand et in ber Bunbesdalte b. 8. Juni
1815 und ber Wiener SdyluBalte v. 8. Juni 1820. Critere
mwurbe ber Wiener Kongrefatte v. 9. Juni 1816 einverleibt
und in ber Preup®ejS. 1818 Anhang ©. 143ff. publiziert,
Teptere bei Weil, Ouellen und Altenftitde zur deutjden Ver-
fajfungsgejdidyte, 1850, 13f.; beibe aud) bei Binding, Staats-
grunbgefepe Heft 3 und bei Jeumer, Redytdquellen &S. 540.

4) Wiener Sdlupatte Art. 2.
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ber Bundedmitglieder gebilbet tourde?) und teild im
Plenum, teild im engeren Rate verhanbelte. Den
Borjip fihrie der dfterreidyijde, jog. Prafidialgefandte?).,
Bei 1. Annahme neuer Grundgejepe oder HAnbderung
ber beflehenben; 2. Bejdlupfafjung fiber organijde
Bunbesdeinridtungen; 3. gemeinniigigen Anorbnungen;
4. Hufnahme neuer Mitglieder in ben Bund; 5. jura
singulorum unbd 6. Religiondangelegenfeiten muften
bie Bejdliijfe mit Cinftimmigleit im Plenum gefaft
wetden?). Sonift entjdjied dad Plenum nur bei Kriegs-
etflarungen und griebensjdliiffen. — Jn allen anderen
Fdllen fapte die Bunbdedverjammliung die Bejdliffe
im ,Engeren Rate”d). Diefer zdahite 17 Stimmen:
11 Biril- und 6 Kuriatftimmen. Jm Plenum fithrten
Pjterreid) und die fiinf Konigreide je 4, Badben, beibe
Oeffen, Holjtein und Quremburg je 3, Braunjdymweig,
Najjau und Medlenburg-Sdywerin je 2, die fibrigen
Gtaaten je eine GStimme®). Der Bunbedtag war ein
®ejandtentongref, die Gefandten vbotierten nad) Jn-
ftruftionen®),

Der Bund befap Redytdperfonlidteit, vertrat al3
politijde Cinbeit bie beutfden Staaten gegeniiber
anberen Gtaaten, entjendete und empfing Gejandte,
fonnte volterredhtliche Bervtrdge [dhliefen und Kriege

1) Bunbesalte Art. 4, 7. SdhluBalte Art. 8.

3) Bunbegafte Art. 5.

%) Bunbedaltte Art. 6 und 7, Shlupatte Art. 12, 13, 15,
vgl. aud) ScluBatte Art. 64.

4) Bunbedalte Art. 4.

5) Bunbesalie Art. 6.

%) Sdlufalte Art. 8.

fArnbdt, Reidpsverfaffung. 3 Aufl. 2
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erflirenl), gab Oefepe?), hatte ein Heer®) und
Feftungens).

Det Bund Hatte Mitglieber, nidt Untertanen, jein
Smperium erjtredte fid) nur mittelbar auf bie Biirger
{einer Gliedftaaten. Tagegen waren die Staaten ver-
pilidhtet, jeben innerhalb ber Buftdndbigfeit bes Bunbdes
gejaften Bejdlup auszufiihren, aljo aud) die Bunbes-
gefepe su publizieren, wodurd) dieje fiir ihre Untertanen
redhtadverbindlid) wurben®). Tie Bundbesverjammiung
war innerhalb der Bunbdesdzujtindigleit die hidjte Ge-
mwalt, gegen deren Cntfdeidung feine Berufung ge-
geben war?).

1) Wiener SdyluBalte Art. 2, 11, Sdlufatte Art. 35,
48, 50.

2) Die inde3 nur dburd) dbie Vertiindung bon Landes wegen
filr die Untertanen berbindlid) ourden.

3) Bunbdesbefdylitjfe v. 9. April 1821, 12. April 1821 und
11. Juli 1822 bei v. Meyer IT &. 133, 1361, §. aud Bunbdes-
bejhl. v. 4. Januac 1855 ebendort ©. 622f.

4) Bunbesdprotofoll v, 20. November 1815 Art. 10.

§) Art. 53 ber Wiener Sdlugalte, Fopfl, Grundziige des
gemeinen beutjden Staatdredits (3) 1 369, audy Iriepel,
Reidydaufiid)t49;].aud)a. Cidyj. Ver{.§89, Hannover, Staats-
grunbgej. 16. April 1840 § 2, Wiirtt. B. § 2, Babd. § 2 ujw.
Den Untertanen gegeniiber gingen die Lanbesdgefege vor.

) RVerfjteht man unter Souverdnitit (@. Meyer, Staatsr,
§ 9) Unabhdngigfeit von einer hoheren Gemwalt, {o ftand foldje
aud) nid)t bejjen Mitgliedern zu. Der €ap, bap bie Sou-
verdnitdt begrifflidy unteilbar und unbejdjrdntbar jei, ijt eine
ben Tatjadjen, indbejondete dem Bolterredht, widerjpredjende
Bhrafe; §. aud) Orban, Le droit constitutionel, 1906, 241;
RN. Shmidt, Staatslehre 11 843; Duguit I (1921) 473fj.
und dbagegen u. a. Jellinet Staatslehre (3) &©. 435 u. a. m.
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Rady Borftehendem war der Bunbd fein Bunbdes-
ftaat, jondern ein Staatenbund?). Anbderfeits twar
et fein blofes , Redytdverhiltnis“?), jonbern ein ,Redyts-
fubjelt” mit eigenem Willen, eigenen Organen, eigener
®efepgebung (nidyt blop ibereinjtimmender Qanbdes-
gejepgebung), eigenem Bermigen, eigenen Fejtungen,
eigenem (wenn aud) nidt unmittelbar eigenem) Heere®).
Dagegen fehlten jede Bolfdvertretung und faft alle
@runbredite (Bereins-, Prepfreifeit ufrw.). Jnfolge der
Barifer Revolution vom 24. Februar 1848 veranlafite
der Bunbdestag am 10. Piirz die Regierungen, fiebzehn
Minner bes allgemeinen BVertrauens nady Franffurt zu
fenden unb beftellte gur Verhandlung mit diefen einen

1) @o begeidynete ihn in ber erften Sipung am 5. No-
vember 1816 ber Prdjidialgefandte; Hdanel, Staatdr. 198.
Danbdeldgefepbud) und Wedfelordbnung twaren in den Cingel-
ftaaten nidyt erlaffene, jondern nur vertiindete Bunbdedgefepe,

) Go bezeidnet ihn Qaband I 8.

%) Arndt, Reidsjtaatsr. § 1; RAiber, Off. Redht des
Deutiden Bunded (3) §§ 144, 186; Gareis, Wligemeines
Staatsr. (bei Marquardfen) 115; Rofenberg, Hirth Ann. 1909
©. 357 unb in SCStaatdw. 1909 S. 672; Rehm, Allgemeine
CStaatdlefhre; Brie, Theorie ber Staatenvetrbindbungen S. 89;
Badarid, Bunbed- und Lanbdedredit 11 696; nad) Ebhers,
©. 303f. ift ber Gtaatenbund ,eine dbauernde, aud fouverdnen
©taaten beftehende Gemeinfdiaft zur gefamten Hand mit
ftandbigen Organen zur Bilbung und Ausflihtung ded einbeit-
liden Gemeinfdaftdwillens zwed3 Wahrnehmung beftimmter
gemeinfdaftlider Jntereffen”. Nach Laband 1 &. 6 Anm. 3,
©. 8 a. a. ©. hatten nid)t ber Bund, jonbetn nur die eingelnen
Staaten Redyte, Vermdgen ujw. ©&. aud) Triepel, Reids-
aufjidt &. 41 und €. Saufmann, Das Wefen ded Bolter-
redt? 1911, &. 180,

2¢
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JRevifionsdausjdup”t). Die Vertrauendmdnner ver-
Bffentlidhten am 27. Upril den jog. ,Siebzehner-
entwurf“ (Dahlmann) mit einem erblidien Kaifer und
swei KLammern (Fiirftentat und Wahlfammer)?),
Snawifden war am 31, Mdrz in Franfurt bas jog.
2Botparlament” gujammengetreten, ettva 600 Per-
fonen, toeit fiberiviegend fiid- und tweftbeutide Publi-
siften und Sténbemitglieder. Bereit3 am Tage zuvor
forderte ber Bunbesdtag bie Bundedregierungen auf, auf
®rund gleiden unbd geheimen Wahlred)td Wahlen von
.Rationalvertretern” anzuotdbnend). Die vom Bunbdes-
tage und gugleid) vom Borpatlament veranlafiten
Wahlen wurben Herbeigefithrts). Am 18. Mai 1848
trat bie aus ibhnen Bervorgegangene ,MNational-
verfammlung” in der Paulstitde in Frantfurt zu-
jammen und erfldrte am 27. Mai, auj die Bolls-
jouberdnitdt jidy berufend, ,al3 da3 aud bem Willen
und den Wahlen dber deut{dhen Nation hervorgegangene
Organ zur Begriinbung ber Einheit und politijden
Sreibeit” : baf alle Beftimmungen eingelner deutjden
Berfajfungen, welde mit bem von ihr zu grimdenden
allgemeinen Berfafjungdwerle nidt iibereinftimmen,
nur nad) Mafgabe ber lepteren ald gitltig 3u betradjten

1) p, Mepher Staatdatten 11 465f.

) p. Meyer I 490f., ber Cntwurf bei Roth-Merd,
Quellenfammiung gum Deutfden dffentliden Redyt I 3704§.,
ferner bei Weil, Duellen und Altenftiide sur Deutjdhen BVer-
faffungsgefdyichte, Berlin 1859, 111f.

) v. Meyev 11 468, {. and) 479.

4) v. Meper 11 489,
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jind'). Die Verjammlung |Huf eine ,proviforijde
Bentralgewalt“?) und iibertrug diefe am 29. Juni bem
Jeiddverwefer” Crzherzog Johaun von Ofterreis
teid?®), bem bdie Bundedverfammlung ,bdie Ausdfibung
alfer ifr zugeftanbenen verfafjungdmagigen Befugniffe
und Berpflidhtungen” fiberwied!). Die National-
verjammiung befdlof die ,Brundredte”, die am
27. Dezember 18485) vom Graherzog Johann publiziert
wurbden®). Gine ,BVerfafjung” wurbe am 23. Mdrz 1849
bejdylofjen’). Deutfdland follte nady derfelben ein
©taatenftaat fein, zu deffen Juftdndigleit die Ber-
tretung ded Reid)3 nad) aufen, ba3 Red)t bed RKrieges
und JFriedens, die Militdrgetwalt, bag Seetvefen, Boll-
wefen, Pandel, Miinge, Breffe, Heimatsredit, Gefund-
heitdpolizei gehoren folften®), mit dem preuBijden
RKonige al3 beutjdem Crblaifer umd einem aus Staatens-
Baus und Bolldhausd beftehenden Parlamente. Dasd
Boltsghausd follte auf Grund bdireften, allgemeinen,

1) GtenBer. ber beutjd. Nat., herausg. von Wigatd,
&. 1565.

3) StenBer. 567; RGBI. 1848, 3f.; bei Weil, Quellen
ujw. 117§,

3) GtenBer. 627.

4) Prot. be3 Bunbestagd v. 12. Juli 1848 bei v. Mepet
11 512,

%) StenBer. 4314f.

%) BGDBI. 1848, 48f.; Weil 124.

) Die Reiddverfaffung ift abgedrudt im BEBI. 1849,
1017.; bei Weil 133. Rurze JInhaltsangabe in Hrudt 27§.

&) Die Abgrengung wifden Jentral- und Lanbedgewali
wat fiir bie Berf. b. Nordd. Bunded und bie Berfaffung von
1919 vielfady borbildlidh, |. aud) Bergftrdper 44.
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gleidlen und geheimen Wabhlredhtd (Gefep vom
12, April 1849) gewdhit werden. Ter Kaifer follte
nur fuspenfive3 Veto haben. Tie Krone wurde nur
sugleid) mit ber porgefdyriebenen unverdnderten Reidy3-
verfaffung bem SKonige bon Preufen ur Annahme
geftellt. Ter Qonig lehnte, nadpem nur 29 Regierungen
(abgefehen pon Wiirttemberg fajt nur die Heineren)
ihren Beitritt zur Verfajjung ertlart hatten, am 28. Wpril
wegen Regitimitdtdbebenfen befinitiv abl). Tarauj
publizierte die Rationalverjammiung, ohue Hinjutritt
bed Reidysverivefers, am 28. April die Werfajjung im
Bunbed-Befepblatt ald permeintlid)y aud) ohne Ge-
nehmigung bder Regierungen giiltig.  Ofterreid),
Preufen, Pannober, BVapern und Sadjjen riefen
barauf ifire Abgeordneten aus der Nationalverjammlung
guriid, bie, aud Frantjurt vertrieben, ald jog. ,Rumpf-
parlament” nad) Stutigart iiberjiedelte und am
18. Quni auseinanbergefprengt murde.

Am 26. Pai 1849 {dhlof Preufen ntit Hannover
und Gadfen das jog. ,Dreildnigébiindnis” und
forberte bie iibrigen beutfden Regierungen aufer
Ofterreid) auj, fid) ber mit biefen Staaten vercinbarten
Berfafjung anzujdliefen?). Am 25. Februar 1850 trat
Hannoper, am 25. PMai Sadjjen vom Bimdnis zuriid.
fterreid) berief zum 16. Mai 1850 die Bundedmit-
glieber auf @runb feines ,Bunbdesprafidialrecdhtes” nady
Frantjurt®). Preufen lehnte ab. Am 7. Auquft wurbe

1) Roth-Merd 456, 484.

2) Weil 171§.

3) PBrototoll b. 10. Mai 1850 bei v. Mener I 517, §.
aud) Prot. v. 2. September 1850 1. c. 523.
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bie Reaftivierung ded Teutfden Bunbdes be-
fdloffen. TPreufien gadb nad) (Ronvention ju Olmiip
am 29. RNovember 1850)!).

Nad) bem Sdjeitern ber Triasidee Beuftd vom
Qahre 1861?) legte jterteidy ben Rlan einer Cinigung
Peutfdlandd dem am 18. Augujt 1863 zu Frantfurt
unter Borfip ded ofterreidyijhen RKaifers zujammen-
getretenen beutiden Fiirftentage vord), an bem fid)
fonig Wilhelm von Preufien nidyt beteiligte. Oiterreid)
jollte pa3 Prdjidium fiihren, dad Telegiertenhausd 300
von ben Cingellandtagen gemwdfite Mitglieder Haben,
davon Dfterreid) und Preugen je 75. Preufen erfldrte
beitreten 3u wollen bei Grfiillung von brei Bebingungen:
®leidbereditiqung Preupens mit Ojterreid), ein BVeto
gegen jebe RKriegdertldrung, aufer im Falle eined An-
grifi3 auf Bunbesgebiet, endlid) eine walre, aus direften
Wahlen der gangen Nation hervorgehende National-
vertretungd). An der Ablehnung biejer Bebingungen
fcheiterte ber Plan.

Am 15. November 1863 jtard Friedrid) VII. von
Dianemart und mit ihm erlojd) ber mannliche Konigs-
ftamm. Tie fiinf Gropmdadyte hatten {id)im Londoner
Bertrage vom 8. Mai 18525) perpflidytet, daf, fall3
dem Pringen Chriftian (fpateren Kdnig) die Nadyfolge
fitr bie banijde Gefamtmonardjie verfdyafft wiicde, fie
ihn in berjelben anerfennen twollten. Dagegen Hatte

1) Beiv. Meper 11 545,

?) Pei Uegidi-Rlauhold, Staatdardyiv I Nr. 164, §. audy
ebenbort 11 Rr. 175, 176,

3) Gtaatdardiv Nr. 1760.

4) Staatdardyiv Mr. 1768, |. audy Nr. 1767.

%) Gtaatdard)iv VI Rr. 1004.
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fih Danemar! gegeniiber Preufen und Literreid) in
bmadungen vom 6. Tezember 1851 und 29. Januar
1852 perpflidhtet, Sdledwig nidit su inforporieren.
Died verlepte Chriftian 1X. dburdh die Bollziehung der
banifden Berfaffung vom November 1863. Preufen
und Ofterreid) forderten die Aufhebung der Jnforpo-
ration Sdyleswigs!) unb exrtlarten, da bie Aufforderung
ohne Grfolg blieb, Danemart den Krieg. Diefer flifrte
sum Jrieben von Wien am 30. Oftober 18642),
in bem Sdledwig-Holftein und Lauenburg bem RKaifer
von Ofterreid) und bem RKonige von Preufen ab-
getreten tourben. Die Perzogtiimer wollte Preufen
nur unter gemwiffen Bebingungen vom Februar 1865
dem Pringen Friedrid) von Polftein: Auguftenburg ab-
treten. Ter dedlvegen brohende RKrieg tourde durd)
bie RKonvention zu Gaftein bom 14. Auguft 1865)
hinaudgejdjoben, nad) welder Lauenburg bem RKonige
von Preufen jufiel, von den Hersogtiimern Sdledig
unb Holftein unter Hufredterhaltung bes Konbo-
minat3 erflere3 unter preufiifdye, lepteres unter diter-
teidijde Berwaltung treten follte. A3 Dfterreid
bie Sdyle3tig-Holfteinidhe Frage dem Bunbe itbergabd)
und die Polfteinijden Stande zur Proflamierung des
Herzogd Friedrid) am 5. Juni 1866 einberief, erfldrte
fBreufen bie Gafteiner Konvention fiir verlept’) und
lief am 7. Juni jeine Truppen in Holftein einviiden.

1) Gtaatdardiv VI . 1428.

2) Gtaatdardyiv VII RNr. 1682 und 1728,
3) Gtaatdardjiv 1X Re. 2001.

4) Gtaatdardiv 1X Nr. 2298.

%) Gbendba Fr. 2299,
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Am 11. Juni ftellte davauf Ofterreid) beim Bunbde den
%intrag?), \@milide nidt-preufiijde Bunbedarmeelorps
sum Kriege gegen Preufen mobil ju maden. Diefer
Antrag wurde im Cngeren Rate am 14. Juni mit dbex
Mapgabe angenommen, dbaff bie Mobilmadung bdie
nidt-dfterreidhijdhen und nidt. preuijdhen Bundes-
armeeforpd umfajfen follte?). Davauf erfldrte bder
preupifdhe Bunbdeztagspejandte v, Savigny namens
feined Gouverdnd den Bund al3 gebroden und ben
Bunbdesdvertrag ald nidht mehr verbindlicy®). &3 folgte
per RKrieg mit Ofterreidy?), der im Prager Frieden
vom 23. Auguft 1866°) feinen AbjHIup fand, dejfen
Actitel 4 beftimmt: ,Der Kaifer von Diterreid erfennt
bie Auflojung desd bisdherigen Teut{den Bundes an
unbd pibt feine Buftimmung su einer neuen Geftaltung
Deutidland3 ohne Beteiligung ded djterreidhijdhen
RKaiferftaated. Ebenfo verfpridit dber Kaifer, ba3 engere
Bunbesverhiltnis anzuerfennen, tveldes der Kinig
pon Preufen nordlich) von der Linie ded Maingd be-
grilnden wirdb, und erfldrt fid) dbamit einverflanben,
baf bie jitblid) von bdiefer Linie gelegenen deutjden
Gtaaten in einem Bereine ufammentreten, defjen
nationale BVerbinbung mit bem Norddeutjden Bunbde
ber niheren Berftindigung iwijdhen beidben vorbehalten
bleibt.” Die Aufldjung ded Bunbesd wurde bon den
ibrigen ©taaten, mit tenen Preufen Krieg fiihrte

1) Beot. S. 202f.

%) fBrot. &. 2141,

) Prot. &. 214f.; Staatdardjiv Nr. 2313; Hahn 124§,
) Hahn S. 188f.; Glafer 32; Gtaatdardiv Nv. 2364.
b) Gtaatsardio Nr. 2369; Hahn 194f.; Slafer 35f.
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(aufier LQiedhtenftein), anerfannt, wdhrend feine Bunbdes-
aenoffen jdyon friiher aus dem Bunbe ausgeireten
mwaren. Luremburg, Limburg (Holland) und jamtlide
curopdijdie Grofmadyte erfannten im Londoner Ber-
trage bom 11. Mai 1867 diefe Aujlojung wie die Neu-
geftaltung Teutjdhlandd an. Ter Bunbestaq felbjt
hatte jid) {hon am 24. Auguft 1866 aufgeloft. Tie Nuf-
I6fung folgte ebenjo mwie einft die bded ehemaligen
Deutfdyen Reid)s und des Rheinbundes ex nunc, nidt
ex tuncl); felbftrebend erbielten die Cingelftaaten nach
ber Auflofung dad Redyt, dbie Bunde2gefepe fiir ilr
®ebiet aufzuheben, BRProt. 1873, Nr. 30, StBAngh,
1872, 1381.

Bereitd am 10. Juni 1866 Hatte Preufen feinen
Lerbiindeten Grunbdziige filr eine uliinftige
Berfajjuna ein=2 Peutfdien Bunbes vorgelegt?),
Der Bund follte bas Redht ber Gefepgebung mit der
Wirtung YHaben, dap die Bunbedaejepe den Landes-
gefepen vorgehen. €3 follte ein gemeinjames Jndigenat
beftehen. Den Oberbefedl itber da3d Heer nordlid) des
PMain jotlte Preufen, jiidlich Bayern fithren. Der Bund
follte cin einbeitlidhed Boll- 1md Handelégebiet dar-
ftellen. Preufien follte dag Bunbdedprdfidium fithren,
die Vertretuna des Bunbdes nad) aufen, Berufung und

1) Yrndt, Reidydjtaatsredhit § 2; Thudidium 9; Laband
1 19; Mejer, Cinleitung § 47. Die Bunbdedalte ift alfo nuc
joreit erlofdjen, al3 jie bie Bunbedorganifation betraf ober
sur Voraudjepung hatte, . aud) Triepel, Reidy3aufjidt 452,
Meyer § 229,

?) Gtaatdardyiv Nr 2332; Hahn 104, 121, 128; Glajer
1 129; Bindbing 67f.
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Gdyliegung tes Bunbdesrats und Reidstags, Aufredt-
ethaltung ber Lrdbnungen bed Bunbed notigenfalld im
Wege der Erefution. Tie Gejepgebung follte dburd) den
Bunbdesrat (die Vertretung der Staaten) und einen
Reidystag erfolgen, der nad) Mafgabe ded Wahlgejepes
pom 12, April 1849 gewifit werben follte.

Am 18. Augujt 1866 {dhlofy Preugen mit den
iibrigen norvdbeutiden Etaaten ecinen Biindnis-
pertragabl): Die Kontrahenten jdyliefen ein Dffenfin-
und Defenfivbiindnis; fie unterjtellen ihre Truppen
Preufen und verpflidhten fich, die Bwede ded Biind-
niffes burdh eine Bunbdedverfaijung jiderzujtellen. Fiir
biefe follten bie Grundziige pom 10. Juni 1866 bie
®rundlage bilden; bdie Berfaffung follte unter Mit-
wittung eined gemeinjchaftlidy 3u berufenden Par-
fament3 jeftqeftellt tverben. Sie verjpradien, auf Grund
ve3 Reid)swahigejepes vom 12. April 1849 Wahlen an-
suotbnen, um nad) Mafgabe ber Grundziige den Ent-
wurf der WVerfaffung feftzuftellen, welder dbem *Pat-
lamente zur Beratung und Bereinbarung vorgelegt
werden follte. Das Biindbnid vom 18. Augufjt 1866 ift
bie volferreditlihe Grunblage fiir die Criidhturg bdes
Nordbdeutiden Bunbdesd. Aber die bilferredtlide
Ubereinfunft enthielt noch feine unmittelbare redyts-
verbindlide Anordnung, da dic Cinfithrung der BVei-
fajfung in baé Gebiet der Gefepgebung (3. B. Preup-
Rerfllek, Art. 48) eingriff?). Gemdf dem Biindnijfe
legten bie Regicrungen ihren Landtagen Wahlgejepe

1) Staatdard)iv Nr. 2378 u. 2417; Glafer 78f.; Pahn
463f.; Binbing 75§.
%) Gbenfo Laband 16.
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vor. gaft alle Landtage wollten bie Befugnid ur
RVereinbarung nidt fibertragen, fondern nur bdie
Befugnid zu beraten (LVerhdl. preuf. AbgH. 1866
©. 322 a. a. D.)). QJn diejem Sinne erging das
preufijde Wablaefep vom 15. Ottober 1866. Hpnlide
ober gleihe Gefepe wurden in ben meiften fibrigen
norbbeutfchen Staaten erlaffen. Am 12. Februar 1867
fanben bie Wahlen ftatt und am 24. Februar tvard von
fonig Wilhelm der Reidh3tag in Berlin erdffnet.
Jhm wurde ein BVerfafjungdentiourf sur Beratung vor-
gelegt, der inzwifden nad) Mapgabe ded Biindnifjfes
vom 18. Auguft 1866 von ben Regierungen feftgeftellt
(,aemeinjdaftlider Entrourf”) roar?). Um 16. April 1867
nahm bder Reidystag ben Entwurf nady mannigfaden
Abdnderungen mit 230 gegen 53 Stimmen an; an dem-
felben Tage befdhloffen bie verbiindeten Regierungen
einftimmig, den Cntwurf, wie er ausd der ShHluf-
beratung be3 RMeididtagd Herborgegangen iwar, anzu-
nefymen,.

Werbindlid)y fonnte bdie Berfaffung nad)y Bor-
ftehendem nur durd) LQanbedgefepe werden. Soldye
ergingen fajt fiberall al8 verfaffungddnbernde und
mwurden in den Landed-Gejepfammlungen vertiindet.
RNur in Braunjdweig hat man ed al3 geniigend er-
adytet, baR ber Gefepgeber ben uguftvertrag an-

1) Ebenfo ©. Meper § 64; Sepdel, Romm. 15; Jorn
I 23; Dambitfd) 5. Nur in Braunjd)veig routdbe die BVer-
einbarungabefugnis erteilt.

) @. bie Prof. v. 18. und 28. Januar, 7. Februar 1867
in ben Anl. 3u ben StenBer. be3 verfajjungberatenden Nord-
beutjdhen Reid3taged 1867 ©. 19, 21ff.
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genommen Batte!). Diefe Qandbedgefepe bedeuten den
Entfdhluf?), daf ber Steat vom 1. Juli 1867 zum
Nordbeutjden Bunbe gehort, diejen mitbilbet und
beffen Berfajjung annimmi®). Die BVerjaffung fitr den
Norbbeutfdhen Bund ijt in Preupen auf GSrund ber
preugijden Berfafjungdurfunde vom 31. Januar 1850,
awoar nidyt al3, woll aber dburd) rite bejdloffened und
vertinbeted Lanbesgefep erlafjen und dbesdhalb ift ifr
Qnbalt fiiv Preufen verbindlid) geworbend). Diefer
mit ben UAbjidhten der Sdyopjer ber MNordbeutfdyen
Bunbvesverfajjung fibereinftimmende Sap®) wirtd in
ber Theorie meift beftritten®), tveil bie Bunbdedper-

1) Qn Dlibenburg und Bremen hielt man einfadpe
Befepe fiv ausreidend; Hanel, Staatsr. 28.

t) Qabanbd I 18f.; Bown 1 29.

3) ©.aud) Dinel, Bertragdm. Elem. 76 und Staatsr.
29ff. Bindbing, Die Griinbung bded Rordbeutiden Bunbesd
1889, u. Thudidum, Berf. bed RNordbeutjden Bunbes 51,
fehen in ber Mordd. Bunbedverfajjung eine Wereinbarung
swifden ben Regierungen einer- und dem durd) den Reids-
tag vertretenen Bolle anberjeitd; {. bagegen aud) Gorn I 22.

1) Whnlid) Seybdel, Romm. 15§f.; Dambit{d 5.

8) &. 3. B. Redbe Laslerd am b. Degember 1870 im
Reidydtage (StenBer. 2. auBerord. Seffion 86): ,E3 tam (im
Qafre 1867) ein fonftituierender Reiddtag suftanbde, der bdiefen
Namen fithrie, aber in Wahrheit nur ein beratenbed Votum
batte, benn e8 mufBte bie hier vercinbarte Berfajjung allen
eingelnen Staaten vorgelegt werben, und fie fam fo zu-
ftande, wie bie gewdhniiden Landesdgefepe zuftande
3u tommen pflegen.”

%) B.8.von Hanel, Vertragdm. Clem. 53f.; aud) Laband
126, 830tn 127, Rehm, Allg. Staatdr. 138, Meyer-Anfdilp
504,
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faffung einen fiir ein Lanbesgefep unmdogliden Sn-
balt Habe, ba man nur jolde Gegenjtinde redjtlidh
regeln fonne, welde in dad DHerrjdaftdgebiet diefes
©taated fallen. 9iergegen ift 3u bemerfen, daf bdie
Nordbeutjde  Bunbdedverfafjung tatjadlidy durd)
LQanbesgefep in Preugen crlajfen ift!), baf fie ferner
itberall preufijdie Werhiltnijfe berithrt. Tenn aud
die Gtimmen Medlenburgd und der Medlenburger
im Bunbedrate und im Reid)stage gehen Preugen an;
jie befdlicgen mit iiber Gefepe und Anordnungen, die
audy fiir Preupen verbindlidy jind?).

Die Berfafjung ift bdburd) iibereinftimmendes
LQanbdesgefep entftanben, biefed ift ihr Redytdgrund
(causa proxima, causa remota ift ber fugujtvertrag)®);
bie Werfajfung felbjt und mwas demnddit auf Grund
der Bunbesverfafjung gejdah, ift Bundbesredit. Tas
ftaat3rechtliche Wollen, zu weldem {id) die Herrfdyer
und Voltspertretung bei Crlaf der Bundesverfafjung

1) &. aud) Publilandum Konig Wilhelm3 vom 24. Juni
1867 fiir Preufen (Staatdangeiger vom 24. Juni 1867):
Detrenhaud und Abgeorduetenhaud haben ifhre Bujtimmung
nidit zu dbem den Nordbeutiden Bund begriindenden Ber-
ttage, jonbern 3u det Nordbdeutfden Bunbdbedverfajjung
alg foldyer gegeben. . aud)y Thronrede Konig Wilhelms
am 29. April 1867 (StenBerUAbgD. S. 1). Der Beridyterftatter
im Ubgeordnetenfhaufe, Tweften (StenBer. 104), beantragte,
ber Rorbd. Bunbdesverf. (ald foldjer) die Buftimmung zu er-
teilen. Da3 Herrenhaus erteilte am 1. Juni jeine Buftimmung
3ur Bunbdesverfajjung.

2) 3m Crgebnijje iibeteinftimmend Sepbdel, Komm. 21.

3) Qm @rgebnis ebenfo Wengel, Die Lefhre ber vertrags-
mdgigen Clemente ber Reicdhdverfaffung, 1909, 2.
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ent{dlojfen, fduf einen neuen Staat!), welder mit
eigenem, pon bem de3 Sdyopfers unabhdangigen, Willen
und eigener Pandlungsfihigleit audgeftattet ift?).

€3 ift aber nidht ridytig, bap, weil die Verfajjung
auf Lanbesdgefep berult, fie wieber burd) Lanbes-
gefep aujgehoben werden fonnte. Gefege 3. B., die
eine Abtretung von Lanbdesteilen betreffen ober eine
Berfaffung einfiihren, fonnen ohne Juftimmung bdes
Pritten baw. dbed Landtags nidyt aufgefhoben werdens).

Per Nordbbeutfde Bund war Staat, und zwart ein
Bundesjtaat?).

1) @. bagegen Sepbdel, Sdmollerd J. 1879, 273ff.

) Daf bie Berfafjung vollerrediilidyer Bertrag, behaupten
u. a. Laband I 33; o. Martip, Betradtungen 6, 136;
®. Meyer, Staatdred)t § 64; Brie, Theotie der Staaten-
verbindbungen 130ff.; Rehm, Allgemeine Staatslefhre 138;
Laband in Marquardfend Handbud) 5; Born, Staatdred)t
130; Jellinef, Die Lehre von ben Staatenverbindbungen 255.

) Yrndt, Staatdredt 2; §. aud) O. Maper im AOR.
1903, 343; Jacobi 109.

%) o aud) Laband I 33 und bie communis opinio. Die
Anfidten Zornd 1 30, 35, Jellinet3 253 gehen babin, daf
bie Cntftehung der Nordbeutjdien Bunbedverfajjung ledig-
lid) etwad Faltijdhes fei. Sdylieplid) ift bie Frage, ob die
Berfafjung ihre verbindlide RKraft aud einem Vertrage ober
einem ibercinftimmenben Lanbe3gefepe entnommen Bat, faft
ofhne Bebeutung, ba ein bon den gejepgebenden Faftoren
genehmigter Vertrag die Kraft und Wirfung eined Gejepes
hat, 3. B. RGZ. 22, 181; 43, 120; 85, 374; OBVG. 63, 119.
Jm Bélterredyt wie im Landesdredyt erfolgt haufig bie SHaffung
von RNormen durd) gemeinfame parallel geridytete Willens
erfldrung mefrerer Staaten; f. aud) Triepel, BVilterred)t und
Lanbedredt.
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Urtifel 79 Ubjap 2 ber Werfajjung bed Nord-
beutjdhen Bunbesd beftimmte:

et Cintritt ber Giidbdeutfden Staaten ober
einesd derfelben in ben Bund erfolgt auf dben BVorjdjlag
be3 Bunbdedprifidiums im TWege der Bunbesdgejep-
gebung.”

Hiernad) war diefer Beitritt nidyt3 reiter als eine
interne Yngelegenbeit, die nidt durd) Anbderung ber
Berfajjung, jondern dburdy Gefep zu regeln war.

Pie Kriegdereignijfe 1870 bradhten die Bollendbung
ber €inbeit. Am 3. September iederfholte die ba-
bifdye Regierung ifren {don bor bem Kriege geftellten
Antrag auf Cintritt in dben Nordbeutjden Bund und
am 12. Geptember begannen Wiirttemberg und
Bayern Verhandlungen zum gleiden Jivede, benen
fid) fpater Hejfen anfdlof. Da3 Crgebnis diefer Vet~
handlungen taren: 1. ber Bertrag von Betfailles
3wifdien bem Nordbeutjdhen Bundbe und Baben und
efjen vom 15, November 1870 (BGBI. 650); 2. der
Bertrag 3u Berlin vom 25. November 1870 zwijdhen
bem Norbbeutiden BVunde, Baben und Hefjen einer-
feitd unb Wiirttemberg anberjeitd (BGBL. 654) nebit
Sdlugprotofoll pon bem gleiden Tage (BGBL. 657)
und einer Militdrfonvention vom 21./25. Rovember 1870
(BGBL. 658); 3. ber BVertrag von Berjailled 3wijdhen
bem RNordbdeutfdhen Bunde einer- und Vayern anbder-
feitd vom 23. November 1870 (BGBI. 1871, 9) nebjt
Sdlupprototoll pom gleiden Fage (BSBL. 23).
Dem mit Bapern abgejdhloffenen  BVertrage vom
23. MNovember 1870 traten im YBertrage zu Berlin
vom 8. Degember 1870 Wiirtiemberg, Baden und
Deffen bei,



Cinlettung. 88

Dieje Wertrdge, benen die BVerfafjung ded Nord-
beutjdhen Bunbded al3 Unlage beigegeben war, find
vom Gefepgeber im Nordoeutjden Bunbde (Dey. 1870)
und den Gefepgebern in Baden, Pejjen, Wirrttemberg
und Bayern angenommen und al3 Gefepe ded Nord-
beut{djen Bunbdes, bed Badijdyen, Heffijden, Wiirttem-
bergijden und Bayerijdyen Staated publiziert worben.
Die Annahme und BVerliindung bdiefer BVertrdge be-
beutete die @riindbung bed Deutjden Reidjes, ,im
Norddeutjchen Bunde die Eriveiterung desfelben durd)
Aufnahme bder fiibbeutfhen Staaten, in bden fiid-
beutjden Staaten deren Eintritt in den Bund und
Annahme der Bunbes-(Reid)3-)verfajjung.”

Diefe Gefepe hatten die Srridhtung des Reidy3 als
eined jelbjtandigen Redjtsjubjefted und Staated zum
Subaltl),

Am 9. Degember 1870 beantragte ber Bunbesdrat
ded Norddeutfdhen Bunded im Cinverftinduiffe wnit
den fjlibbeutjdhen Regierungen bei bem Reidstage
(StenBer. de3 Reidystaged 1870, &. 114), daf ber
Deutfdhe Bund den RNamen Deutjded Reid) und
ber Ronig von Preupen al3 Bunbdedprdfivent den
Namen ,Deutider Kaifer” flihren follte. Derx
Reidydtag genehmigte diefen Antrag am 10. Degember
1870%). Die Prollamierung der Herjtellung ber Kaifer-
wiirbe erfolgte durd) den Konig zu BVerfailles am
18. Sanuar 18718),

1) &. aud) RGP. 48, 195; Gierte, Sdmollerd Jahtb. 7,
1164 unb bagegen Seybdel, Sommentar 15.

?) StenBerRIT. 1870, 1 167ff. und 181fj.

) Preup. Staatdanzeiger vom 18. Januar 1871 Re. 19.

Arndt, Rei@soerfaffung. 3 Aufl. 3
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Tie Berftreuung der Grundblagen der Verjajjung
in einem Bunbdesgefepe und in den Novembervertrigen
filhrte aur Rorlage ded Cntwurfsd cinesd Gefepes, betr.
bie Berfaffung des Teutjden Reidys. Nady den bei
ver Beratung allfeitiq abgegebenen Crilarungen?) war
baburdy bzw. burd) bdie Lerfajjungsdurfunde vom
16. April 1871 eine jadjliche Fnbderung?) nidyt be-
abjidtigt und nidt bHerbeigefiihet®). Tiefe follte
alfo in materieller Hinjidt feinen neuen Gn-
halt ethalten, jondern nur cine berichtigte
Beurfundung fein, in formell-juriftijcdher Hin-
fidt war fic Reidhsgejep und nur Reidyé
gefep?).

JLurd) die Bezeidnungen Kaifer und Reidy it
an bem materiellen Snbalt der Bunbedverfafjung eben-
jorvenig roic an den Redyten des Bunbesratd und der
Cingelftaaten etwas gednbert worden” (Bundedrats-
protofolle 1870 § 373).

Tad Teutfdye Reid) ift der Keditsuadhfolger des
Norddcutfden Bundes geworden, weil die Sidjtaaten
in dben Novodeutjden Vuud cingetreten find und bas
Teut{dje Reid) die Begeidmung fiir den durcdh Beitritt

1) 8. B. Reden v. Bidmards, Miquelsd, Delbriids,
Ladfers, in ben GtenBerRT. 1871, 22, (9, 95f.

2) Abgejehen von unmefentliden Modifitationen.

3) Gbenjo €epbdel, KSomm. 13; Laband I 49ff.; Meyer-
Anjdyiip 510; Delbriid 1. c.

4) Audy nidht mehr blof ibereinjtimmendes Gejes ded
Morddentjdien Bunbdesd und ber jitbbeutjdien Staaten. Ebenjo
Ddnel 54; orn 1 50; Meyer-Anfdylip 510.
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ber fiibbeutfdhen Ctaaten erweiterten Norbbeutjden
Bunbd iftl).

Tie Cingelftaaten waren nod) Staaten geblieben,
nidt wie mebhrjad) behauptet ift?), Selbjtver-
waltungsfirper, weil jie Perjonal:, Gebicts- und
Yerfajjungshoheit nebjt bem jus foederum et legatio-
num (wenn aud) bejdyrdanft dburd) Reidjsred)t) bewalrt
hattend). YabandI(§§7, 8), 3orn, Reid)sjtaatsredt 1
50, 54, irthsAnn. 1884, 478, Jellinel, Lefire von
den Ctaatenverbindungen 291, Rojin in HA. 1883,
265, Hinel, Ctaatsredt 802, &. Meyer, Qehrbud)
des deutfden Ctaatsredits 48, . Mejer 25, 294,
v. Treitfdyfe in den Preuf. Jahrb. 30, 527, Refhm,
Gtaatslefre 105, Brie, Theorie der Ctaatenverbin-
dungen 112, Anfdyiig, 3. {. Staatdw. 509§., Rofen-
berg, 3Ctaatsw. 1909, 672, Triepel, Reidhsaufjidt
173, Gberd 314 behaupten, dafy die Cingelftaaten die

1) AUnd. Anj. Seydel; Komm. 27§f.; Riebel, Die Ver-
fafjungdurfunde vom 16. April 1871 &. 77, 105; Born 1 33;
Rebhm, Ctaatslefhre 132; vgl. bagegen Artndt, Staatsr, 37;
IMiquel in den CStenBerRI., auperordentl. Sefjion 1870,
132 und dic allgemeine Anjicht; Laband I 44; R. v. Mohi,
Reidysftantsred)t 51; Hanel H1; Mofhl 51; . Sdulze,
Dentjdes Staatsredit 1 172; Loening 12; Dambitid) 7,
&. Meyer 330.

2) Jellinef, Die Lehre von den Staatenverbindungen
2701f., 281fi.; Bewrn 1 84.

3) @benjo Laband 98; Anjdyiip 466, 514; Jaktobi 110;
@. Meyer §§ 1, 71 a. a. ©. Audy der tleinfte Bunbdesftaat
a1 joldjer hatte Anteil an dber Reid)3gejepgebung, an Kriegd-
etfldrungen, Bollvertrigen ujw. durd) jeine Mitgliedjdaft
am Bunbdesrate, Arndt39; . aud) Rojenberg, UOR. 14, 328§,

3*
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Gouvberdnitdt perloren Hatten, teil bad Reid) jid in der
Lage befand, jeine Buftandigteit auf Koften derjenigen
ber Bunbdesftaaten durd) eigene Afte u erweitern, baf
e3 bie fog. Stompeteny-KRompeteny bejaB. Diefer Umftand
traf aundadft fir Preupen feineswegd zu. Denn Ju-
ftanbigleitderweiterungen find BVerfafjungdinderungen
(a. Reidyverf. Art. 78 ABj. 1). BVerfajjungsdnderungen
mwaren unmbglid), wenn im Bunbdedrate 14 Stimmen
gegen fie abgegeben wurben (a. Reidy3verf. Art. 78
Abj. 2), und Preupen verfiigte allein iiber 17 Stimmen
im Bunbedrat!). Jene Bebhauptung traf aber jelbit
fiir bie iibrigen deut{den GStaaten nidyt zu. Tenn bie
Mitgliedjdaftsred)te am und im Reidye, wie iiberhaupt
bie jura singularia und singulorum fonuten feinem
eingigen Bunbdesftaat ofhne feinen Willen felbjt durd)
vetfaffunginderndes Gefep entzogen iwerden?) und
mwenn aud) einet von ifnen allein — jomweit ihm nidht
©ingularredhte vorbehalten find — bdie Ausdehnung
ber Reidyszujtandigleit nidt Linderin fonnte, jo mupte
bod) jebe Ausbefhnung der Reidszuftdndigleit vom
Bundesrate befd)lojfen und [anttioniert werben —
vom Bunbedrate, dad ift von eben bdiefen Staaten
felbjt®), weldye bort ihren Willen zum Ausbrud bringen.
Goweit fie ihre Souverdnitdt nidt mehr al3 Landes-

1) Gbenfo Boruhal, Preupijded Staatdredit 71; da-
gegen Hdnel Gtaatdr. 802 Dabei joll nidht verfannt wecden,
baf aud) Preupen gegeniiber da3 Deutjde Reid) bie Hohere
Madyt darftellte, beren Gejepen Preufen gehordien mufte.

7) Qaband 1 129; Geydel 420; Raudjalled 284;
Jacobi 94,

7) Und 3war von ben Staaten al jolden; anderd Deyer-
Unjdytip, Staatdr. 513,
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hobheit ausilben fonnten, iibten fjie diefe im Bunbes-
rate aud. Q3n diefem Sinne fHatte Firft Bidmard aus-
gelprodjent), baf bie Gouberdnitit eines jeben Bunbes-
ftaatd ihren unbeftrittenen Ausdbrud im Bunbestate
finbet. Aud) volferredtlidy rurben die deut{den
Gtaaten ald (bejdrantt) jouverdn angejehen?).

Die Mitglieber de3 Reid)3 twaren nur bdie
Gtaatend).

Ter Raifer war nidht ber alleinige Souverdn des
Peutjden Reid)3; Kaifer war Chrentitel. Audy hier
geniigt e3, auf die Worte Bidmardd Hinzumweijend):
JDie Souverdnitdt ruft nidt beim Raifer,

!) StenBer. bed vetfaffungsberatenden RI. 1867, 338.

%) Aud) Laband [ 93; b. Sarwey, Wiirttemberg,
Staatsr. 1 396; Gareis, Mligemeine Staatslehre 31, Balter-
tedit (2) 55; Rehm 38; Brie in Grinhutd. 11, 129; vgl.
aud b. Liszt, Volferredst § 6; Waip, Grunbdzlige der Politi?
43f., 191f. Fad) O. Maper, Deutjdjes Vermaltungsredyt 11
©. 467f. hatten weder dasg Deutjhe Reid) nod) bie Cingel-
ftaaten volle Souverdnitdt.

%) Daf forohl das Reidy wie die Cingelftaaten jouverdn
waten, nahmen u. a. aud) an v. Stengel bei Shmoller 22,
1139f.; @arei3, Bilterred)t (2) § 14; Bismard bei Rofin
in A. 1896 174; aud) die Sdyweizer Lantone legen jid) Sou-
verdnitdt bei; €dollenberger, Das jdymweizer. off. Redt,
8,39; . aud) oben . 3 auf ©. 35;].bagegen ®. Meye t, Staatsr.
§§ 6, 7; Jellinet, Gtaatslehre 404f.; ferner D. Gierle,
®enoffenidajtared)t 111 638f.; v. Getber, Gtaatsredt 22;
Laband 1 73 u. a. m., die nur dbem Reidye bie Souverdnitit
sufpraden; Meyer-Anjdyiip, 514 und Ddie Herrjcjende
Meinung.

4) GtenBerRT. 1871, 1 299,
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fie rufyt bei der Gefamtheit der verbiindeten
Regictungent).”

Ta bad Teutjdhe Reid) nur nady Mafgabe des
Jubalts  dicjer Verjafjung das Redit ber Gefepgebung”
ausiibte, bejafy ¢ nur die Befugnijfe, welde ihm in
ver Berfajjung ibertragen ober auj Grund der Rer-
fafjung von ihm crworben wurden.  Tie Reds-
vermutung jpridht jiir die Jujtandigfeit bes Lanbdes;
diefe war nur dann als ausgejdylofien ju cradyten,
wenn dic Juftaudigfcit des Reidys durd) cine bejondere
Norm begrimdet wurde?). War jedod) die Juftdndig-
feit des Reid)s anzunefhmen, jo jtandben dem Reiche
aud alle Befugnijfe zu, die ihm ur Ausjihrung dicfer
Buftdndigfeit erjordertidy erjdeinend).

1) Tamit war gemeint: ,Die Souverdnitdt Tufht nidyt
beim Maijer allein, jie rufit beim Staijer und bei der Gejamt-
heit Der berbiinbeten Regicrungen,” und zwar Haite ,bas
preugijd)-deutide Kaijertum”, dag unitarijde Element, das
ilbergemidht; Triepel, Unitaridmus und Foderalismus 36, 39.

?) ©. Thtonrebe Konig Wilhelms v. 24. Februar
1867 (EtenBer. des verfajjungdberatenden NorddRI. 1867, 37);
i. Meper-Anjdyiip §§ 57, 80; Hanel 1 40, 218, 259, 323;
Laband §§ 11, 12, 41; Dambitid) 27 und comm. opino.

3) Triepel, Unitaridmus und Foderalidmus 60{.; Arndt,
Staatsr. 166, 167, 168, 170, 171 (itbcrall gegen Seydel).
Datte dag Reid) 3. B. basd Recit, die Gerichtsverjafren, das
Armen-, Militdr-, Banfwefen ujr. u regeln, jo fourite s aud
ofne Verfajjungdinberung cinen oberjten Reidydgetiditshoi,
cin Bundesant fiir pas Heimatwejen, cin Reidygmilitdrgeridyt,
RNotmalcidhungs-, Patentamt, Reidysverjiderungdamt und cine
Reidygbant crriditen; ftand ifpn dad Verjorgungstocfen fiir
bag Peer u, founte es aud) iiber die Bejdydftigung der Militdr-
anwdrier in jtaatliden und fommunalen Verwaltungen Vor-
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Subjelt der Reidsgewalt war das Reid
jelbitt).

Die Reidysverfafjung vom Jahre 1871 beftimmte,
weldje Befugniffe die deutfden Cingelftaaten an bdie
Bentralgemwalt abgeben®). Taher war dbas Reid) nur
suftdndig, wo jeine Buftindigleit auf eine pofitive
Gefepesvoridyrift geftiipt iftd).

Tas Teutjde Reid) war ein Bunbdesjtaat in dem
Ginne, mwie diejes Wort bon ITheorie und Pragis ver-
ftanden 3zu werden pilegt?). €3 Hatte wic diefe eine

jdriften trejfen; f. aud) RGJ. 48, 84; Arudt 578; jtand ihm
bie @ejepgebung ilber bad Militdrwefen 3u, jo fonnte es aud)
fiber bie DBefteuerung bzw. Steuerbefreiung der Militdr-
petfonen verfiigen; Arndt 606, 607, Bigmard bei Rojin
HYA. 1898 § 124. Dies war bie oft betdtigte und feit langem
nidyt mehr bejtrittene Pragis, §. aud) unten u Act. 14 u. Arndt,
I98. 1920, 518.

1) @. aud)y Laband 1 96, und dbie Herrjdende Lehre;
Meper-Anfdyitp § 80; v. Berber, Grundziige 244; Hdnel
1 233§., 328.

2) Bgl. Arndt, Reidydverordbnungde.61§f.; a. PreugBerf.(7)
49f.; ©U. 1886, 32if.; Triepel, Reidsauffidt 177.

3) &. oben &. 28; Jellinet, ©yftem bder jubjeftiven
bffentl. Redhte 281f.; {. aud) RYESt. 33, 204; v. Ronne-
gorn I 271; Dambitid) 27; Bidmard in den Verhdl. des
verfafjungberatenden RE. 1867 &. 135.

4) Gm Bunbdesftaat nafhym man friher an (Tocquevilile-
Waipjd)e Theotie, bgl. u. a. ZStaatdw. 1872, 185f.), jeien
foroohl ber Bunded- wie bder Cingelftaat wirtlid) Staaten,
jelbjtandig und unabhdngig von fremder Gewalt — der Bunbdes-
ftaat auf ben ihm gugewiejenen, gemeinjamen, der Gingeljtaat
auf den ihm verbliebenen Sonbdergebieten. Bunbdesftaat tvie
Cingeljtaat bejdgen ifre DHoheitsredite ald eigene, nidht ald
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eigene Redytaperionlidleit, eigene Gejeggebung; vom
Willen der Eingelitaaten unabhingige Organe (RKaifer,
Reidydlangler, Reidystag), eigene Bermwaltungs- und
eigene Geridtahertlichfeit?), unmittelbar eigened Ber-
mogen, Deer und Flotte, Feftungen, Kriegdhifen, einen
felbjtandigen Reidhsfistus?). Aud) im fogq. Staaten-

abgeleitete. (Died alled gilt audy fiit ben Staatenbund.) Das
Bolt jtehe im Bunbdesftaate (nicht im Staatenbunbde) in gleidjer
unmittelbater Beziehung sum Eingeljtaat wie zum Gejamt-
ftaat; beibe hatten ihre felbftandige Regierung, ihre felbjtindige
Boltdvertretung, ihre jelbfidndigen Geridte; |. aud) unten
su Act. 71 und 77, ferner @ierle bei Sdymoller 7, 1157;
Brie, Theorie 98; Triepel, Unitaridmusd und Foberalidmus3d2;
Rawiasdly, Der Bundbesftaat ald Redytabegriff.

1) Qnabefondere leitet bad Reidjsgeridt feine Geridyts-
getoalt bon ber Juftizhoheit ded Meidh3 ald eined nad) der
Reidy3verfajjung ben eingelnen Bunbdedjtaaten gegeniiber
jelbftdnbigen, unbd forveit bie Juftdndigleit der Reidysgefepgebung
und Berwaltung reidht, ihnen iibergcordneten EStaatdmwejens
ab; {. aud) RGGt. 28, 433; 33, 211; RGT. PlenarBefdyluf 48,
195, 44, 337; ebenfo Dellivig, Spjtem b. Progehr. I 89; da-
gegen u. a. Sepbel, Komm. 102. Das gleidje gilt von den
Sonfular-, Sdupgebietd-, Prifen- und Marinegeridhten; ebenfo
Bierhausin Jeitjdyr.{. P. 14, 208; Stein-Jonas zu§ 238
BPO.; Geuffert 2 gu § 238 JRO.

?) Daher unterlag bad Reidy ber Beftcuerung durd) die
Gingelftaaten und die Sonunumen nur, foreit ed felbjt dics
3 B.im @. v. 25. Mai 1873 (Reid)3befteuerungagef. v. 15. April
1911, RGBI. 187) befahl; OBVEG. 22, 117; 39, 91; Reid3fteuer-
gefepentioutf, DrudfRET. 1910 Nr. 410; Delbriid, RT. 14. No-
vember 1874, GtenBer. 10, 2421f.; §. bagegen Laband (4)
1V 434; Gendel 384; §. and) RGB. 82, 233; Triepel, Reidys-
aufjidit &. 338. Die Militdrhoheit war Reidyshobeit, nidt
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bunbde, wenigftens im Teutfden Bunbde, finden {idh
pie Anfinge aller biefer Eigenjdaften?).

Qun der Crilarung Preupend pom 5. April 1885,
weldjer dber Bunbdesdrat {id) einftimmig anjdlof, ift ge-
jagt (HA. 1886, 350), bap die verbiindeten Regierungen
entjdyloffen jind, ,bie Vertrdge, auf welden unfere
Reidsinftitutionen beruhen, in unverbritdlidher Treue
aufredit zu erhalten und — zu handhaben.” Tem-
gegeniiber ift zu beadjten, daf bdie Berirdge vom
18. Auguft 1866 nur auf ein Jahr gefdlofjen, aljo er-
Iedigt jind, baf ed fidy jomit nur nod) um bdie No-
vembervertrdge handeln fonnte; leptere galten aller-
vings, jomeit jie bei ber Werfajjung des Teutfden
Reid)3 aufredhtechalten find. Die Bertrige vom
Auguijt 1866 ebenjo wie bie Novembervertrige legten
nur ben Regierungen untereinanber Pflidyten
auf und jind im iibrigen , Hufjildrungdmaterial”,
nidt pojitives Redyt an fid). RNur die in § 3 de3 Ye-
jepes vom 16. AYpril 1871 (RGBI. 62) ervwihnten
Lerirdge mwaren al3 foldye in Kraft geblicben. Die

Qanbestontingentshobeit, RGJZ. 97, 263, a. M. ©VE. 173,
255; . aud) weiter unten.

1) 3n biefem Ginne ift der Sap Bujdnell-Harts
JFederal Government” 1881 § 12 tidytig: ,The difference is
only one of degree . ..is not one of kind; it is a difference
of point of view, of expectation of means to carry out the
national will.* it Redyt fagt Spahn (Att. , Staatsverbin.
bungen”) in Badems Gtaatslerifon, baf bdie Mbergdnge
awifden Bunbesjtaat und Staatenbund fliiffig und die Unter-
fdyiebe nur quantitative jeien; |. fernecBidmardbeiv. Reudell
326; endlih Hausmann, AOR. 33, 82,
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ftaatsredytiidye Lerbindlidyleit ber Rerfajjung beruhte
auf gejeplider Grundlage?).

Turdygreifend wurde die Berfaffung im parla-
mentarijden €inne (jog. Neuorienticrung und Rarla-
mentartijierung) gedndert durd) die Gejepe vom 29, Of-
tober 1918 (R®BI. 1273, 1279) su den Artifeln 11,
15, 17, 21 Ub. 3, 53, 64 und 66 insbejondere dahin,
pafy zu Kriegs- und Friebenserflarungen Jujtinmung
von Bunbesrat und Reidystag erforderlich jein miiffen,
baf ber Reid)sfangler bag Vertrauen des Reidystags
haben miiffe und daf alle Crnennungen von Lijizieren
in Heer und Ptarine der minijteriellen Gegenzeidmnung
bebiirfen.

Am 9. November 1918 wurdbe der Verzicht Kaifer
Wilhelms 11 auf die Krone im Reihsanzeiger Nx. 267
mitgeteilt®). Gu alfer Form erflirten am 28. November
und bzw. 1. Tezember 1918 der Kaifer und ber Kron-
pring ifren Werzid)t auf ihre Redyte an der Krone
Rreufens und die tamit perbundenen Redyte an der
Staiferfrone (ohme ®egenzeichnung und nur fiiv ihre
Perjon); ArmVAB/IL, 745,

Am 9. November 1918 fand die Revolution ftatt
und wanbdelte das Reid) tatjadilich in eine Republif
um. Tie Revolution war nid)t nur Redjtébrudy, jonbern
audy jugleid) Redptsidhajjung. Tic AUnorduungen der

'y Ghenjo B. Meper &7; Hanel d4; Born 150; Seydel,
Somm, 22; Anjdyitg, Staatsr. H10; Triepel,

2) Der Vergidyt hatte nur ertldrende, nidt redytsbegriin-
penbe Wirfung.  Die Gemwalt war jdhon am 9. November
auf bdie revolutiondren Gemwalten ibergegangen.
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HRevolutionsmadythaber waren redtdwirfjam, da fid
jene im dauernden, tatfidilidyen Befip der alleinigen
Staatsgewalt befanden und diefe Unordnungen jid
als Normen bdarjtellten, die in allgemein verbindlidjer
Weije bdie Redytsperhiltnifie der YVoltdgemeinjdaft
regeln wollten (Tohna 10, R 3. 99, 287; 100, 27,
102, 423; 104, 258; RBEt. 53, 52, 657.; 54, 149, 152,
157, 264; 56, 266; 57, 92; pr. TRO. 77, 4967.; Gieje
4; Anjdyiip 4fi.; Paul £3. 1919, 346{j.; Rojen-
berg, €38. 1919, 121: Cticv-Somlo | 213fi.; da-
gegen von JFreptagh-Loruwghoven 14ff. und
R. Jellinck, Verf. u. VUenw. 151f.). Tenn cine
joldhe Tatjad)e gemwdhrt den ,Redjstitel” jur Aus-
iibung ber Staatsgewalt.

Am 12. November 1918 erjolgte der Aujruf der
Rolfsbeauftragten, die tatjadilic) die Hhodyjte Gewalt
inne haften, und zwar Latten f{ie dic egefutive und
legislative, jogar die Kompeteng-Sompeteny (Arndt,
T38. 1919, 78f). Tarin efldrte bie ,aus Dder
Revolution hervorgegangene Regicrung, dvaf fie jid
die Verwirtlidyung des jozialiftijdyen Pringips gur Auf-
gabe mad)t und verfimdet mit Gefepestrait” die Uuf-
hebung de3 Belagerungszujtandes, ailer Bejdyrdn-
fungen ded LVercind- und Lerjammlungsredyts, die
Aufhebung jeder (aud) der Theater=) Jeujur, die Frei-
heit ber Meinungsiuferung in Wort und Sdyrift, der
Religionsitbung, dic Yuferfraftfepung der Gefinde-
oronungen, cbenjo aller Ausnahmegefepe gegen die
Yandarbeiter, cinen adytftindigen Magimalarbeitstag
und dafy alle Wablen zu allen djjentlidyen orper-
jdaften jortan unad) bem gleidyen, geheimen, biveften,
allgemeinen Wahlred)t auj Grund bed Verhdltnis-
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wabl{yitems fiir alfe Pdanner und Frauen itber 20 Jakhre
ftattfinben jollen (RGBI. &. 1303).

3n lepterem &inne erging von ben Bolfsbeauf-
tragten (mit Gefepestrafi) unterm 30. November 1918
(REBI. ©. 1345) bie Verorduung iiber die Wahlen 3u
einer  verfafjunggebenben beutjdhen Nationalver-
jammiung. 2ie Cinberufung ded Reidystags war bom
Rat der Volfsbeauftragten ,infolge der politijden Um-
wilzung” perweigert und dem Bunbesrat (f. RGBL.
1918, 1311) nur nod) bie thm nadh bisherigem Redyt
suftehenden Rermwaltungsbefugniffe belajjen tworden,
Die Wahlen erfolgten am 19. Januar, der Jujammens
tritt am 6. Februar 1919 in Weimar.

Unterm 10. Februar 1919 erging bon der ver-
fafjunggebenden im Allein- und Vol(bejip der Souve-
rdnitdt jtehenden Rationalverfammlung bad Gefep
itber bie vorldufige Reidsgewalt (RGBI. 169)
j. bazu Sdmitt, Die Tittatur (1921) 130ff. und
Lerdffentlihungen der WVereinigung ber bdeutjdjen
Staatsredytslehrer 1 (1924) 85ff.; Biittner, Sdidy-
jifches Archio 1919, 78. Tiefes beftimmte in § 1, baf
pie VWerfammlung die Aufgabe (und alleinige Be-
fugnis) hat, die Hinftige Reidysverfaffung, Jorvie aud)
fonftige bringende Reidhzgejepe su bejdyliepen, in § 2,
bafy die Cinbringung von Regicrungdvorlagen an die
Lerfaminiung — unbejdyadet des § 2 AD]. 4 — ber
Buftimmung deg Ctaatenausdjdhujjes bedarf, der aus
pen Rertretern der deutfdien Frei-(Bunbes-)jtaaten
gebilbet wird und in bem jeder Freiflaat mindeftens
eine €timme, dic groferen auf je cine Million cine
Stimme fithren, in § 4, daf die Reidhsverfajfung von
per Lerjammlung allein verabjdjiedet twird, wahrend
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im fibrigen bie Gefepe burd) Ubereinftimmung swijden
Nationalverfammlung und Staatenausjidup zuftande
fommen mit ber Mafgabe, daf der Meidhdprdjibent
bei RNidyttibereinftimmung eine Vollsabjtimmung YHer-
beifiihren fann, in § 6, dbah ein von ber National-
perfammlung (§ 7) gewdblter Reidhpdprdfibent bie Ge-
{dhifte bed Reidh3 verivaltet, das Reid) volferreditlid)
vertritt mit der Mafgabe, dap RKriegserfldarung unbd
Frievensjdylup durd) Reidy3gefep erfolgen, in § 9, bap
alle ivilen und militdrijden Anorduungen und Ver-
filgungen de3 Prdjidenten ber Gegenzeidnung durd)
einen verantwortliden Reid)3minifter bedlirfen.

Sm fbergangsgejep vom 4. Mirz 1919 (RGBL.
©. 285) beftimmte die Nationalverfammlung:

§ 1. Tie bisherigen Gefege und BVerordnungen
de3 Meidh3 bleiben bid auf weiteres in Kraft, foreit
ihnen nidyt diejed Gefep ober dad Gefep iiber die
vorldujige Reidysgewalt — entgegenfteht. Jn Kraft
bleiben audy alle von bem Rate der BVolidbeauf-
tragten ober der Reid)dregierung bisher erlaffenen
oder verfilnbeten Werorbnungen —

§ 2. ©oveit in Gefepen ober Verordbnungen
bes Reidhd auf den Reid)dtag verwiefen twird, tritt
an feine ©telle bie Nationalverjammlung.

§ 3. Coweit in Gefepen oder Berordnungen
bed Reid)? auf den Buubesdftaat veriviefen wird,
tritt an feine Gtelle der Gtaatenaudjdufp —

§ 4. Die Befugnifie, die nad) den Gejepen
oder BVerordbnungen bed Reichd vem RKaifer zujtehen,
gehen auf den Reidydprifidenten {iber.

§ 5. Tie Befugnifie, die nad) den Gefepen
ober Lerorbnungen des Reidhs bem Reiddlanzler
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sujtehen, gehen auf dag Reidsminifterium diber.
Coweit bad Reidsminifterium nidyt ein andered
beftimmt, werden jic von jedbem Reidydminifter fiw
feinen Gefdyijtsbereidy jelbjtandig ausdgeiibt.

Tie Reidsverinjfung von. 1871 war war gropten-
teils burch dic Revolution aujgehoben  tworden, fie
wurde aber — befonders dburd) § 5 diejes Gefepes —
teils ausdriidlich teils jtilfjdoeigend ,rezepiert” (Stier-
Gomlo 198f.; Giecje 5), jo af fic aljo grundjdplic
jortgalt, joweit jic nidht mit den durdy die Revolution
gefdafjenen Zuftdinden unvereinbar war (RGESt. 53,
303; 55, 217), vgl. aud) VL. iiber die Crmdadytigung
bes Bunbdesrates zur Nusitbung von Verwaltungs-
befugnijjen pom 14. RNovember 1918 (RGBI. 1311)
und die VY. diber die Fertdauer friegsmwirtjdhajtlicher
LRerordnungen vom 28, Tezember 1918 (RGWVI. 1919,
16). Gnésbejondere galt aud) die Vorjdyrijt in Art. 2
der RY. vom 16. April 1871, wonad) die Vertiindigung
von @efesen im Reichsgefepblatt erfolgen muf, fort,
mit der Mapaabe, dafy an Stelle des Ktaijers der Reichs
prdjident dic Gejepe ausjertigt, unter Gegenzeidmung
bes nad) dem Gejdydfisbereid) jujtandigen Minijters,
Auad At. 1 des {bergangsgejepes jolgt ferner die
Fortgeltung der von der Verjanunlung oder den Vol fs-
beaujtragten bis bafiin crlaffencen Gefepe und Ver-
orbmmgen (RG:3. 100, 28; Jacobi, ALR. 39, 273§:
Wenzel, Grundprobleme 309; RAn3. 1919 Yr. 79;
Arndt, £8. 14, 617; RGESt. 56, 259).

Am 21. Februar 1919 legte dbie Regicrung der
Nationalverjammiung den bom Claatenausiduf mit
cimigen Ausnabmen gu Art. 15, 19 1wud 40 genchmigten
Euturf der Reidysverjaffung vor (Unlage Nr. 59 der
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LBerhanbdlungen der Nationalverjammiung). Vorher
patte am 20. Januar 1919 ber Reidysanzeiger den
Entourf nur ded Allgemeinen Feild einer Hinjtigen
Reidysverfajjung nebft Tenfidyrijt dbed Staatsjefretdrs
Dr. PRreup verdjjentlicht. Ron der Reidysregierung
war dem Staatenausidhujy cin aud Rerbandlungen mit
pen Lanbedregierungen bervorgegangener  Cntrourf
vorgelegt!).

Tic Nationalverjammilung iiberwics ben Entiours,
deffen 3iet bie demofratijdie Sclbjtorgaunijation der
peutfdyen Lolfseinheit ju geftalten” war, einer (Ver-
jafjungd-) Kommijjion, deren LVerhandlungen in wei
Banden Protofollen niedergejdiricben jind, und deren
Crgebnis ein Eutwurj ,nach den Beidyliijjen bes 8. us-
fdhujjes” in Nr. 391 der Trudjadyen ift.  Uber den
Entrourj in Nr. 59 der Trudj. wurde am 24. und
25. Februar und 3. und 4. Marz in erfter Lejung und
am 2. Juli und folgende Tage in weiter Lejung ver-
handelt (StenBer. 1200§.)1). Tie Beridhterftattung
war mindlid). Jn dritter Lefung rourde der Entrourf
am 29. und jolgende Tage SteuBer. 2071§. beraten
und mit pen dabei getroffenen Anberungen am 31, Juli
mit 262 gegen 75 Gtimmen (dev Teutfdynationalen,
LVolidpartei und Unabhingigen) angenommen und

Y Qitetatur jum folgenden bei W. Jellinet, Jahrb.
1920, 1123f. Diec Entwiirfe jind abgedbrudt bei Triepel,
Cuellenfamml. 3. Dtidh. RStaatadR.

2) Berid)t und Protololle diefes VIA. bei €. Heymann
1920 und ausdjugdweije bei Purlip 1401., 229§, ;. aud) Nr. 391
und 656 ber Drudf. b. NatVerj.



