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Vorwort

Zum zweiten Mal wird in dieser Schriftenreihe ein Band vorgelegt,
der sich mit der Publizistik des Nationalsozialismus befaBit,
wWahrend Dorothea Hollstein (Kommunikation und Politik, Bd. 1) die
antisemitischen Propagandainhalte und —-formen sowie ihre filmischen
Realisierungen untersuchte, analysiert Gabriele Hoffmann den Auf-
bau, die Struktur und Funktionsweise des natiocnalsozialistischen
Propagandaapparats in den besetzten Niederlandsen.

Ausgehend von dem reichhaltigen und bisher publizistikwissenschaft-
lich nicht ausgewerteten Quellenmaterial des Amsterdamer Ri jksinsti-
tuts voor Oorlogsdok mentattie (Kriegsdokumentation 2. Weltkrieg)
werden zunidchst die ideologischen und politischen Voraussetzungen
der NS-Propaganda in den Niederlanden ertrtert. Gemdss der Lebens—
raum—- und Rassentheorie sollten die Niederlande im Rahmen der "Neu-
ordnung” Europas eine Rolle als politischer Satellit Deutschlands
spielen, dem ein Rest von Selbstbestimmungsmiglichkeit zugestanden
wurde. Eine Unter jochung und Ausléschung, wie sie den osteuro-
pdischen Vtlkern zugedacht war, beabsichtigte die Nationalsozialisti-
sche Fihrung hier nicht,

Nach der Besetzung durch die Wehrmacht im Mai 1940 wurde die Mili-
tdrverwaltung alsbald durch ein Reichskommissariat abgeldst, das
die Aufsicht Uber die niederldndischen staatlichen Institutionen
ausibte, Im Reichskommissariat fielen die Grundsatzentscheidungen,
die von der niederlandischen Administration lediglich auszufihren
waren, Disses Unterordnungsverh&dltnis galt auch fir den Bereich der
Propaganda. Der "“Hauptabteilung Volksaufklarung und Propaganda im
Generalkommissariat® stand ein niederléndischer Propagandaapparat
gegeniber, der als ausfihrendes Organ bstrachtet werden muss., Be-
mihungen um Verselbststdndigung auf seiten der niederléndischen
Nationalsozialisten, die beispielsweise bald nach der Besetzung
versuchten, eine der deutschen Reichskulturkammer nachgebildete
Organisation zu schaffen, um durch diese Initiative einen Teil des
kulturellen und publizistischen Lebens in eigener Regie zu behalten,
wurden kurzerhand unterbunden.

Mit dem Anspruch, die niederlandische Propaganda selbst anzuleiten,
importierte die deutsche Besatzungsmacht die Rivalitdten zwischen
Propagandaministerium und Auswédrtigem Amt, zwischen Goebbels,
Dietrich usw. Die Autorin zeigt, welche Personen auf deutscher und
niederlandischer Seite mit welchen Konzepten und welchem Ergebnis
auf die Gestaltung des Propagandaapparats Einfluss nahmen, Sie ver-
deutlicht die Parallelen mit den nazideutschen Amtern und schildert
die Phasen der nationalsczialistischen Propagandafihrung bis zum
Kriegsende. SchlieBlich thematisiert Gabriele Hoffmann die Frage
nach der Wirkung der NS—-Propaganda, die sich nach der Kommunikator—
analyse aufdréngt. Die Autorin weist damit auf ein schwieriges, mit
den Mitteln retrospektiver publizistischer Analyse kaum zu be-
arbeitendes neues Untersuchungsfeld hin, dessen Konturen sie absteckt.

Berlin, im Juni 1972 Die Herausgseber
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Zur Einflhrung

Im Zweiten Weltkrieg lebten neun Millionen Niederldnder unter
deutscher Besatzung. Mit einem Stab von 800 Verwaltungsbeamten
und einigen tausend Militdrs waren die Nationalsozialisten seit
dem ersten Tag der Okkupation bemiht, das besetzte Land und sei-
ne Bevdlkerung ihren politischen, militdrischen und ideologi-
schen Zielsetzungen zﬁ unterwerfen. Da die Niederlande wie zum
Beispiel auch das besetzte Norwegen nach den rassistischan Vor-
stellungen der NS=Fihrung zu den "germanischen" Landern Europas
gehtrten, operierte die Besatzungspolitik hier besonders in den
ersten Kriegs jahren nach einer anderen Konzeption als in den
besetzten osteuropdischen Gebieten. Wdahrend in Polen und der

Sow jetunion ganze\V6lkerschaften unter jocht und ausgerottet wur-
den, suchten die Nationalsozialisten ihre "artverwandten" Nach-
barn Nord- und Nordwesteuropas in dis "groBgermanische Lebens-
gemeinschaft" einzugliedern. Eine Zivilverwaltung in Form eines
"Reichskommissariats" sollte in den Niederlanden die zur Ver-
wirklichung dieses Vorhabens notwendigen politischen und propa-
gandistischen MaBnahmen treffen.

In der vorliegenden Arbeit wird versucht, Organisation, Funk-
tion und Arbeitsweise der deutschen und einheimischen Propagan-
dainstanzen in den besetzten Niederlanden auf dem Hintergrund
der deutschen Besatzungspolitik darzustellen. Da sich, nachdem
die Initiative in der Krisgsfihrung an die Alliierten verloren-
gegangen war, die politischen und propagandistischen MaBnahmen
der Nationalsozialisten in allen besetzten -Gebieten Europas an-
zugleichen begannen, und die Besatzungspolitik in den Niederlan-
den folglich nur bis zum Winter 1942/43 durch die erw#hnten
Eingliederungs-Bestrebungen gekennzeichnet war, wird das Haupt-
augenmerk in dieser Arbeit auf die Vorbereitung und den Aufbau
der fir die Konsolidierungspropaganda aufgebauten Institutionen
gerichtet; der differenzierte Propagandaapparat der deutschen
Verwaltung in den ersten Kriegsjahren steht somit im Vorder-
grund.



Wie schon der Titel der Arbeit hervorhebt, ist eine umfassende
Darstellung der gesamten Propaganda in den besetzten Niederlan-
den nicht beabsichtigt. Die unerlé&Bliche Eingrenzung des um-
fangreichen Themas lieB8 von einer Analyse der nationalsozia-
listischen Konsolidierungspropaganda absehen. Fragen der Pro-
pagandathematik und -methode werden nur gelegentlich gestreift.
Aus dem gleichen Grund muBte darauf verzichtet werden, auBer
den offiziellen Propagandainstanzen des Reichskommissariats so-
wie der niederlandischen Nationalsozialisten etwa Propaganda-
einrichtungen der SS- oder der NSB-Dienststellsn zu bshandeln.

Zur Grundlegung des Themas sind sowohl der idologische und po-
litische Hintergrund der Okkupation der Niederlande (Kapitel 1),
die Verwaltung {Kapitel 2) als auch die Besatzungspolitik des
Reichskommissariats von 1940 bis 1945 (Kapitel 3) von Bedeutung.
Voraussetzungen und Beginn der propagandistischen EinfluBnahme
werden aus den ersten Weisungen der zustandigen miteinander ri-
valisierenden Stellen des Reichsministeriums fir Volksaufkla-
rung und Propaganda, des Oberkommandos des Heeres und des Aus-
wdartigen Amtes ersichtlich (Kapitel 4). Im Zentrum der Betrach-
tung (Kapitel 5 bis 7) stehen der deutsche Propagandaapparat
(die Hauptabteilung Volksaufkldrung und Propaganda beim Gene-
ralkommissar zur besonderen Verwendung) als politische Fluhrungs-
instanz sowie der niederlidndische Propagandaapparat (das im er-
sten Besatzungs jahr errichtete Department van Volksvoorlichting
en Kunsten) und die niederldndischen Kulturinstanzen (Neder-
landsche Kultuurkamer und der Nederlandsche Kultuurraad) als In-
strumente der deutschen Propagandafihrung. Im folgenden Teil
werden der EinfluB Goebbels' auf die Propagandainstanzen in Dan
Haag, die Funktion der geheimen Dienstbesprechungen beim Gene-
ralkommissar zur besonderen Verwendung sowie die Sprachregelun~
gen aufgrund der deutschen Pressekonferenzen behandelt. Daran
schlieBt sich eine Darstellung einzelner MaBnahmen der deutschen
und niederlandischen Propagandainstanzen im Bereich der Presse,
des Rundfunks und des Films, einschlieBlich typischer Propagan-
daaktionen im Laufe der sich wendelnden Kriegs- und Besatzungs-



politik (Kapitel B). Die Arbeit wird abgerundet durch zwei Ex-
kurse Uber die Deutsche Zeitung in den Niederlanden (in Kapitel
4) und die niederlandische Presse vor 1940 (in Kapitel 5) sowie
durch eine abschlieBende Abschatzung der Wirkungschancen natio-
nalsozialistischer Propaganda anhand der vom SD herausgegebenen
Meldungen aus den Niederlanden, der illegalen niederlandischen
Publizistik und einzelner Nachkriegs-Stellungnahmen, =~Spekula-
tionen, -Untersuchungen.

Das in der vorliegenden Arbeit ausgewertete Material fand sich
in erster Linie im Rijksinstituut voor Oorlogsdocumentatie
(Kriegsdokumentation Zweiter Weltkrieq) in Amsterdam, dessen
Bestdande u. a. ungedrucktes Aktenmaterial von 2.300 Meter Lan-
ge, eine Bibliothek mit 30.000 Bianden (darunter B8.000 Broschi-
ren) und ein représentatives Zeitungs- und Zeitschriftenarchiv
umfassen. Bei der Sichtung der fir das Thema relevanten Archive
und Kollektionen galt das Hauptinteresse dem Archivmaterial der
deutschen und einheimischen Propagandaapparate. Daneben wurden
zahlreiche im Ri jksinstituut deponierte Originale, Abschriften
und Photokopien aus verschiedenen Archiven deutscher Instanzen
auBerhalb der Niederlande als Quellenmaterial herangezogen. Bsi
der Auswertung erwiesen sich die Archive des Generalkommissars
zur besonderen Verwendung, des Generalkommissars fir das Sicher-
heitswesen und des Depertments van Volksvoorlichting en Kunsten
sowie die Kollektionen des Reichsministeriums fir Volksaufkla-
rung und Propaganda und des Auswdrtigen Amtes, soweit sie die

besetzten Niederlande betrafen, am ergiebigsten.

Fir die freundliche Aufnahme im Ri jksinstituut voor Oorlogsdo-
cumentatie danke ich dem Leiter, Herrn DOr. Louis de Jong, und
dessen Mitarbeitern; fUr die groBzigige Betreuung und Unter-
stitzung meines Vorhabens danke ich besonders Herrn und frau
Groeneveld und Herrn Zwaan. Mein Dank gilt ebenso dem Institut
fir Publizistik an dser freien Universitat Berlin, vor allem
Herrn Professor Dr. fritz Eberhard, frau Dr. Elisabeth Ldcken-
hoff und Herrn Dr. Hans Bohrmann, die diese Arbeit durch wert-
volle Hinweise fdrderten.



1 Zur Grundlegung: Ideologischer und politischer Hintergrund

der Okkupation der Niederlande wdhrend des Zweiten Welte

krieges

11 Lebensraum- und Rassentheorie als Grundlage fir die

"Neuordnung" Europas

Hitlers auBenpolitische Zielsetzungen waren seit Beginn seiner
politischen Laufbahn Uber eine Revision des Versailler Vertra-
ges hinaus auf die deutsche Hegemonie in Europa gerichtet. Die
Wiederherstellung der deutschen Grenzen von 1914 bezeichnete
er in "Mein Kampf" und in seinem "Zweiten Buch" von 1928 als
politisch unsinnig, wenn nicht gar verbrecherisch, da diess
nur "Augenblicksgrenzen eines in keinerlei Weise abgeschlosse-
nen politischen Ringens" gewssen seien1). Politisches Ringen
aber im vdlkischen Sinne bestand fir Hitler letztlich darin,
"dem deutschen Volk den ihm gebihrenden Grund und Boden auf
dieser Erde zu sichern“z). Wenn nach seinem auBenpolitischen
Konzept die VergrdBerung des "Lebensraumes" unumgdnglich war,
da allein auf diesem Wege die wirtschaftliche und militarische
Sicherheit eines Volkes garantiert werden kinne, so galt der
Kampf zu diesem Zweck als der einzige, "der vor Gott und unse-
rer deutschen Nachwelt einen Bluteinsatz gerechtfertigt er-

3). Forderungen wie diese verlangten nach Hitler

scheinen 1aBt"
nicht einfach nach Grenzrevisionen, sondern einer "klaren,
weitschauenden Raumpolitik", die dem deutschen Volk "die Zu~

weisung eines geniigenden Lebensraumes fir die nédchsten 100

1) A. Hitler, Mein Kampf. Die nationalsozialistische Bewegung.
Minchen 1926/27, Bd. I1I, S. 311. Vgl. auch Hitlers Zweites
Buch, £in Dokument aus dem Jahr 1928, Stuttgart 1961, S.
163. Dort bezeichnet Hitler das Ziel der Wiederherstellung
der Grenzen von 1914 als "ungenigend vom nationalen Stand-
punkt aus, unbefriedigend vom militd@rischen, unméglich von
dem in die Zukunft weisenden vdlkischen und wahnsinnig von
dem seiner Folgen",.

2) A. Hitler, Mein Kampf, Bd. II, a.a.D., S. 313.
3) Ebd.



10
Jahre" ermdglichen sollted). Als Territorien fir eine kiinfti-
ge Bodenpolitik Deutschlands in Europa waren in erster Linie
RuBland - das durch die "bolschewistische" Revolution seine
"germanische" Oberschicht verloren habe - und die "ihm unter-
tanen Randstaaten" vorgesehens). Mit ihrem Besitz versprach
sich Hitler die Herrschaft Uber den suropdaischen Kontinent.
Von diesem gesicherten "GroBraum" aus gedachte er Weltpolitik
2y betreibens), um schlieBlich "Nordamerika die Stirne" bie-
ten zu kﬁnnan7).

Die nationalsozialistische Mission = wie sie Hitler in sei-
nen theoretischen Schriften proklamierte ~ bestand jedoch
nicht nur im deutschen Lebensraumerwerb "auf Kosten RuBlands"B),
sondern mehr noch im vielzitierten biologisch begrindeten Fih-
rungsanspruch des deutschen Volkes: Wdre erst die Grundflachse
fUur eine Weltmachtstellung errungen, dann kdnnten die "wert-
vollsten Bestdnde an rassischen Urelementen" aller Deutschen
gesammelt und erhalten werden, um sie spdterhin "zur beherr-

schenden Stellung emporzuf‘ijhren"9

In der Praxis "germanischer Reichspolitik" zeigte sich spédter,
dafl es Hitler tatsdchlich wedar allein um die dominierende
Stellung Deutschlands ging, noch um die "vdllige rassische

10)

Neugestaltung Europas im Sinne seiner Dogmen" Bei rigoro-

ser Ablshnung von Partnerschaft und Kooperation untar gleich-

4) Hitlers Zweites Buch, a.a.0., S. 163. Zur Verwirklichung ei-
ner solchen GroBraumpolitik wurde kolonialer Erwerb abge-
lehnt, vielmehr sollte das avisierte Siedlungsgebiet mit dem
deutschen "Stammland" verbunden sein, somit im europdischen
Raum mit Waffengewalt erstritten werden. Vgl. A. Hitler,
Mein Kampf, Bd. 1I, a.a.0., S. 315,

S) A, Hitler, NMein Kampf, Bd. I1I, a.z.0., 5. 316 f.

6) Ebd. "Deutschland wird entweder Weltmacht, oder iUberhaupt
nicht sein". Vgl. auch L. Gruchmann, Der Zweite Weltkrieg,
dtv-WUeltgeschichte des 20. Jahrhunderts, Bd. 10, Minchen
1967, S. 9.

7) Hitlers Zweites Buch, a.a.0., S. 130.
8) A. Hitler, Mein Kampf, Bd. I, a.a.0., S. 147.
9) Ebd., Bd. II, S. 30.

10) H.-A. Jacobsen, Zur Konzeption einer Geschichte des Zwseiten
Ueltkrieges 1939-1945, in: Schriften der Bibliothek fur
Zeitgeschichte, Heft 2, Stuttgart 1964, S. 25,
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berechtigten souverdnen Staaten, projektierte er unabliassig
an einer neuen europdischen Ordnung als "Germanischem Reich

deutscher Nation"11). Das Europa Hitlers als "blutsmaBig be-

dingte"12) Einheit fuBte im Wesentlichen auf seiner antise~
mitischen und antichristlichen Haltung; aus ihr resultierte
die Glorifizierung der "nordischen Herrenrasse" ebenso wie

die planmalige Ausrottung des suropdischen Judentums als letz-

te Konsequenz einer 'geschlossenen Volksgemeinschaft".

12 Die Eroberung Nord~ und Nordwesteuropas im Vergleich zu

der Osteuropas

Interessant ist, daB die Floskel "Germanisches Reich" vor dem
Zuweiten Weltkrieg nahezu ausschlieBlich in Zusammenhang mit
Expansionsbestrebungen nach Osten auftauchte, mit den Staaten
Nord- und Nordwesteuropas dagegen erst nach deren Eroberung
im Jahre 1940 verknipft wurde13). Zweifellos lag der Grund
hierfir nicht zuletzt in Hitlers weltanschaulichem Konzept,
das auf die "EndlGsung der Judenfrage" ebenso wie dis Ver=-
nichtung des Bolschewismus hinauslief. Sein Glaube an Deutsch-
lands Berufung zum "Herrenvolk™ mit unbegrenztem Herrschafts-
anspruch Uber "minderwertige" Rassen im Ostraum zieht sich

- von seinen ersten Reden 1919/20 bis hin zu den Tischgespra-
chen im fihrerhauptquartier -~ durch alle AuBerungen zur nati-

onalsozialistischen Europaideologie.

11) Vgl. die Geheimrede Hitlers vom 23. November 1937 bei der
- Einweihung der Ordensburg in Sonthofen in: M. Domarus
(Hrsg.) Hitlers Reden und Proklemationan, 1932-1045, Wirz-
burg 1962/63, B8d. 1, S. 761. Vgl. auch die grundlegende
Studie von H.-D. Loock, Zur "GroBgermanischen Politik" des
Dritten Reiches, in:t Viertel jahreshefte fiir Zeitgeschichte
1960, 8. lJg. S. 37-63. (zit. VIHZG).

12) H. Picker, (Hrsg.) Hitlers Tischgespréche im filhrerhaupt=-
quartier 1941-1942, Stuttgart, 2. Aufl.,1965, Notiz vom
8. bis 10, September 1941, S. 144,

13) vgl. H.-D., Loock, Zur "GroBgermanischen Politik", a.a.0.,
S. 38. P. Kluke, Nationalsozialistische Europaideologie
in: VJHZG, 3. Jdg., 1955, S. 240-275. Bei den Prophezeihun-
gen Hitlers Uber einen "Germanischen Staat deutscher Nation"
fanden die "germanischen" Staaten Nord- und Nordwesteuropas
anfdnglich keine Erwdhnung.
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Betrachtet man im Vergleich hierzu die "Blitzkriege" gegen
Danemark und Norwegen und die im Rahmen des sogenannten West-
feldzuges erfolgte Okkupation der Niederlande, so 1a8t sich
feststellen, da8 in ihrem Initialstadium nicht ideologische,
sondern militdrstrategische Uberlegungen der NS~Fihrung eine
Rolle spielten. Die "germanischen" Staaten zu besetzen, war
nach dem deutschen Uberfall auf Polen im September 1939 weder
geplant noch angestrebt, da zu diesem Zeitpunkt der Aufbau der
deutschen Wehrmacht noch keineswegs abgeschlossen war und kei-
nerlei strategische Offensivplane gegen den Westen vorlagen.
Allein das unerwartete tingreifen der Westmdchte auf Seiten
Polens gab Hitler die "Chance" zur militarischen Improvisation,
mit der der "Erbfeind” frankreich endgiltig ausgeschaltet und
England zur Anerkennung der deutschen Vorherrschaft in Europa
gezwungen werden sollten14). Ungeachtet der Warnungen seiner
engsten militarischen Berater war Hitler entschlossen, die Ent-
scheidungsschlacht im Westen auch unter riicksichtsloser Ver-
letzung der niederlédndischen, belgischen und luxemburgischen
Neutralitat einzuleiten, um damit "der staatlichen Konsoli-
dierung und Weiterentwicklung des deutschen Volkes in Europa"
den Weg zu ebnen1s). Die Eroberung Danemarks und Norwegens er-
folgte vor allem zur Sicherung der strategischen Nordflanke
und des Erznachschubs aus Schweden. Mit der Besetzung der Nie-
derlande, Belgiens und Luxemburgs sollte strategisches Vorfeld
gegen England und Frankreich gewonnen, die angebliche Gefahr
eines alliierten Einfalls in das Ruhrgebiet getannt und die
Wirtschaft der besetzten Staaten der deutschen Kriegswirtschaft
unterworfen werden.

14) vgl. L. Gruchmann, Der Zweite Weltkrieg, a.a.0., S. 23 ff,
Vgl. auch E. Nolte, Der Faschismus in seiner Epoche, Min-
chen 1963, S. 432. H.-A. Jacobsen, Der Zweite Weltkrieg.
Crundzige der Strategie und Politik in Dokumenten,
fFrankf.a.M./Hamburg 1965, S, 65 f. Zur Kriegspolitik Hitlers
H.R. Trevor-Roper, Hitlers Kriegsziele, in: VIHZIG, 8. Jg.
1960, S. 133. A. Hillgruber, Hitlers Strategie. Politik
und Kriegfihrung 1940-1941, Frankfurt/m. 1965, S. 593.

15) Aus Hitlers Denkschrift vom 9. Oktober 1939, auszugsweise
wiedergegeben in: H.-A. Jacobsen, Der Zuweite Weltkrieg,
a.a.0., S. 66.
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Um einmal gpwonnene Machtpositionen nach der Okkupation nicht
wieder aufgeben zu missen, drédngte sich das Schlagwort vom
"Germanentum" « wie es die Nationalsozialisten insbesondere
mit Norwegen und den Niederlanden assoziierten - nahezu von
selbst auf16)
pas saBen demzufolge die zur Herrschaft berufenen Trédger der

nordischen Rasse, die einzig "wahren" Européer17).

o Allein im "germanisch" deklarierten Teil Eurc-~

Wahrend die Nationalsozialisten, Hitlers radikalisiertem Dare
winismus entsprechend, im "nichtgermanischen™ Osten ihrem "vil-
kischen" Vernichtungswillen keine Schranken setzten, sollten
die"germanischen" Flamen18), Nisderlander und Skandinavier
durch ideologische Gleichschaltung mit dem "GroBgermanischen
Reich deutscher Nation" verbunden sein., Damit wurde den pri-
vilegierten "blutsnahen" Vdlkern Nord- und Nordwesteuropas die
zweifelhafte Ehre zuteil, in die "germanische Vdlkergemeinschaft"
unter deutscher militédrischer und politischer Vorherrschaft in-
tegriert zu werden19 « Wie im "germanischen" Norwegen sollten
auch in den Niederlanden die "besten Vertreter der germanischen

20)

Rasse" vom nationalsozialistischen "Heil" profitieren. Als

"stammverwandte" und "blutsnahe" Vodlker sollten sie zu "bewuBten

Germanen" und "bewuBten Deutschen" erzogen werden21).

1€) Im sinbdndigen Brockhaus von 1941 werden die "Germanen" de-
finiert als "Volksgruppe nordisch-fdlischer Rasse in Europsa,
aus der die germanischen Vdlker (Deutsche, Niesderlinder,
Skandinavier, Engldnder) hervorgegangen sind", Vgl. Volks-
Brockhaus. Deutsches Sach- und Sprachworterbuch fir Schule
und Haus. 9. Aufl. Leipzig 1941, S, 240.

17) Vgl. H.-D. Loock, Zur "GroBgermanischen Politik", a.a.0.,
S. 39.

18) Die Belgier wurden nach der NS-Rassentheorie in germanische
Flamen und nichtgermanische Wallonen gegliedert. Vgl.
H. Picker, Hitlers Tischgesprédche im Fihrerhauptquartier,
a.a.0., Notiz vom 27. Juni 1942, S. 417 f.

19) Vgl. H.-D. Loock, Zur "GroB8germanischen Politik", a.a.0.,
S. 40 f.

20) AuBerungen Hitlers in seiner Unterredung mit niederléndi-
schen Nationalsozialisten am 23. September 1940. Nach dem
Bericht von Geelkerken, in: Het proces Mussert, Serie Bron-
nenpublicaties No. 4, Processen No. 3, s'Gravenhage, 1948,
S. 317 f.

21) Vgl. die Richtlinien zur Gewinnung holléndischer Freiwillie
ger vom 24. Juni 1940. Nirnberger Dok. NO 5617.
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Neben der angestrebten nationalsozialistischen "Revolution"
unter gednderten Dimensionen22 , lag fir die Niederlande spe-
ziell die "historisch so wichtige Aufgabe™ vor, "neun Millionen
germanisch-niederdeutsche Menschen, die Jahrhunderte lang dem
Deutschtum entfernt wurden, mit fester und doch sehr weicher
Hand wieder zuriickzuholen und der deutsch~germanischen Gemein-

schaft wieder einzufﬁgen"zs).

13 Der Einmarsch deutscher Truppen in die Niederlandse

Der Einmarsch deutscher Truppen in die Niederlande am frihen
Morgen des 10. Mai 19402%)

ter MiBachtung der seit Jahren strikt verfolgten Neutralitédts-

erfolgte ohne Kriegserkldrung un=

politik dieses Landeszs), die Hitler bis dahin in wiederholten

Erkldrungen zu achten versprochen hattezs). Um den deutschen

22) So Goebbels in seiner Geheimrede vor geladensn Vertretern
der deutschen Presse am 5. April 1940, ins: H.~-A. Jacobsen,
Der Zweite Weltkrieg, a.a.0., Nr. 60, S. 180 f.

23) Berlin Document Center H 99 622. Antwortschreiben Himmlers
vom 1. i, 1941 auf einen Neujahrsbrief von Reichskommissar
SeyB=Inguart. (zit. BDC).

24) Am gleichen Tag erfolgte auch der Angriff auf Belgien und
Luxemburg.

25) Akten zur deutschen Auswdrtigen Politik 1918-1945, Aus dem
Archiv des Auswdrtigen Amts. Serie D (1937-1945). 8d. V,
Nr. 489, S. 539. Bericht von Feine an das AR, Nr. 504,
S. 554 f. Bericht Zechs an das AA, Bd. VI, Nr. 93, S. 94.
Bericht Zechs an das AA, Nr. 263, S. 274. Aufzeichnung
Ribbentrops, Nr. 338, S. 363. Bericht Zechs an das AA, Bd.
VII, Nr. 255, S. 255. Notiz v. d. Heyden=Rynsch, Nr. 291,
S. 250. Aufzeichnungen Woermanns vom 25. August 1939, Nr.
313, S. 267. Zech an das AA, (26. August 1939). (zit. ADAP).

26) Deutschland hat die "traditionelle Freundschaft", so er-
klarte Hitler in seiner "Friedensrede" am 6. Oktober 1939,
"zu Holland weiterzufihren versucht, es hat keine Differen-
zen zwischen den beiden Staaten Ubernommen und keine neue
Differenzen geschaffen”. Der ProzeB gegen die Hauptkriegs-
verbrecher vor dem Internationalen Militdrgerichtshof Nirn-
basrg (International Military Tribunal: IMT), Bd. II, S. 336.
Vgl. weitere deutsche Garantieerkldrungen, IMT, Bd. III,

S. 153, 297, 335. Im internen Kreis vor seinen Oberbefehls~
habern @uBerte Hitler allerdings am 23. November 1939: Die
"Verletzung der Neutralitat Belgiens und Hollands ist be-
deutungslos. Kein Mensch fragt danach, wenn wir gesiegt ha-
ben." in: H.~-A, Jecobsen, Der Zweite Weltkrieg, a.a.0.,

S. 70. Vgl. auch IMT, Bd. IV, S. 480.
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Neutralitatsbruch zu rechtfertigen, wurde den Niederlanden und
Belgien in gleichlautenden Noten vorgeworfen, daB sie ihre Ver-
teidigung einseitig nach Osten ausgerichtet, militdrische Ver-
handlungen mit den Westmidchten eingeleitet und die niederlén-
dische Regierung zudem das Uberfliegen ihres Landes durch eng=-
liscie Flugzeuge gestattet habe27). Aus diesen Grinden und "un-
widerleglichen" Beweisen fir einen unmittelbar bevorstehenden
alliierten Angriff auf das Ruhrgebiet, der ilber belgisches und
niedsrlandisches Gebiet erfolgen sollte, mUsse Deutschland den

Schutz dieser neutralen Staaten Ubernehmenze).

Nachiem Hitler bereits am 27. September 1939 die Verteidigungs-
zone im Westen "als Gefahr fir das Ruhrgebiet" bezeichnet hattezg
erhieslt das Oberkommando des Heeres (OKH) am 9. Oktober 1939
den 3efehl, am Nordfligel der Westfront eine Angriffsoperation
durch den luxemburg-belgischen und hollédndischen Raum vorzube-

reitenso).

Unte: dem Decknamen "Fall Gelb" wurden schlieBlich, nach seinigen
Planungen zur "friedlichen" Besetzung der Niederlande31 , die
mili:arischen Operationen gegen den Westen aus folgenden Grine
den eingeleitet: Abwehr der alliierten "Bedrohung” des Ruhre
gebiets, Verbescserung der Luft- und Seekriegfihrung gagen Eng-
land und "Nutzung" des niederlandischen Wirtschaftspotentials

fir tie deutsche Kriegswirtschaftaz).

27) igl. ADAP, Serie D, Bd. IX, Nr. 214, S. 245. Memorandum
cer dsutschen Regierung vom 9. Mai 1940.

28) V¥gl. ImT, Bd. I1v, S. 481. Vgl. auch L. Gruchmann, Der
:weite Weltkrieg, a.a.0., S. S9.

29) ius F. Halders Kriegstagebuch, Tidgliche Aufzeichnungen des
(hefs des Generalstabes des Heeres 1939-1942, in: H.-A. Ja-
tcobsen, Der Zweite Weltkrieg, a.a.0., S. 66. Eine geplante
tlliierte Iavasion auf das Ruhrgebiet ist von der histori-
schen Forschung als Erfindung der NS-Fihrung erkannt worden.

30) gl. W. Hubatsch (Hrsg.) Hitlers Weisungen fir die Kriegfih-
rung 1939-1945, (Nr. 6), Frankfurt/m. 1962, S. 32. Vgl. auch
L. de Jong, Die deutsche fiinfte Kolonne, Stuttgart 1959,
€. 177 f.

31) ritler hoffte lange Zeit, die "holl#ndische Frage" politisch
regeln zu kdénnen, d.h. mit einem erzwungenen Einverstédndnis
cer niederléndischen Regierung die "friedliche" Besetzung
cer siidlichen Teile des Landes vorzunehmen. Vgl. hierzu
F.-A. Jacobsen, Fall "Gelb". Der Kampf um den deutschen
Cperationsplan zur Westoffensive. Wiesbaden 1957, S. 8 f,

32) vgl. u. a. IMT, Bd. X, S. 482; Bd. IV, S. 482.
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Innernalb von fuinf Tagen war der feldzug gegen die Niederlande
mit geringen deutschen Verlusten beendet. Angesichts der &aus-
weglosen lLage unterzeichnete der Oberbefehlshaber der nieder-
landischen Streitkrafte, General Winkelmann, am 15. Mai 1940

N
die KapitulationsurkuwdesS’.

33) Nach einer Uberraschend schnellen Ausschaltung der nieder-

landischen Luftwaffe und der Zerstorung der Bricken bei
Moerdi jk und sidlich von Rotterdam war der Zugang zur
"Festung Holland”" gesichert. Im Rahmen des Angriffs auf

das niederlandische Verteidigungszentrum, das von den ein-
hzimischen Truppen hartnéckig gehalten wurde, erfolgte der
deutsche Luftangriff auf das Zentrum von Rotterdam. Die
villige Zerstirung der Rotterdamer Altstadt, die vermutlich
infolge mangelnder Nachrichtenibermittlung wdéhrend der Uber-
gabeverhandlungen ausgeltst wurde, gab den Ansto8 zur Kapi-
tulation. Die niederldndische Konigin (Wilhelmina) und das
Kabinett waren bereits nach London ins £xil gegangen, um
sich von dort fur die Befreiung ihres Landes einzusetzen,
Vgl. L. de Jong, De Bezetting, Bd. I, Amsterdam, 1961-1965,
S. 38-52. L. Gruchmann, Der Zweite Weltkrieg, a.a.0., S. 60.
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2 Die Verwaltunq der besetzten niederlandischen Gebiete

21 Vorbsreitungen des Oberkommandos des Heeres zur Ein-

setzung einer Militdrverwaltung

Seit Monaten hatte das OKH neben der Ausarbeitung der strate-
gischen Plane fur die Westoffensive Vorarbeiten zur Verwaltung
der zu besetzenden westlichen Gebiete geleistet. Nach der Gber-
raschenden Auflosung der Militarverwaltung in Polen war man
hier bemiht, eine gut organisierte, mit Fachkraften ausgestat-
tete "reine" Militarverwaltung aufzubeauen, um einer etwaigen
Annexion der westlichen Staaten durch das Reich und vor allem
dem Eingreifen van SS-, Partei- und Reichsbehdrden in Verwal-

tungsbelange zuvorzukommen1).

Am Vorabend der Westoffensive, unmittelbar nachdem Hitler den
letzten grundlegenden "ErlaB iber die Verwaltung der besetzten
Gebiete" unterzeichnet hatte, gab der Generalquartiermeister
des Heeres die seit Oktober 1939 projsktierten MaBnahmen fur

2) Der lUberra-

den Einsatz "reiner" Milit&rverwaltungen frei
schende Einfall deutscher Truppen in die Niederlande ldste bei
der psychologisch unvorbereitsten Bevdlkerung, die auf 150 Jah-

re Friedenszeit zuriickblicken konnte, einen ungeheuren Schock

1) In knapp drei Monaten lag ein detaillierter Verwaltungsplan
vor, in dem nicht nur die Zustandigkeit und Befehlsgewalt
klar geregelt, sondern auch die Besstzung des Verwaltungs-
stabes von der Spitze bis zu den Feld- und Ortskommandantu-
ren vorbereitet war. Nach diesen Vorlagen sellte aus Furcht
vor eginer Wiederholung der "polnischen VYorgénge" die Haager
Landkriegsordnung "genau beachtet" werden. In einer Reihe
von Sonderbestimmungen und Richtlinien zur Verwaltung und
Befriedung der besetzten Gebiete wurde festgelegt, da@
alla Aktionen unterbleiben scllten, die den Eindruck einer
beabsichtigten Annexion erwecken konnten. Vgl. dazu K. Kwiet,
Die Einsetzung der deutschen Zivilverwaltung in den Nieder-
landen und die Anfénge ihrer Nazifizierungspolitik, (Phil.
Diss. Berlin 1967) S. 29-43, erscheint demndchst in der
Schriftenreihe der VJHZG.

2) Ebd., S. 42 f.
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3)

sich ohne politische Ambitionen auf die Sicherung von Ruhe und

aus ‘., Erst die MaBnahmen der deutschen Militarbehdrden, die
Ordnung und die Kontrolle des niederlandischen Verwaltungsap-
parates beschrénktena), trugen neben der "tadellose(n) Hal-

5) der deutschen Soldaten zur allgemeinen Beruhigung bei.

tung"
Die Panikstimmung der ersten Tage begann sich zu legen, als

die deutsche Besatzungsmacht weder den sinheimischen Mational-
sozialisten zur Macht verhalfe), noch die politischen Parteien

und Gewerkschaften verbot oder die Judenfrage auch nur streifte.

3) In Hitlers siegreichem "Blitzkriey" waren 2.890 niederlandi-
sche Soldaten gefallen, 6.889 verwundet, 2.500 Menschen aus
der Zivilbevdlkerung durch Bombenangriffe ums Leben gekommen.
Nach dem Bericht Nr. 10 vom 1. August 1940 iber die Dienst-
besprechung bei Generalkommissar Schmidt, Rijksinstituut
voor Oorlogsdocunentatie, Amsterdam, Archiv - Hdherer SS-
und Polizeifihrer, S54a, (zit. RvO, A'dam. HSSPF). L. de Jong,
De Bezetting, Bd. 1, a.a.0., S. 56. -~ Auf den StraBen und
Platzen Amsterdams wurden nach Bekanntgabe der Kapitulation
antinationalsozialistische Schriften verbrannt, 150 judischre
BUrger nahmen sich das Leber, in der Annahme, von der Gesta-
po unverziglich festgenommen und deportiert zu werden. Vgl.
die Angaben bei B. A. Sijes, De Februari-Staking 25-26 fe-
bruari 1941, Den Haag 1954, S. 2. J. Presser, Ondergang. De
vervolging en verdelging van het nederlandse jodendom 1940-
1945. Bd. I, Den Haag 1965, S. la4.

4) Allerdings wurden Demonstrationen, Versammlungen, Aufmarsche,
Arbeitsniederlegungen und das Abhdren "feindlicher" Sender
verboten. Vgl. K. Kwiet, Die Einsetzung der deutschen Zivil-
verwaltung, a.a.0., S. 49.

5) So der Gesandte Zech in einem Telegramm an das AA vom 19.
Mai 1940. ADAP, Nr. 274, S. 309. Vgl. auch L. de Jang, Die
Niederlande im Zweiten Weltkriey, Amsterdam, o. J. (hek-
togr. im Rv0), S. l0.

6) Die "Nationaalsocialistische Beweging der Nederlande-" (NSB8)
war mit ihrem Parteichef Anton Adriaan Mussert neben der
"Nationaal front", dem "Verbond van Dietsche Nationrnaal Soli-
daristen" (VERDINASO) und der "Nztionaalsocialistischen Ne-
derlandssn Arbijder Partij" (NSNAP) die gréGte faschistische
Partei in den Niederlanden. Vgl. N.K.C.A, in't Veld, Faschis-
mus und Nationalsozialismus in den Niederlanden zwischen dsn
Ueltkriegen, Not. Nr. 130, Rv0O, A'dam, o. J.
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Hirter der &duBerer Fassade der Ruhe blieben jsdoch das Mil-
tryuen und die Angst vor siner ungewissen Zukunft unter nati-

on:lsozialistischer Herrschaft weiter bestshen.

Vatrend sich die deutschen Militdrs als Verwalter des Neun-Mil-
li:nen-Volkes fest etabliert glaubten7), befahl Hitler am 17.
Ma. 1940 - bereits zwei Tage nach Kapitulation der niederlan-
dischen Armee - die Aufldsung der "unpolitischen" Militarver-
wa.tung zugunsten eines ziviler Reichskommissariats. Damit iiber-
ging er nicht nur alle Garantien, die er seiner Generalitdt zur
Ausibung der vollziehenden Gewalt in den Niederlanden gegeben
haite, sondern machte zudem die monatelangen Vorarbeiten der
Heeresgruppe B zunichtaa). Zwar erhielten die Militarbehdrden
unier General von Falkenhausen den Auftrag, die dringend notwen-
dicen Verwaltungsarbeiten vorerst weiter durchzufihren, jedoch
stand Hitlers EntschluB fest, nach dieser Ubergangslésung von
newn Tagen noch im Mai die Einsetzung einer Zivilverwaltung vor-

zurehmen.

22 Ablosung der Militdrverwaltung durch das Reichskomrmissariat

Sieht man einmal von prinzipiellen Bedenken Hitliers 2b, dem &dl-
teren, preuBisch-konservativen Fihrungsstab <es Heeres {berhaupt

9)

eir politisches Betdtigungsfeld zuzugesteren”’, so dautete die

7) General Hellmich, Oberquartiermeister der Heeresgruppe 3,
reiste bereits am 11, Mai 1940 in das besetzte tstliche Ge-
biet der Niederlance und nahm erste Kontakte zu den einheimi~-
schen Birgermeistern auf. Die Einsetzung der verschiedenen
Kommandanturen varlief unterdessen reibungslos. Es wurde ge-
plant, eine unter deutschem EinfluB stehende niederldndische
Regisrung mit eigenen Ministern zu bilden. Vgl. dazu K. Kwiet,
Die finsetzung der deutschen Zivilverwaltung, a.e2.0., S. 52 f.

8) Solange Hitler das OKH zur Planung und Durchfihrung seiner
Eroberungskriege tendtigte, lieB er es im Glauben, dab es
die Exekutive in den besetzten westlichen Gebisten ausiiben
werde. Sobald jecoch die militdrischen Operationen erfolg-
reich beendet waren, fiihlte er sich von seinen Zusagen ent-
bunden. Nach einer Tagebucteintragung Hellmichs vom 17. Mai
1940. ebd., S. 56.

9) vgl. u. a. die Aussage des Chefs der Reichskanzlei, Lemmers,
nach dem Kriege. IMT, Bd. XV, S. 117.



20

Auflosung der Militdrverwaltung den von den Nationalsozialisten
erhobenen Anspruch an, zur "politischen Neuordnung" Europas be«
rufen zu sein. Offensichtlich lieferte die improvisierte Ein-

setzung einer zivilen Besatzungsverwaltung bessere Voraussetzun-
gen fir das von Hitler verfolgte Ziel, die niederlandische Be-
volkerung "unauffallig" fir die nationalsozialistische Weltan-

schauung zu gewinnen10 .

Den ersten offiziellen Schritt zur Errichtung eirer Zivilver=-

waltung unternahm Hitler am 18. Mai 1940 mit seinem ErlaB sber
die Ausibung der Regierungsbefugnisse in den Niederlanden, der
am 29, Mai 1940 in Kraft treten sollte11). Damit unterstellte

er die besetzter niederlédndischen Gebiete seinem neusn politi-
schen "Statthalter", Dr. Arthur Seyﬂ-Inquart12), der ihm als
"Reichskommissar” unmittelbar unterstand und seine Weisungen

direkt Uber den Chef der Reichskanzlei (Lammers) erhielt.

10) H.-D. Loock, Zur "GroBgermanischen Politik", a.a.0., S. 46.
Hitlers Auftrag, die Niederlande zu nazifizieren, findet
gsich belegt bei J. C. H. de Pater, Doel van hat duitse ci-
viele bestuur in Nederland. Not. Nr. 80. Rv0, A'dam, o. J.

11) Veréffentlicht im Verordnungsblatt fiir die besetzten nieder-
liandischan Gebiete. VO 1/4D. (zit. VOBL. Niederlande). Vgl.
auch Reichsgesetzblatt, Teil I, S. 778, (zit. RGBL).

12) SeyB-Inquart, 1892 als Sohn eines Internatsleiters in Stan-
nern bei Iglau in Mahren geboren, schlof 1917 sein Jurastu-
dium mit de- Promotion ab. Aus dem ersten Weltkrieg verwun-
det und mit Tapferkeitsauszeichnungen entlassen, widmete er
sich in den folgenden Jahren seiner gutgehenden Anwalts-

raxis. 1925 trat SeyB-Inquart in den Vorstand des "Deutsch-
sterreichischen Volksbundes" ein, der den AnschluB Uster-
reichs an Deutschland forderte. 1931 wurde er Mitglied des
antidemokratischen und antisemitischen Wehrverbandes "Stei-
erischer Heimatschutz". -~ Nach dem "AnschluB" Usterreichs
ans Reich, den SeyB-Inquart mit in die Wege geleitet hatte,
wurde Br zum "Reichsstatthalter" ernannt und am 1, Mai 1939
von Hitler mit dem Titel eines Reichsministers ohkne Ge-
schaftsbereich versehen. In den ‘folgenden Auseinandersetzun-

gen nit dem neu ernannten Reickskcmmissar fiir die "Ostmark",

Gauleiter Birckel, kam s8s zu einer Schwadchung seiner Position
als Reichsstatthalter. Nach einer kurzfristigen Tatigkeit

als Stellvertreter des "Generalgouverneurs" Frank im besstz-

ten Polen seit Oktober 1939, ergab sich fir SeyB-Inquart mit

dem Ausbruch der Wastoffensive die ginstige Gelegenheit, von

sainem Posten im Osten abgeldst zu werden. BDC. SS-Personal-

akte Arthur SeyB-Inquart. Vgl. auch Vernshmung SeyB-Inguarts.
ImT, Bd. XV, S. 699 ff. G.M. Gilhert, Nirnberger Tagebuch,

Fischer~Bicherei, Frankfurt/m, 1962, S. 368 ff. K. Kuist,
Die tinsetzung der deutschen Zivilverwaltung, a.a.0., S. 55 f.
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Neben dem Wehrmachtsbefshlshaber, Gereral Christiansen, mit
seinen "militdrischen Hoheitsrechten" iber alle drei Truppen-
teile, sollte SeyB-Inquart als "Wahrer der Reichsinterecssen"”

vor allem die "dffentliche Ordnung”™ und das "&ffentliche Leben"
in den niederlandischen Gebisten sicherstellen und im "zivilen
Bareich" die oberste Regierungsgewalt ausiben. Zur Durchfihcung
seiner Anordnungen konnte er sich der deutschen Polizeiorgane
bedienen, zur Ausibung der Verwaltung die niederlé@ndischen Be-
horden heranziehen. Das geltende Recht socllte unangetastet
bleiben, "soweit es mit der Besetzung vereinbar" war. Der Reichs-
kommissar erhielt die Befugnis, durch Verordnung Recht zu setzen,
das im zuweisprachigen "Verordnungsblatt fir die besetzten nie-

derlandischen Gebiete" publiziert werdan scllte.

Nach dem Willen Hitlers hielt sich SeyB-Inquart beim Aufbau
seines Reichskommissariats an die Richtlinien einer "Fiihrungs-
und Aufsichtsverwaltung”, wie sie der deutsche Verwaltungsexe
perte Werner Best aufgestsellt hatte13). Danach sollte ein zah-
lenm&Big mdglichst kleiner deutscher Stab den intakt gshaltenen
niederlandischen Behtrdenapparat iberwachen und die Durchfihrung

der angeordneten MaBnahmen kontrollieren.

Da Sey@~lnquart die einheimischen Varwaltungsorgane "lerken"
und "lbsrwachen", nicht aber durch eigene ersetzen sollte, zog
er fir die routinemadBige Arbeit die niederl&@ndischen Behdrden
heran. Den erwinschten Kontakt zu den einheimischen Instanzen
vermittelten ‘die niederlédndischen Genaralsekretdre, die im "In-
teresse des Stazates™ auf ihrem Posten geblieben waren, als die

Regierung das Lend verliee14). Unter gewissen Bedingungen15)

13) Werrsr Best unterschied neben der "Aufsichtsverwaltung" die
"Bindnisverwaltung", wie sie als groBSziigigste Form u. a. in
Ddnemark praktiziert wurde, die "Regierungsverwaltung" mit
nahezu vollstandigem Besatzungsapparat (Gensralgouvernement)
und die "Kolonialverwaltung", die ihr Personal ausschlieB-
lich aus Angshérigen des "Fihrungsvolkes" rekrutierte (be-
setzte Ostgebiete der Sowjetunion). Vgl. A. E. Cohen, Opzet
en Structuur van het Duitse Rijkscommissariaat in Nederland,
Not. Nr. 16, RvO, A'dam o. J., S. 2.

14) Aussage von Generalsekretar Hirschfeld, IMT, Bd. XVI, S. 232.

15) Die von den Deutschen erteilten Weisungen durften nicht aus-
gesprochen gegen niederldndische Interessan verstoBen, dazu
gehdrte u. a. der Verzicht auf die Einsetzung einer national-
sozialistischen Regierung. Vgl. X. Kwiet, Die Einsetzung der
deutschen Zivilverwaltung, a,a.0., S. 107-110.
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erklarten sich diese bereit, ihre Amtsgeschifte weiterzufih-
ren und als Chefs der niederldndischen Ministerien dem Reichs-

. . . L 16
kommissar dafir verantwortlich zu zeicnnen ).

Mit seiner Verordnung "Uber die Ausibung dar Regierungsbefug~
nisse"17 und seinem ErlaB "Zber den organisataorischen Aufbau

daer Disnststellen des Rei:hskommissariats"1e)

legte SeyB-In-
quart den Grundstein fUr die Verfassung des deutschsn Besatzungs=-
apparates. Als Reichskommissar Ubernahm er damit nicht nur alle
"nach der Verfassungsurkunde und den Gesetzen bisher dem Konig
und der Regierung" zustehenden Rechte ("soweit dies zur Erfil-
lung seiner Aufgabe ndtig"™ war), er konnte auBerasm die "not-
wendigen MaBnahmen", auch solche "gesetzgeberischer Art", tref-
fen, wenn dies .die "Interessen des Gro3deutschan Reiches" odsr
die "offentliche Ordnung” in den Niederlanden verlangten. Dem
Reichskommissar war sine Pradsidialabteilung (Leitung: Dr. Pies-
bergen) zur Durchfiihrung seiner unmittelbaren Entscneidungen in
Sachen Personalwesen, Haushalt und Dienstaufsicht unterstellt.
Fir die Kontrolle der niederlé@ndischen Behdrden und zur "Durche
fGhrung seiner Aufgaben" ernannte SeyB-Inquart vier Ganeral-
kommissare, dis im Rahmen ihrsr Tatigkeit jade gewilnschte In-
formation "von allen niederlindischen Behdrden, Amtern Anstal-
ten und E£inrichtungen &ffentlicher und nicht &ffentlicher Art"
fordern und dissen die "notwendigen Weisungen" erteilen konnten.
Es handelte sich dabei um folgende Ganeralkommissarse:
1. fiir Verwaltung und Justiz (Dr. Friedrich Wimmer),
2. fur das Sicherheitswesen (Hoherer $S- und Polizeifihrer
Harns Albin Rauter),
3. fPir Finanz und Wirtschaft (Dr. Hans Fischbdck)
4, zur besonderen Varwendung (Fritz Schmidt)19 .

16) VOBL. Niederlande. VO 3/40, § 3, Abs. 1/2.
17) Ebd., VO 3/40, Verordnung vom 29. Mai 1940.
18) Ebd., V0 4/40, Verordnung vom 3. Juni 1940.

19) In Wimmers Aufgabenbereich (1.) fielen alle Angelegenheiten
der Verordnungs- und Gesetzgebung, der inneren Verwaltung
und der Justiz, der Kulturpflege und der Volksgesundheit.
Vgl. VOBL. Niederlande. VO 4/40, § 4.
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Den Generalkommissaren gleichgestellt war ein Vertreter des
Auswadrtigen Amtes und ein Beauftragter fur die Niederldndische
Bank. Fiir die elf Provinzen und die beiden grdBten Stddte Am-
sterdam und Rotterdam ernannte der Reichskommissar besondere
"Beauftragte"zo), die mit den Referenten fir Propaganda, Volks-
wohlfahrt und Soziales sowie einem Polizeioffizier der Ord-

nungspolizei zusammenatbeitaten21).

Obwohl das Reichskommissariat in dieser Gliederung und Kompe-
tenzverteilung den Eindruck erweckte, als stehe jede "zivile
Dienststelle" in direkter Abhangigkeit von der Entscheidung

des Reichskommissars, war die Stellung SeyB-Inquarts in Wirk-
lichkeit weit weniger gefestigt und souverdn. Durch seine unbe-
deutende Rolle in der Parteihierarchis baelntrachtlgtzz) ge-
lang es ihm nicht, seinen Verwaltungsapparat zu vereinheit-
lichen. Dieser bestand vielmehr aus einem duBerst heterogenen
Personenkreis, der in einem "Konglomerat von eigenen Biiros"

aus den verschiedenen Reichsministerien, Partei- und SS-Instan-

zen nach den Niederlanden delegiert worden war23

Rauter (2.) befehligte die Verb#nde der Waffen-55 und die
deutschen Polizeiverbdnde und fihrte die Aufsicht {iber die
niederldandische Reichs- und Gemeindepolizei, sebd., § s.
Fischbock (3.) erhielt Weisungsrecht iber die Ministerien
fiGr finanzen, Wirtschaft, "Waterstraat", und Soziales so-
wie Uber die Postvarwaltung, ebd. VO 4/40 § 5.

In den Aufgabenbereich von Schmidt (4.), der nach seinem
Tode im Juni 1943 von Wilhelm Ritterbusch abgelést wurdse,
fielen alle Fragen der "dffentlichen Meinungsbildung und der
nicht-wirtschaftlichen Vereinigungen" sowie dis Aufgaben,
die der Reichskommissar ihm "auf Grund besonderer Entschlie-
Bung®™ zuwies, ebd. VO 4/40, § 7.

20) Die nisderl@ndischen Behdrden waren verpflichtet, den Beauf-
tragten fir die Provinzen Bericht zu erstatten und Verwal-
tungsmaBnahmen vor ihrer Anordnung mitzuteilen, die abge-
lehnt werden konnten. Alle wichtigen Informationen sollten
an die Zentrale in Den Heag weltergeleltet werden, ebd.

Vo 4/40, § 8.

21) A.E. Cohen, Not. Nr. 16, a.a.0., S. 5.

22) SeyB-Inquart war erst 1938 in die NSDAP eingetreten. Vgl.
K. Kwiet, Die Einsetzung der deutschen Zivilverwaltung,
a.a.0., S. 60.

23) A.E. Cohen, Not. Nr. 16, a.a.0., S. 6.
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Sesonders deutlich zeigte sich die Einschréankung seiner Macht~
position in der Zuweisung der Generalkommissare Rauter und
Schmidt, auf deren Nominierung SeyB8~lnguart keinerlei EinfluB
gehabt hatte. Rauter wurde vom Reichsfihrer-SS und Chef der
deutschen Polizei, Heinrich Himmler, in die besetzten nieder-
landischen Gebiete beordert, um das Generalkommissariat fir

das Sicherheitswesen zu Ubernehmen, Fritz Schmidt von Reichs-
leiter Bormann als Generalkommissar zur besonderen Verwendung
(zbVv) nach Den Haag entsandt. Beide hatten die Aufgabe, mit dem
Reichskommissar nach dessen Richtlinien zusammenzuarbeiten, da-
neben aber sollten sie vor allem die Interessen ihrer VYorge-

setzten in Berlin vertreten.
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3 Die Besatzungspolitik des Reichskommissariats von 1940 bis
1945

31 Hitlers Instruktionen

1)

SeyB8-Ingquart traf am 19. und 25. Mai 1940 mit Hitler zusammen /,
um die notwendigen Instruktionen fir sein neues Amt entgegenzu-
nehmen. Diese sind in seinem "ersten Bericht uUber die Lage und

2

Entwicklung in den besetzten niederlandischen Gebieten" ent-

halten, der Hitler am 23. Juli 1940 Ubergeben wurdes). Sein Auf-
trag als Reichskommissar hieB danach, "in Wahrung der Interessen
des Reiches die dffentliche Ordnung und das &6ffentliche Leben
gicherzustellen”, Seine politische Aufgabe lautete nach diesem
ersten Bericht, "die aus Grinden der Erhaltung der Niederlan-
disch-Indischen Gebiete unabhdngig zu haltenden Niederlande ab-
gesehen von den militdrischen Sicherungen wirtschaftlich még-

lichst an das Reich zu binden"a). Diese von Hitler angeordnete

1) vgl. A. E. Cohen, Enige formele gegevens betreffende Hitlers
bemoeienis met nederlandse aangelegenheden. Not. Nr. 73. RvO,
A'dam, S. 2 f.

2) IMT, Bd. XXVI, PS~997, S. 413-429. Berichtszeit 29. Mai bis
Juli 1940. Vgl. zu den Berichten der Reichskommissare: RvO,
A'dam3 Foreign Office State Department 8569 600187-600217
(FoOsD).

3) ImT, Bd. XXVl, PS-997, S. 412. Lammers an Rosenberg vom 2.
August 1940.

4) 1. Bericht SeyB-Inquarts, a.a.0., S. 413. Wie eng wirtschaft-
liche und ideologische Erwdgungen bei Hitler und seiner Ge-
folgschaft verknipft waren, 148t sich am Beispiel einer un-
signierten "Denkschrift" zum "Einbau Hollands in den europd-
ischen GroBraum™ von 1941 verdsutlichen: Der in den letzten
vier Jahrhunderten erworbene koloniale Besitz der "Seegerma-
nen" sollte, laut dieser Argumentation, "nun nicht etwa auf-
gegeben werden, sondern als europdisches Eigentum unter den
Schutz des Reiches genommen und weiter in ihrer treuhanderi-
schen Verwaltung verbleiben", Dem "nichternen Freiheitsdenken"
der Niederlander, ihrer "Geldgewinn-Mentalitdt", die nach ei-
ner wirtschaftlichen Basis fir die Aufnahme der "Volksstaat"-
und "GroBraum"-Ideen verlange, konnte etwa mit dem Gedanken
an eine "Niederlidndische tkonomische Vereinigung" Rechnung
getragen werden, die "gewissermaBen eine Zusammenfassung von
Reichsndhrstand und Reichsuwirtschaftskammer fir den hollan-
dischen Raum" darstellen sollte. Vgl. Rv0, A'dam. Archiv-GKzbV
19a. Denkschriften: Van Woerden und Berliner Antwort, die
erste vermutlich vom 20. April 1941.



5)

"Sonderbehandlung®” der Niederlande l1&8t sich vielfach belegen~’,

u. a. durch eine AuBerung von Gdring aus dem Jahre 19406). "Na=-
zifizierung" und "Germanisierung"” des besetzten Landes schienen

die geeigneten Mittel hierfﬁr7 .

DaB die Nationalsozialisten ein von ihnen erobertes Land zu ih-
rer Weltanschauung "bekehren" wollten, bedeutete keine Ubar-
raschung. Auf welche Art und Weise dies jedoch geschehen sollte,
war mehr oder weniger abhédngig von der persénlichen Entscheidung
der zustédndigen Besatzungsorgane. So standen etwa Zwang oder Er-
ziehung zum Nationalsozialismus zur Wahl fir ein und dasselbe
Ziele). SeyB~Inquart bevorzugte fir die Niederlande die Erzie-
hungsmethode. Er glaubte, seine Aufgabe erfillen zu kdnnen,
"wenn es gelingt, eine politische Willensbildung zustande zu
bringen, die die wirtschaftliche Bindung der Niederlande an das
Reich als AusfluB des Willens des niederl#dndischen Volkes er-

scheinen léBt"g).

Allerdings konstatierte der "Statthalter® Hitlers in Den Haag
bereits in den ersten Wochen seiner Amtszeit die Schwierigkeit,
beide Richtlinien seines "Fihrers" miteinander in Einklang zu
bringen. Das Interesse der Besatzungsmacht verlange einerseits
"die weitgehende Unterbindung aller mdglichen &ffentlichen Be-
tdtigungsformen”, die "Weckung und Lenkung der politischen Wil-

5) K. Kuiet, Die Einsetzung der deutschen Zivilverwaltung, a.a.0.
L ) ' ’

6) Dieser #duBerte am 19, Juni 1940: "Beziiglich Holland soll eine
vorsichtige Politik betrieben werden. ts ist beapsichtigt,
Holland selbstidndig zu lassen, es jedoch eng an das Reich
anzuschlieBen. Die Holldnder sollen selbstandig wirtschaften,
jedoch soll der deutsche EinfluB auf wirtschaftlichem Gebiet
mit allen Mitteln gestdrkt werden®™. IMT, Bd. XXVII, PS-1155,
S. 30.

7) In einer Studie de Paters iber das Ziel der deutschen Zivil-
verwaltung in den Niederlanden werden die Nazifizierungsab-
sichten Hitlers belegt. Allerdings stammen seine Belege nur
aus zweiter Hand. Vgl. J. C. H. de Pater, Doel van het duitse
civiele bestuur in Nederland, Not. Nr. 80, Rv0, A'dam, o. J.

8) vgl. A. E. Cohen, Opmerkingen over notitie voor het geschied-
werk Nr.80, Not. Nr. 80a., RvO, A'dam, S. 2.

9) 1. Bericht SeyB8-Inquarts, a.a.0., S. 413,
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lensbildung”™ hingegen erfordere "die Gewdhrung solcher freihei-

ten, die das schlieBliche Ergebnis fir die Niederlander zu einer
eigenen Entscheidung machen.” Demnach war die politische Aufgabe
SeyB~Inquarts nach seiner eigenen Interpretation erfillt, sobald
die niederld@ndische Bevdlkerung ihr Bekenntnis zum Nationalsozi-

alismus als eigene Entscheidung akzeptieren wirde.

Ebenso wie SeyB-Inquart erhielt auch der Hohere SS- und Polizei-
fihrer Rauter von Hitler einen "personlichen Auftrag”. Am 25.
Mai 194010) wurde er vertraulich angewiasen11), "unter allen Um-
stdnden fur Ruhe und Ordnung in den Niederlanden zu sorgen™ und
mit dem Reichskommissar und dem Wehrmachtsbefehlshaber "gut zu-
sammenzuarbeiten”. AuBerdem wurde Rauter bsauftragt, bei der
niederldndischen Bevdlkerung fir den "grofigermanischen Gedanken"
zu werben und mit der arbeitenden Sevdlkerung ein gutes Einver-

nehmen herzustellen.

Nachdem Hitler jene fur die SS wie fir die Partei verbindlichen
Instruktionen zur Verwaltung der besetzten niederldndischen Ge-
biete erteilt hatte12), erlahmte sein Interesse an diesem ver-
gleichsweise unbedeutenden Teilbereich seiner Europespolitik.
Kennzeichnend fiur Hitlers Verhdltnis zu den Niederlanden scheint
u. a. die Tatsache, da8 er weder vor der Okkupation noch widhrend
ihrer funf jahrigen Dauer jemals den EntschluB faBte, diesem Land
ginen Besuch abzustatten13). Zwar kam es im Laufe der Jahre zu
gelegentlichen Konsultationen Sey@8~Inquarts, Schmidts, Rauters

wie auch MUsserts14), Jjedoch schienen diese Routineempfdnge sei-

10) Empfang’éeyﬁ—lnquarts, Schmidts, Rauters bei Hitler im Fih-
rerhauptquartier. Vgl. A, E. Cohen, Not. Nr. 73, a.a.0.,
S. 2.

11) Angaben Rauters nach dem Krieg vor der niederlindischen Po-
lizei. Het Proces Rauter. Bronnenpublicaties, Processen Nr.
5, s'Gravenhage 1952, S. 8.

12) SeyB-Inquart sagte nach dem Krieg aus, daB Hitlers "Instruk-
tioren" durch die finf Besatzungsjahre unverdndert geblieben
seien. Vgl. IMT, Bd. XV, S. 699,

13) vgl. K. Kwiet, Die Einsetzung der deutschen Zivilverwaltung,
a.a.0., S. 136.

14) SeyB-Inquart z. B. traf 1940 noch sechsmal mit Hitler zu-
sammen, 1941, 1943 und 1945 je einmal, 1942 zweimal. Vgl.
A, E. Cohen, Not. Nr. 73, a.a.O0.



