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Porbemerhung.

Angeregt durd) bdie Bejdlijffe des Reid)stagé und bdes
preugifden Abgeordnetenhaufes Hat bdie Regierung im Reids-
angeiger vom 15. Degember 1897 bden Cntwurf eines Gefepes
jum Sdjuge bder Bauforberungen nebft bdem Eutwurf -eines
preuifden Ausfiihrungsgefeped verdffentlidyt.

Sn ber Begriindbung ju diefem Entwurf find bie Miftande,
bie fid) im Baugemwerbe gezeigt und die den Ruf der Bauhand-
werfer nad) gefeplidem Sdup veranlaBt haben, dargelegt.

Der typifdhe Borgang, bei dbem bie Bauhandwerler auf Grund
ber beftehenden Gefege mit Leidjtigleit itbervortheilt werden, ift
folgenber (vgl. Entwurf 1901 &. 81 fg.):

Der Eigenthiimer bder Bauftelle verfauft su mdglidhit Hohem
Preife dasd Grundjtiid an einen Unternehmer. Diefer ver[dafft
fidy einen Theil bes um Bau nothwendigen Gelde8 von dem Ber-
taufer ober einem Dritten bdburd) Eintragung einer Baugelbers
bypothel, bderen Baluta je nad) Fortidreiten ded Baues gezablt
wird. Wenn der Bau in der vorausdgefepten Weife gefdrdert wird,
bat weber ber Geldgeber nod) der Verldufer der Bauftelle ein
Jnterefle baran, fid) dbarum zu befiimmern, ob dbie Baugelber zur
Abftoung der BaugewerfSmeifter und Baubhandwerler vermendet
werben. Dabher werden dic Gelder haufig su peridnliden Jweden
be8 Grunbdijtiid3eigenthiimers verbraudyt, und die Handmwerler gehen,
wenn e8 ur Bmangsverfteigerung fommt, leer aus. Sie find bie
wirthidaftli) ShHmwadjen und tdnnen, wenn fie ihr Gemwerbe aus-
iiben mwollen, bei llebernahme von Auftrdgen nidt zu vorfidtig
fein; fie miiffen der Natur der Sadje nad) vorleiften, und fein
Gigenthiimer wiirde fid) bagu verjtehen, ihnen Sahlung oder Sidyer-
beit vor Ausfilhrung des itbernommenen Werles zu geben. Hiers

durd) mwiirbe er fidh in bdie Hand bder Unternehmer liefern, er
lii
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wiirbe den Grunbdfap eines guten Hausvaters verlegen, bei Wert:-
vertrdgen nidt eber zu sablen, al8 die Arbeit geleiftet ift. Da
die Nothwenbdigleit eines Sdupes bder Baubhandwerfer von ber
offentliden Meinung anerfannt ift, und da die Begriindung des Ent-
wurf8 von 1897 unter Benupung eines reidhaltigen Materiald
die wefentliden Gefidhtspuntte mit Klarheit hervorhebt, glaube id
von weiteren Ausfiihrungen Abftand nehmen u ténuen. Darauf
bingewiefen mag nur werden, dap die Baubandwerfer Hier nidt
einen Schup verlangen, weil fie bdie wirthjdaftlid) Sdwdderen
find, fondern weil fie durd) eine befonbdere Beftimmung unfres
Privatred)ts gejdyddigt werden. Nad) dem Grundbudyredit ergreift
ein auf einer Bauftelle eingetragenes Realred)t das Gebduve.
Diefer Grundjap ift fiir die Erhaltung des Realfredits nothwenbdig,
et {dydbigt aber bdiejenigen, bdie ihre Arbeit und ihr Geld zur
PHerftellung des BVaued aufgewenbdet haben. Sie haben das Grund-
ftild werthvoller gemad)t und miijjen bdenjenigen weiden, bdie ein
Privilegium auf den Theil bdes Grundjtiiddmwerthes, bder bet Ein-
tragung ihres Nedjts nod) nidt gefdaffen war, Haben. Hierburd
ift bem Cigenthiimer bdie Moglidleit gegeben, fid) Geld u vers
{daffen, indem er feinem Gldubiger gleidyfam bden Fiinftigen Werth
bed Grundftitdad gur Berfiigung ftellt. C€r faun jid) auf bedbeutende
Unternehmungen, obhne cinen Pfennig 3u Defipen, einlajfen; er
befommt Geld durd) NRealfredit vom Baugeldgeber und erregt
durd) fein Dierburd) ermoglidytes Auftreten bdie Anfidt, bdaf er
Bermogen befige. Cin groferes Unternehmen obhne eigenes Kapital
ober wenigjtens ohne Perfonalfredit ift ftets ein unfolibes. Wer
ohne etwas zu befigen einen Bau fiix 100000 M. ausfiihrt,
fpefulict mit bem Gelbe Anderer. Cr fann bdied bier, weil eine
3u anderem Bwede gegebenc Gejegesvoridyrift jeinem Geldbgeber
ein Borred)t giebt. Das Gefep jelbjt hat die Wunbden gefd)lagen,
dbarum muB es aud) verjudjen, fie ju Beilen. Bon welden all-
gemeinen {ozialpolitijdhen Grundjdpen man aud) ausgehen mag,
hier mup Dden wirthjdaftlid) Sdwaden geholfen werben, damit
ihnen nidyt ein Privilegium Anderer jum Sdaden gereide. Man
muf ihnen Yelfen, nidit weil fie nidyt Frdftig genug find, fid) felbjt
su {dyitgen, fondern weil ihnen das Gefep ein BVermdgensitiid des
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Cigenthiimers, bas fie mitge{daffen haben, u Gunften Anbderer
entzieht. Mit bejonderen Schwierigleiten ift e aber verbunben,
ben Weg 3u finden, auf bem den Baubhandwerlern geholfen wer-
ben fann.

Die Ueberfidht iiber bdie ur Abbiilfe gemadjten BVorjdhldge,
weldje bie Motive gum Regierungdentwurf von 1897 geben, zeigt
wie verfdjiedenartig bdie ur Abjtellung ber Mifftdnde wvor-
gefhlagenen WMafnahmen find. Auf diefe BVorjdjldge, die in der
Begriindbung ded RegierungSentwurfd eine ndhere Behandlung
gefunben Baben, einjugehen, wiirbe zu weit fiihren. Jd) fdhliefe
mid), wie id) fdon in meiner Abhandlung , Fum Bauhandmwerfer-
gefep Boridldge aur Abdnberung bdes RegicrungSentwurfd vom
15. Degember 1897, Berlin, Guttentag 1898“ ausgefiihrt habe, dem
Grunbdgebanten, den dbiefer Entwurf entwidelt, an. DenBaugldubigern
foll ein gefeplides Pfandred)t an dem Grunbditiid gemdhrt werden,
infoweit ihre Leiftungen in dben Bau vermwenbdet find. Diejes
Plandredst foll den Borrang vor bden Laften bdes Grunditiid3s
baben, bdie bden Bauftellenwerth iiberiteigen. Daneben Hhatte man
aber bas DBeftreben, bdie Moglidhfeit der Pingabe von Baugeld
aufredit zu erbalten. Man ermog, daB bas Baugeldgeiddit,
infomeit bad Geld in bder That zur Beftreitung bder Baufojten
verivenbet werbe, von grofem Nupen fei und bdaf es filr die
Cigenthiimer von Baufielen und fiir bad Baugemwerbe nidht ju
entbehren fei, wenn man nidt vad Baugefd)dft in die Hdanbe des
®rofbetriebes treiben wollte. Wenn bad Baugeld in die ridtigen
Randle geleitet wird und wenn bdie Baugldubiger Shup durd) ein
Plandred)t genieBen, Ionnen fie nidht leidyt dbervortheilt werben.
Dierburd) ift e8 dbem minbervermdgenden foliben Bauherrn moglidy,
einen Bau audzufiihren. Der § 16 des Entwurfd von 1897
beftimmt, baB ber Baugelbgeber, infoweit feine Sahlungen zu Ab-
ftoBungen von Bauforderungen vermenbdet {ind, bden Borrang vor
ber Baubhypothef Haben {oll.

Die Aufnahme, die ber Entwurf in juriftijden und Jntecejjenten-
Freifen gefundben bat, war eine getheilte. (Bgl. Begriindung Cnt-
wurf 1901 Geite 11.) Die Grundbefiper und Baugeldbgeber, die
glaubten in ihrer Bewegungsfreiheit bejdyranft zu werden, Dhaben
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fid ebenfo mwie bie Dandelslammern gegen den Cntwurf erfldrt,
wdhrend bie Bertreter ber Baubhandbwerler fiir dben Entmwurf ein-
getreten find. Jm Uebrigen Halten fidy biejenigen, die fid) auf dben
Boden ded Entwurfs ftellen und diejengen, welde eine ablehnende
altung einnehmen, etwa die Wagfdale. €S geniigt bier auf
die Jufammenftelung ber Aeuperungen in dem RegierungSenturf
1901 &. 90 fg. 3u vermeifen.

Man fann 3wei Gruppen von Gegnern des Gefepes unter-
{eiden. Die erfte Gruppe geht von allgemeinen Wirthidyafts-
grundfdpen aus. Bewuft ober unbewupt wird fie zum Wider-
ftand angereizt, wenn fie angunehmen glaubt, daB das freie Spiel
ver wirthjdjaftliden Krdfte, das ihr wirthjdaftlides Dogma ent-
Bdlt, dburd) ein Gefey erfdymert ober bejdhrdntt werben joll. Nad
ihrer Theoric ijt jede Befdrdnfung bder wirthjdaftliden Freibeit
{dhddblid) und daher unzuldjfig. Auf die allgemeinen wirthidafts-
politijhen Grundfdpe einjugeben, ift Hier nidht der Ort. €8 mag
nur auf bie oben ermdhnten Umijtdude, aud denen in bdiefem Fal
ein €infdyreiten ber Gefepgebung aus befonderen Griinben geredt-
fertigt erfdjeint, hingewiefen werden.

Die 3mweite Gruppe ijt mit dem bejten Willen, bder Sadje
ndber 3u treten, an die Priifung der vorgejdhlagenen Sdhupmaf-
regeln gegangen, fie ift aber auf Grund fadlidher Erwdgungen 3u
bem Nefultat gefommen, dafy die vorgefdjlagenen Mapregeln nidht
geeignet jeien, den Baugldubigern geniigenden Schup zu gewdhren
und bdaf bie Folgen bde3 Gefepes dbem Baugewerbe als foldjem,
alfo aud) den Baubhandwerfern Sdyaden bringen wiirden.

€8 ift nidht zu verfennen, bdap ein gefepgeberijher Eingrif
auf bdiefem (Gebiet mit Sd)ddbigung bdes Baugemwerbes verbunbden
fein fann. NMamentlid) ift darauf hingewiejen, dbap den BVauhand-
werfen mit einer {dwer realifirbaren Zidjerheit nidht gedient ijt,
fie verlangen und braudjen Baarzahlung ihrer Arbeit. CEine joldje
fann dburd) bie Abjdueidbung des Realfredits und Cridymwerung der
Baugelderhypothef verhindert werben.

Dat ein Gefep thatjddlid) bie Folge, dbap die Baarzahlung
an bdie Baugldubiger in groferem Umfange als es jept gejdhieht
unterbleibt, jo ift es (dhadlid). Jur gefunden Entwidlung bdes
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Baugewerbes gehort e8, baf der Pandwerfer fein Geld, bas er
tn ben meiften Fdllen nothwendig braudt, erhdlt und nidt mit
ber Ausfiht auf eine Sidjerheit vertrdftet wird.

Diefe Gefiditspuntte hat bie Staatdregierung bei ber erneuten
Berathung bded Entwurfs eines Gefepes jur Siderung der Bau-
forberungen bdurd) eine Rommiffion, beftehend aus Bertretern der
betheiligten preugijden Minifterien und der Reidhysdmter der Juftiz
und be8 Jnnern, in vollem Umfange beriidfidtigt. Die Materie
bot aber berartige Sdmwierigleiten, dap bdie Rommiffion fid) nidht
iiber einen Entwurf einigen fonnte. Der verjdjiebene Standbpuntt
iprer Mitglieber Hat zur Ausarbeitung von zwei Cntwirfen
gefiibrt, bie mit Entwurf A und Entwurf B bezeidnet unbd bie
in Folge eine8 Bejdluffes bes Koniglid) Preupijhen Staats-
mintfterium8 mit Begriinbung vor furger Jeit verdffentlidyt find.

Nad) meiner Anfidht ift der Entwurf B, deflen Wortlaut bder
Anbang 3u diefer Abhandlung wiedergiebt, eine praftifd) braudy-
bare Grunblage fiir bas8 Gefep, infoweit dbaran die Berdnderungen
porgenommen werdben, burd) weldje die unten erdrterten Bebenlen
gehoben mwerben.

Bwed ber vorliegenden Abhandlung ift e, die m. €. noth-
wenbdigen Abdnbderungen voraufdlagen. Jd laffe ber Ueberfidht
wegen ben Gegenentwurf folgen und werbe bei jeiner Begriindbung
bie eingelnen Borjdhldge u redytfertigen verjudjen.

An bdiefer Stelle mag nod) darauf Hingewiefen werden, dab
der Regierungdentwurf und mehr nod) mein Gegenentwurf auf
den erjten Blid den Cindbrud eine3 BHid)t verwidelten und um
ftinbliden Berfahrens madjen, aber in Wirflidhleit find die Bors
{driften tedht einfade und bdie Betheiligten wenig bejdmwerende.
Die meiften Pavagraphen meines Entwurfs enthalten Formoor-
{driften, bie ohne Miibe ju Handhaben find. Anbdere Bor|driften
finb gegeben, um eine Umgehung des Gefepes u verhindbern. Jn
regelmdfigen Fdllen werben fie ihrem Swed gemdp nidht zur An-
wenbung fommen, fie werben Abmadungen abjdneiden, bie dem
Bwed bes Gefepes widberfpreden. Mein Entwurf lautet folgender-
maRen:



8 Grfter Abidhnitt. Siderung der Bauforderungen. §§ 1—4.

€riter ALHuitt,
Gidjernng der Bauforderungen.

§ 1L

1 Durd) lanbesherrlide Berordbnung fann angeordnet werden,
baB fiir eingelne Gemeinben oder Theile von Gemeinden im
Falle der Crriditung eines JMeubaues eine Siderung bder Bau-
forberungen nad) ben Vorjdriften bdiefes Gefeges ftattfindet. Die
Gidjerung erfolgt dburd) Cintragung einer Hypothet (Baubhyporhef)
und, foweit die ber Baubypothel vorgehenden Belaftungen bden
Bauftellenmwerth iiberfteigen, durd) Pinterlegung von Geld ober
Werthpapieren.

2 Ueberfteigen bdie ber Baubhypothel vorgehenden Belaftungen
pen Baujtellemmwerth) um mehr al8 bdie Bauloften vorausfidtlidy
betragen mwerben, jo Hat der Cigenthiimer das Redyt, die Er-
mdgigung der HDohe ber Sidjerbeit auf die Baufoften zu verlangen.
Das8 Berfahren, bdburd) bad bdie vorausfiftliden Bauloften feft
suftellen find, wird dburd) landesherrlide Berorbnung geregelt.

§ 2.

1 Neubau im Sinne bdiefed Gefepes ift jebed zu Wobhn- ober
gewerblidjen Sweden bejtimmte Gebdube, das auf einer Baujtele
ervidjtet wird, weldje jur Beit der Crtheilung der Bauerlaubnip
unbebaut ober nur mit Gebduden untergeordneter Art befept ift.

2 3ft fiir ein verfidertes Gebdude bie Berfiderungsfumme
nad) den BerfiderungsSbedingungen nur jur Wiederherftellung ju
sablen, jo finben auf ben Wieberaufbau bdie BVorfdriften bdiefes
Gefepes feine Anmwenbdung.

§ 3.
Bur Giderung bes RangesS der Baubhypothel ijt vor dem
Beginn  bed Baues bder Bermerf, daf das Grundjtiid bebaut
werben foll (Bauvermerf), in dbad8 Grunbdbbud) einzutragen.

§ 4.
1 Die Bauerlaubnif bdarf von bder Baupolizeibehorbe nur
ertheilt werben, wenn der Bauvermer! eingetragen ift und entwebder



