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Einleitung.

§ 1.
A. Weg der Gejeggebung. Vegriffe der Santtion
und der Publifation.

I. Wie die phyjijde Perjon tann aud) die juriftijde, fann
aud) ber Staat feinen Willen bilden und duBern. Jwar jind im
Oegenjap zu der Willendbildbung der phyjijden Perjon an bder-
jenigen ded Staate3 — von der abjoluten Monardyie abgefehen —
eine Mehrheit von Cingelwillen, d. §. von Willen verjd)iedener in
einem ober mehreren Lrganen vereinigter phyfijder Perjonen,
beteiligt. Dennod) jtellt {id) ber von bdiefen erzeugte Wille al3
ein einbeitlider, al3 der Staatdwille dar. Der Staatdmwille aber
ift ein Ausfluf der Staat3gewalt, und demnad) ift Trdger diefes
Staatswillend und damit aud) Trdger der Gejepgebung ald ber
in einer beftimmten, durd) die BVerfafjung feftgefepten Form er-
folgenden uferung ded Staatdwillend der Trdger der Staatsd-
gemwalt.

Der Att nun, durd) weldjen ber Trdger der Staat3gemwalt
al3 Trdger dber Gefepgebung den in feinem freien Belieben {tehen-
pen entjdjeibenden Cntidhluf fapt, daf der Staatdwille, an dejfen
Bildung, wie ermdhnt, nad) der BVerfajjung andere Drgane be-
teiligt fein fonnen und in der Regel beteiligt jind, al3 Gefep in3
Leben trete, ift die Sanftion. Ob 3 ridtig ift, von ihr den An-
teil bes Trdgers ber Staatdgewalt an der Feftftellung des ,, Gefepes-
inhaltd” begrifflid) zu {deiben und unter Sanftion nur im engeren
©inne ben ,,Gefeesbefehl”’ zu verftehen,') odber ob dic Sanftion

1) wie Laband, Staatstedit des Deutjden Reides, 4. Aufl., Bdb. II,
S. 4ff. u. 26 ff., und Reidsftaatsredit im 5.R.b.G. S. 108f.

Pabft, Santtionsfift. 1
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beides, weil von einanber nidjt zu tremnen, in jid) vereinigt,?) joll
hier al3 fiir dbie jur Entjdjeibung fjtehende Frage ohne Bedbeutung
unerortert bleiben. Tod) jei nod) darauf bhingewiejen, dafp dic
Sanftion nur bdort ein jelbjtdndiger Aft im Cntwidelungiprozel
bes (ejepes ift, der war mit anderen Aften zeitlid) zujammen-
fallen fann, aber nid)t muf, o ber die Sanftion bildende ent-
jdeidende Cntjd)luf in der Hand eines eingigen, — lediglid) fiir
dic Bildbung ded Gefepeswillensd an die Jujtimmung anderer Crgane
gebundenen — Etaatdorgand ruft wie 3. B. in der Hand bde3
Qandesherrn in den deutjden monard)ijdyen Gliedftaaten ober des
Bunbdesratéd im Teutjdhen Reid). Anbers dbagegen dort, wo bdie-
felben Lrgane, weldje an der Bildbung des Staat3mwillensd beteiligt
find, aud) dafiir guftdndig jind, gemeinjam bden entjdjeidbenden Cnt-
jdhlup 3u fajjen, baf der Staatdwille ald Gefep ind Leben trete,
wie 3. B. in den Freien Stadten Senat und Biirgerfdaft. Hier
wird ber entjdeidende Cntid)luff nidit durd) ben Beitritt einesd
Organ3 zu den Bejdyliijfen eine3 ober melhrerer anberer Trgane
gefapt, jondern er entfteht notwendig dburd) die und mit den bdie
Bildbung ded Willend betrefjenden iibereinftimmenden Bejdliiffen
per fiir bie Willensbildbung zuftindigen Lrgane und muf daher
mit diefen Bejd)liiffen in einen Aft jujammenfallen. Tamit fommt
in biefen Berfajjungen die Santtion ald felbftindiger und daher
aeitlid) den an der Willensbildbung beteiligten, aber nidit die Ent-
fdeidbung herbeifiihrenden Bejdliifjen anberer Lrgane gegeniiber-
ftehender Aft in Wegfall.?)

II. Damit nun der durd) die Sanftion ind Leben jerufene
Sefepesdiville denen, die er binden foll, al3 Gejep erfennbar wird,
bebarf er ber Bertiindung in der von dber Verjafjjung vorgefdriebenen
Weife, der Publifation. Crft durd) fie erlangt dad Gefep ver-
bindlidje RKraft, erft mit ihr ift baher der Cntwidelung3dprozefs des
Gefepes um Ab{dlup gelangt.

Die Publifation ded fanftionierten Gefepeswillend hat aber
nod) weitere Momente zur BVorausfepung, die wijden Santtion
und Publitation liegen: €3 mufl, ehe bie Belanntmadyung bdes

2) cf. 3. B. Jellinel, Gefes und BVerordnung, S. 318ff., bel.
S. 320.

3) Nady Jellinel a.a.O. witd in folden Ctaaten bdie Santtion
pourd) in juriftil/d wahrnehmbaren Formen erfdjeinende SKollegialbe[dliffe*
erteilt.



