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Vorwort.

Was in bem vorliegenden Budje unter ,Sozialpolitit” und
unter , BVerwaltungdwiffenidhaft” overjtanden wird, ijt in den ein-
leitenden Abjdhmitten ausfithrlid) dargelegt. Wiederholt find Ber-
fudje gemacht worben, den Teil des Staatdlebens hevaussufinden, der
flic fozialpolitijd) gelten foll: die Arbeiterverfidjerung, den Wrbeiter-
f{dhus, Dbiefen oder jenen DBeftandteil der Wirtjdhaftapolitif. Der
Berfaffer will diefen Berfudhen nidyt einen neuen hingufiigen. Jhm
ift bie Sozialpolitif ,die Politif, aufgefafit unter fozialem Gefidts-
punfte”. Da biechei Politif im Sinne von BVerwaltungspolitif ge-
braudjt ift, fo ergibt fid), dap die Sozialpolitif fein anbdered Objelt
hat, al38 bdie Verwaltungdwiffenidjaft iberhaupt. Sie durdjdringt
alle ihre Teile, indem fie jeden unter {ozialem Gefidjtspuntte be-
teachtet.

Die bier vertvetene Auffaffung von Sozialpolitit und Ber-
waltung3wiffenjdhaft ijt diefelbe, die i) im Laufe der lesten Jahre
meinen Borlefungen su Grunde u legen pilegte. Mit der Einfitgung
ber Gozialpolitif in den alademifdjen Unterridytsjtoff war in einer
Bezichung eine gewiffe Gefahr verbunden: Reformgedanfen find ein
wenig geeigneter Stoff filr die junge Genevation, wenn ihr das,
wad reformiert werden {ofl, nod) nidht befannt ift. Univerfitdts:
Borlejungen fiber Sozialpolitif miifjen des feften Bodens ermangeln,
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wenn fie fid) nidht auf der breiteren Grundlage einer Bermwaltungs:
wiffenidjaft erheben. Ju dem Nadjweis, daf bdies, von jenen mehr
pidagogifdhen Grilnden abgefehen, aud) in rein wiffenidjaftlicher Be-
siehung erforderli)y und maglid) ift, ift Das vorliegende Werk be-
ftimmt. Allerbing3 reidht ber gegenwdirtige Stand der Wiffenjdjaft
nod) nidht aud, um auf diefer Grundlage die Uuffihrung eines in
fid gefdhloffenen wiffenidaftlihen Spftems zu geftatten. €3 wird
in dem Crften Budje der Verfud) gemadjt, bdie Grundlinien eines
joldjen Gyftems szu ffizzieren. Jn der Hauptfade ift jedod) nur die
Behandlung eingzelner, wenn aud) befonderd widtiger, Gegenftinde
aud der Sogialpolitif und Berwaltungdwiffenfdaft in Ausficht ge-
nommen. Um died angudeuten, ift dem Titel die Bezeidnung , Auf-
fite und Abhandlungen” eingefiigt.

A3 jolde Gegenjtinde find filr den erften Band Arbeitsnad)-
weid und Gewerbegeridit ausgewdhlt. Dad Hatte sunddft den rein
duperliden Anlaf, daf meine Tdtigleit im Berbande bdeuticher
Arbeitsnadjweife und im Berbande deutfher Gewerbegeridhte miv
bie Sammlung bes gefjamten einjdhldgigen Pateriald ohnedied not:
wendig machte. Dod) {tellte fid) heraus, daf aud)y aud fadhlichen
Griinben bdiefe beiden Gegenftinde filr eine Einfithrung bejonders
geeignet waven. €3 find beided junge Cinridtungen, bdie im Cnt:
fteben beobadjtet werben fonnten. Bufammengefapt bilben fie ein
einbeitlidhes Gangze, an bem bdie Besichungen der geplanten {ozial:
politifhen  Berwaltungswiffenidaft su den beiven Wiffenfdhaften,
au3 denen fie herausmwadyjen foll, sur Nationalsfonomie einerfeits
und gur Juvidprudeny anbrerfeits, deutlid) vor Augen gefiihrt werden
fonnten. Dabei war nad) der juriftijfen Seite eine Erdriidung
durd) Gingelheiten nidjt su befiirdhten, dba da3 materielle Redjt de3
Wrbeitdvertrages und die mannigfadjen Streitfragen, die das Bilrger-
lidhe @efesbud) Hervorgerufen Hat, nidjt in den Rahmen bdiefes erjten
Banded fallen. Der Arbeitsnadyweid gab eine ausgezeidynete Ge:
legenbeit, an einem eingelnen Beifpiele die frudjtbaren Bezichungen
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eine3 Berwaltungdzweiges su allen anbderen darzulegen, wihrend an
dem @ewerbegeridt, fomeit e3 Geriditabehdrde ift, die mehr ifolierte
ridyterlidhe Tatigleit befprodien werden fonnte. Beidbe Cinvidjtungen
find in Deutfhland eigenartig audgebildet; aber bei beiden ift die
beutjdhe Entwidlung nidt jo felbjtindig, dap nidht die zahlreidhiten
Untnitpfungspunfte fiir internationale Bergleidje gegeben wdren.
Hierbei war da3 Nugenmerf davauf gevidhtet, filr dad eingelne
Problem das Beijpiel nad) Miglidhfeit aus dem Lande zu ent-
nehmen, dasd in diejer Besichung am lehrreihften war. Jn diefer
Art find zum Wergleihe Cinvidhtungen aus England und feinen
auftralijdhen Kolonien, aud Franfreid), Jtalien, Norbamerifa und
teilweife den {fandinavijhen Staaten Bhevangezogen (vergl. Haupt-
facdhliy bie Abjdynitte: ,Die Cingliederung ded Arbeitdnadpweifes in
bie Bffentlie Berwaltung” und: ,Das Einigungsverfahren in inter-
nationaler Bergleihung”).

Die bier behanbdelten BerwaltungSeinridtungen find auf die MWit-
wirfung weiter RKreife, in3befondere der gewerblidien Unternehmer
und Arbeiter, angewiefen. Der BVerfaffer ift beftrebt gemwefen, bdiefe
Teilnahme durd) eine miglidhft gemeinverftindlidie Darjtellung nad
RKrdften gu fordern. RQiteratur-Angaben und wiffenidaftlide Nady-
weife find filv den SHlup de3 gangen Werfed aufgefpart. Jn-
swifden wird in den meiften Fdllen ausd den von mir geleiteten oder
mitheraudgegebenen Beitfdyriften, ,Arbeitdmarft” und , Gewerbe:
gerit”, mit Hilfe der Jnhaltsverseidhniffe dad Material fidy auf-
finden laffen. Daf fid) nidyt filv jeden Sa eine gedruckte Quelle
anfiihren, daff ein erheblidher und gevabe der widjtigite Teil der in
Betrad)t fommenden Tatjadjen fid nur durd) eigene Anfdhauung und
eigene Grfahrung gewinmen [Gft, ift im Wefen bder Verwaltungs-
wiffenjdjaft begriindet und bildet fiiv fie feinedwegs einen Nadyteil
gegeniiber anderen Fadern.

Die Sammlung de5 Materials, dad den eingelnen Wrbeiten zu
Grunbe liegt, geht in ihren Anfdngen bi8 in den Beginn bder
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90er Jahre zuriid, wo in Deutjdhland bdie erften Gewerbegerichte.
auf Grund bed Reid)3gejetses und bdie erften paritdtijden Arbeits-
nadyweife begriinbet wurden. Die Umfragen und Aufnahmen, an deren
Hand die Crgebuiffe der fritheren Beobadytungen auf da3 Laufende ge-
brad)t worden {ind, wurben jumeijt in dben Jahren 1897 bid 1901 ver-
anftaltet. Bon meinen teild in ben genannten Organen, teil8 in Conrad3
Jabrbildgern fiir Nationaldfonomie und Statiftit verdffentlidhten Bor-
arbeiten find nur {olde aufgemommen worden, die nidht ingwijden
durd) die Creigniffe itberholt waren. Beridjtigungen und Hinweife auf
itberjehene Cinvidtungen, fowie Sufendung einjdligiger Materialien
an die unten angegebene Adreffe werden {tets mit Danf angenommen
merden.

Charlotienburg-Berlin, im September 1902.

Berlinerfivafe 54.

Dr. Jaftrow.
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1. Was it Yosialpolitik?

Die Gejehgebung, die man Beute al3 die fozialpolitifhe su be:
seidhnen pflegt, hat ihren Ausgangspunft von England genommen.
Pier, in dbem Peimatlande der Dampfmajdjine, wo fid) uerft die
Blangfeite der neuen Fabrifation zeigte, wurbe man aud) uerjt auf ihre
Kebrfeite aufmerfiam. Jn die Jahre 1767 und 1785 fdllt die Cx-
findung der erften braudybaren Spinn- und Webemajdjinen, und nur
10 Jahre fpdter hoven wir bereitd von einer gewaltigen Crrequng der
dffentlidyen Meinung itber die verdnderten Arbeiterverhdltnifje im Textil-
gewerbe. Wo die PHerjtellung des Gewebed durd) Pandarbeit auf-
horte, und an ihre Stelle die Bebienung einer Majdjine trat, wurde
ber gelernte Spinner und Weber entbehrlid). Und da fiir die Be-
bienung der neuen Majdjinen aud) die fhwdchfte Wrbeitstraft braud)-
bar war, {o griff man auf die billigjte, die Findlide Wrbeitsfraft.
Die Kirdyfpiele, die nady alter Sitte die Waifenfnaben ihres Bezirts
an Meifter in die Qehre su geben Batten, gaben jeht diefe Kinder in
Mafjen an bdie neuen Fabrifen; damit entjtand eine Kategorie von
Arcbeitern, die, nidh)t im ftande, fid) felbft su jdhilgen, jeder erdent:
lidhen Berjd)lechterung ded Avbeitsverhdltnifjed audgefesit waren. Jm
Laufe weniger Jahre entwidelte fid) in Cngland ein fdrmlidher
RKinderhandel. A3 im Jahre 1795 in Mandjefter eine Epidbemie
audbrad), wurde fie auf eine Schiffsladung Kinder zuviidgefithrt, die
furje Beit vorher im dortigen Hafen eingetroffen war. Diefes Cr-
eigni3 wurde in gany Gngland befprodhen. Man verlangte einen
gefebgeberifdhen Sdhup bder Fabriffinder. Daraus ging die ,Moral
and Health Act“ von 1802 hervor, da3 Muttergefety der englifdhen

1‘
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Fabrifgefebgebung. Neben einigen allgemeinen gefundheitliden An-
ordnungen fiber Arbeitdrdume enthielt bdiefes erfte englifde Fabrit-
gefes hauptjadhli) Beftimmungen zum Sdjuge der Fabriffinder.
Die Nadytarbeit wird filr fie vexboten, und beftimmte Cfjenspaufen
bei Tage werden fiiv fie vorge{dricben. Spitere Gefese bhaben
hieraus eine genaue Feftfebung der Arbeitszeit fiiv Fabritfinder
enfwidfelt, dhnlide Borfdyriften filr jugendlihe und jodamn
aud) fiir weiblidje Arbeiter gejdhaffen. Auf die Arbeitszeit der er-
wadyjenen Manner iibten bdiefe Bejdjranfungen von felbjt eine Ein-
witfung, da 3 fid) in Betvieben mit gemifdhtem Perfonal empfahl,
die Arbeitsseit-BVejdyranfungen, welde die Gejesgebung nur fiir junge
und weiblidje Arbeiter verlangte, einbeitlid) filr alle durdjzufithren.
Andere BVejdyrantungen, welde diefe Gefesgebung {dhuj, wurden all:
gemein filr alle auf Grund eined Arbeitdvertraged bejddftigten Per:
fonen in Geltung gefest. So namentlich der Schup gegen Nber:
vorteilungen bei der Lohnzahlung, die ausbriidlide BVor{dyrift, daf
ber Qobhn ftets in bavem Gelde audzuzabhlen fei, daf den Arbeitern
Waren webder ftatt baven Gelded gegeben, nod) audy nuv freditiert
werden diirfen (Trud-Verbot). Diefe BVeftimmungen ur BVejdyrantung
bed freien Wrbeitdvertraged gelten filr alle Arbeiter ohne Unterjdjied
von Alter und Gejd)lecht. Die Ausfithrung der neuen Gefesgebung
wurde fdon im Jahre 1833 unter den Sduf einer eigenen unab:
béngigen Beamtung, der Fabrifinjpeftion, geftelit, deren Befugnifje
im Jahre 1844 erbeblid) verfdjdrft wurden. Die gefamte ein{dldgige
Gefeygebung  erhielt eine einbeitlide Jujammenfaffung in dem
»Jabrif: und Werlftatten-Gefes” von 1878 und 1883.

Cngland gegeniiber war der Kontinent suriicgeblieben. Namentlid)
in Deutichland BHervidhte in der Jeit, in weldjer zuerft der Nord-
beut{dhe Bund und dann da3 Deutide Reidy eine einfeitlihe Gewerbe:
verfaffung erbielten, eine entgegengefepte Politif. Fiirft Bismards
Jbeal blieb in diefer BVegichung aud) in der Folgeseit die miglidhit
ungehinderte Stellung de3 einzelnen Unternehmers in feinem Betriebe.
Mnd wenn nad) feiner Anfidht in die inneven Angelegenheiten be3
eingelnen Betriebes der Staat {ih) miglidhft wenig einmifden follte,
fo befand er fidh dbarin mit einer in Deut{hland weitverbreiteten
Anfhauung in Nbeveinfimmung. Diefer Anjdauung wurben zwar
in ben verfdjiedenen aufeinander folgenden Gewerbeordnungen
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eingelne Jugeftdndniffe abgerungen; aber aus ber Gewerbegejes-
gebung einen Haupthebel ur Fiirforge fiiv die Acbeiter zu madjen,
Bat der damalige Leiter der deut{djen Politif mit feinen Anfidhten
nidht fiir vereinbar gehalten. €G3 follte vielmehr die Fiirjorge filx
die Arbeiter, auf die allerdingd aud) er ein grofes Gewidyt lege,
Gegenftand einer gang befonderen, von der Gewerbeverfafjung los:
geldjten Gefeggebung bilden und dann in fo umfaffendem Mafe ge-
1ibt werben, daB bdie Arbeiterbevslferung dadburd) allein befriedigt
und von weiteven Forderungen abgehalten wiivde. Die Grundidge
biefer Politif find niedergelegt in der Kaiferlichen Bot{daft Wilhelms 1.
vom 17. November 1881. Die Botfdhaft geht von ber Anjd)auung
aus, daf die Heilung der fozialen Schdden zunddft ,im LWege der
Repreffion jozialdemofratifdher Ausjdjreitungen” zu judhen fei. Aber
fie betont, daf man bdiefe Heilung nidht ,ausjdlieplich” auf jenem
Wege fuchen diirfe, jondern ,gleidymdpig auf dem der pofitiven
Forderung des Wohles ber Arbeiter”. Hierfilr entfaltet die Bot-
fhaft ein umfaffendes Programm: Fiir den Franfen Wrbeiter follte
ba3 Kranfenfaffenwefen, dad bisher in brilider Berfdjiedeneit ent:
ftanden war und vielfad) ganzlidy fehlte, gleihmaBig itber da3 gange
Reid) hin organifiert werben. Gegen Folgen der Betriebsunjille
follten die Arbeiter auf Koften ber Unternebmer verfidhert werben,
und filv den Berlujt der Erwerbsfahigleit durd) Alter ober Jnvalidbitdt
wurde ein Anfprud) der Wrbeiter auf ftaatlidhe Fiirforge grundjdslicy
anerfannt. Jiod) bei feinem LBolfe der Crbe hatten {o umfafjende
Beranftaltungen filr Arbeiterintereffen beftanden. Bon ihrer Aus-
fithrung (und fie wurden im Laufe des nddjjten Jahrzehntd aus-
gefithrt) verfprad) Fiirft Bismard fid) eine augenfillige Wirfung auf
die Arbeiterbevdlferung. Jndem durd) bdiefe Berfiderung3gefese
eine grofe Anzahl fleiner Rentenempfanger gefdaffen wiirde, fdhaffe
man ebenjoviele Perjonen, die dbaburd) an der Crhaltung des Be-
ftehenben interejfiert wiirden. Fiir die in der Botjdhaft von 1881
verheifiene und alsbald in Angriff genommene Gefesgebung biivgerte
fidh in Deutfchland ber Ausdrud ,jozialpolitijhe Gejesgebung” ein.
Unter fozialpolitijder Gefetgebung verjtand man feit damal3 die Ge-
fegebung itber Kranfen:, Unfall- und Jnvalidenverfiderung.

Unter der Herrfdjaft diefer in fid) gejd)loffenen und zujammen:
hangenden Politif ftand Deut{dhland adjt Jahre, von 18811889,
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bi3 der grofe rheinijdy-weftfdlijhe Bergarbeiter-Streif mit einem Schlage
flor madyte, daf bie Qeiftungen bder neuen Gefehgebung und die
Forderungen der Urbeiter, ju deren Berubhigung fie beftimmt war,
auf gang verjdjiebenen Gebieten lagen. Am 4. Mat 1889 traten
Bergarbeiter auf der Jedje Hibernia aus drtlien Griinden in Aus-
ftand. AL ben Forderungen der Ausjtindigen fi) aud) die Arbeiter
einiger benad)barter Gruben anfd)loffen, entftand daraus ein allge:
meiner Bevgarbeiter-Ausftand mit einer Scnelligleit, die fih nur
erfldven lieB, wenn man annabhm, daff hier ein unbemerfter reid)-
Daltiger Bitndftoff bereit lag. Bereitd am 14. Mai {ddste man bdie
Bahl ber Streifenden in Rbeinland-Weftfalen auf 90000 Dann,
dazu famen aber nod) im Saargebiet 13000, in Sadfen c. 10000,
in Sdlefien 15—20000 Wann. Der Uufjehen erregende Walden:
burger Gtreif von 1869 hatte nur 7000, der grofite bi3 dahin in
Deut{dhland vorgefommene NAusjtand, der Effener Streif von 1872,
audy nur 10000 Bergleute umfafit. Die Bergbehdrben waren von
ber Bewegung villig iberrajdht. Man wdbhute bdie Arbeiterbe-
vilfexrung durd) die Verfiderungs-Gefepgebung, die den beften Willen
der leitenden Kreife fo unzweifelhaft zeige, berubigt ober dod) auf
dbem Wege ber Beruhigung. Und jet brad) eine {o allgemeine
Arbeiterbewegung aus, bie nidjt etwa ein fdmelleres Fortjdyreiten
auf dem Wege jener Gefepgebung verlangte, jondern mit gang anderen
Forberungen fam: adjtitiindige Avbeitsseit, Ab{daffung wangsweifer
Nberidjicdhten, befleve Form der Abfehridieine, reellere Berednung
ber Absiige filr Pulver, O 2c.  Wenn diefe Forderungen von den
Behorden unbemerft in fo ungeheurver Ausbehnung und mit foldyer
Jutenfitdt fid) verbreiten fonnten, fo war bamit der Beweis geliefert,
daf dbie Forberungen der Arbeiter auf diefem Gebiete lagen, nidht
auf dem, in weldem damals die Gefebgebung arbeitete.

Die heute in Deutidhland lebende Generation fennt fein Cr-
eigni3, bdad auf irgend einem Gebiete be3 Bffentlidjen Lebend mit
{oldher Pidplichfeit einen Umidpwung Yerbeifiihrte, wie der rheinifd-
weftfalijhe Bergarbeiter - Ausftand vom Mai 1889. Jene Ber-
fidjerungs-Gefesgebung hatte zum Gegenftande ben Ffranfen, den
unfallverlebten, ben invalide und alt gewordenen Wrbeiter. Objeft
der Wrbeiterforderungen aber war gerade die Verbefferung der Lage
be3 gejunden und friftigen Wrbeiters. Jndem jene Gefehgebung fidh
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abmilhte, bem franfen Wrbeiter {eine Gefundheit wieder su verjdaffen,
bem Unfallverletten eine Cntjd)ddigung su gewdhren, indem man
aud) bem invaliben und alten Arbeiter eine Veibilfe in Ausficht
ftellte, nabm man zwar Aufgaben in Angriff, die an fid) durdhaus
nitglid) waven. Wber wenn fie felbjt alle auf das glingendfte geldjt
worben wdvren, fo wdre von dbem, wad bie Arbeiterbevdllerung in
ihrem politijd) vorbringenden Teile verlangte, nichtd erfiillt. Die
oberen Gefellihaftstlaffen Deutjhlands ftanden in jenen Tagen wie
vor einer neuen Offenbarung. '

Der Ausdruct der damaligen Stimmung waren die beiden Bot:
{haften Wilhelms II. vom 4. Februar 1890. Bei aller Gerzlicdhen
Pietdt gegen die BVerfiderung3-Gejeggebung Wilhelm3 I. {pridht die
preuBifjde Bot{daft e8 mit ausdriidliden Worten aus, daf die bis-
herigen Mafnahmen die ganze Aufgabe nidyt erfitllen dnnten. Neben
den weiteren Ausbau der Arbeiterverfiderung wird ald zweiter Teil
de3 Werles eine Revifion ded3 Gewerbeordbnungs-Abjdymittes iiber bdie
Fabrifarbeiter geftellt, ,um den auf diefem Gebiete laut gewordenen
Klagen und Wiln{djen, joweit fie begriindet {ind, gevedjt su werden”.
N3 Jielpunft diefes zweiten Teiles der Gefesgebung wird begeidhnet:
#Die Beit, die Dauer und die vt der Arbeit jo zu regeln, daf die
Grhaltung der Gefundheit, die Gebote der Sittlichleit, die wirt{daft-
lihen Bebdlirfniffe der Arbeiter und ihr Anjprud) auf gefeplidhe Gleidh-
beredjtigung gewabrt bleiben”. Neben bdie BVerfidjerungsgefese foll
alfo eine Gefeigebung zur Regelung von Arbeitszeit und Arbeitsart
treten, in Form einer Revifion der Gewerbeordnung. An demfelben
Tage ordnete ein Crlaf an bden Reidhsfanzler die Einberufung einer
Gtaaten-Ronfereny an ,behufs einer internationalen Berftindigung
iiber bie Moglichleit, denjenigen Bediirfniffen und Wilnjdhen ber
Nrbeiter entgegenzulommen, welde in den Ausftinden der lesten
Sabre und anderweit ju Tage getreten find”, und ald Gegenftand
ber gemeinfamen Priifung wurden ausdritdflid) die Beftrebungen be-
seichuet, ,ilber welde die Arbeiter diefer Linder unter fid) fdyon
internationale Berhandlungen fithren”. File diefe Konfeveny bilrgerte
fihg ber Ausbrucd Arbeiter{hup-Konferens ein, ebenjo wie man bie
neue Faffung des Titel VII der Gewerbeordnung, die ald Ergebnis
der Reid)3tags-Verhandlungen unter dem 1. Juni 1891 verfilndet
wurbe, ,al8 deutjdhes Wrbeiterjdhup-Gefes” u bezeidmen pflegt.
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Seit diejer Bot{dhaft Wilhelms II. Hat fid) der Spradygebraud
in Deut{dhland verjdjoben. Die Bezeidynung fozialpolitijde Gejesgebung
im Sinne von Arbeiterverfiderungs-Gefetgebung ift nidt gany er-
lofhen (man begegnet ihr namentlid) in den TageSzeitungen nod)
febr Baufig). [berwiegend aber neigt der Spradygebraud) jest dazu,
{ogialpoliti{he Gefesgebung ald gemeinfamen Ausdrud filr Arbeiter-
fdhug und Arbeiterverfiderung zujammen zu gebraudyen.

Legt man den bisherigen Spradygebraud) ju Grunde und fudht
man, davon audgehend, {id) itber die Grengen flar su werben, die
fitr eine Sogialpolitif als Wiffen{djaftszweig su ziehen wdren, fo
ftellt e3 fid) al8 unmdglih heraus, bei diefen Grengen haltzumadyen.
Dies nidht etwa blof in dem Sinne, wie bie Bewdltigung jedes
Wiffensftoffes aud) eine weitgehende Befdydftigung mit zahlreiden
Nadhbargebieten verlangt; fonbern fiir den, der aus Arbeiterfdup
und Arbeiterverfiderung eine Sozialpolitif als Wiffenfdjaft begriinden
will, drangt {id) die Notwenbdigleit auf, mit diefen Objelten zugleid),
und zwar vollfommen gleidhberechtigt mit ihnen, anbere in den Kreis
diefer Wiffenjdhaft einzubesichen. Geht man beifpieldweife in der
gefesliden Bejdranfung der Arbeitsseit nod) Jo weit, {dlieft man fid)
felbjt ber radifalften heute beftehenden Forberung, dem gefeslidhen
Adtitundentage fitv jamtlihe Arbeiter, an, fo fann der Bwed bder
Arbeiterfdhuty - Mafiregel hiermit allein  nidt erveidht werden.
Denn ob bdiefe Maregel der Urbeitexbevdlferung zum Scdube oder
gum Berderben gereiht, hangt nidt blof von der Gewibhrung der
Rubezeit ab, fonbern aud) von dem Gebraudje, bder von der Rube:
seit gemadyt wird. Der heilfame oder {hdadlide Gebraud) der Rube-
seit bhangt von bdem Bildung3grade, der Gelegenbeit zu bilbenden
Bergnitgungen u. {. w. ab. Gibt e3 eine Wiffenidajt, die fid) mit
den Mapregeln jur Verfilrgung der Arbeitszeit zu befddftigen bat,
fo gehdrt die Lehre von der BVolfsbildung, sum mindeften fo weit
fte bie Borausfesung fitr einen Heiljamen Crfolg der Mafivegel dar-
ftellt, in die neue Wiffenfdhaft. Hierbei ift e3 vollig unecheblid), ob
man meint, dafi der Beutige Bilbungdgrad der Arbeiterbevdlferung
geniige, um bejonbere Mafregeln nad) diefer Seite hin itberflilffig
su madjen, und daf aud) Audnahmen (um Beifpiel in den ditliden
Grengprovingen) verhdltnidmdfig leidt su itberwinden {cheinen.
Denn bie Ubgrenzung eine3 Wiffensgebietes fann nidht nad) dem
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gefhehen, wa3 in einem Lande ju einer JBeit zutrifft, fondern
bie Abgrenzung mup begriffli) und allgemeingiltig vorgenommen
werden. Unter diefem Gefidjtspuntie ift e3 unmdglid), den Arbeiter-
{dus wiffenfdaftli) su behandeln, ofhne aud) die Lehre von der
Hebung des Bolfsbildungs-Niveaus ald mindejtens gleidhberedhtigten
Gegenftand einzufiigen. Tod) deutlidher wird die Notwenbigleit der
Ausdehnung an anderen Jujammenhingen. Millionen von Arbeitern
milffen in ihrer Rubegeit in die Sdyenfe gehen, weil fie Feinen
anberen ertraglidien Aufenthaltsort haben, weil in ihrer Wohnung
famtlidge Familienmitglieber in ein ober zwei Rdumen ujammen:
gepferdit fidy aufhalten, und die Luft durd) jeben lingeren Aufenthalt
der Perjonen bei Tage nur nod) verichledjtert wird. Dad gange
Wohuungsfyftem beruht zum Teil darauf, dap der Familienvater
entweber in der Arbeitsjtdtte ober in der Schente ift. Vergrdferung
der freien Beit bedeutet Cntziehung der Wrbeitsftitte ald Aufenthalts:
ftatte. €8 ift unmdglid), eine Sozialpolitit ald Wiffendzweig fo
absugrenzen, daf gefeslide Beftimmungen itber Arbeitdzeit Hinein-
fallen, aber bie Regelung der Wohnungsfrage nid)t hineinfiele.
Diefelbe Ausdehnungs-Notwendigleit wie bei Mafregeln bes
Arbeiteridhutes zeigt fich aud) bei denen der Arbeiterverjiderung.
Kranfenfaffen:, Unfall;, Jnvalidenverfiderung find Beranftaltungen
mit bem Jwede, bie Folgen der Kranfheit, der Unfallverlesung,
der Jnoaliditdt su milbern. Die Wiffenfdaft, su der bdiefe Dinge
gehdren, mup notwendigerweife fid) aud) mit der Berhitung ber
Greigniffe befaffen, beven Folgen gemildert werden follen. Cines
vom andern zu trennen, wire wiffenfdaftlih unausfihrbar. Am
deutlidyften seigt fid) das in ber Unfallverfiderung, wo aud) in der
Praxi3 von vornberein die Unfallverhiitung mit u demfelben Ber-
waltung3sweig gezdhlt wurbe. Die Berufsgenoffenjdhaften alsd Trdger
der Unfallverfidherung erhielten gleid) bei ihrer Begriindbung die
Befugnis, Unfallverhittungs-Bor{driften zu erlaffen und Reviftons:
Sngenieure anguftellen, die {id) von dem Borhandenfein der Unfall:
verhittungd-Borridtungen zu itberzeugen Hhaben. Wber aud) in der
Snvalidenverfidjerung fehlte e3 von vornferein nid)t an Anzeiden,
die auf bie Notwenbdigleit einer folden Ausbehnung hinwiefen. Daf
bie Anjtalt, bdie einem Jnvaliden eine lebenslinglidhe NRente zu
geben verpflidytet ift, aud) bevedhtigt fein muf, ihm, wenn die drst-
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lihe Kunft es geftattet, {tatt deffen jeine Gefundheit wiedersugeben,
ift felbftverftindlidj. Bon bdba ift aber nur ein Fleiner und unbe-
deutender Sdjritt dazu, aud) dem, der nod)y nidt Jnvalide ift, eine
gefelidhe Fiirjorge bdergeftalt uzumenden, daf e8 zur Juvaliditdt
und ur Forderung einer Rente garnidt erft fommt. Hiecbei ift
bie deutfdhe Jnvalidenverfiderung nidht mehr auf die Ausheilung
der RKranfheit im engjten Sinne befdjrantt, feitdem ihr die Be-
redtigung gegeben ift, aud) ,Anftalten fiir Genefende” zu bejdjicen.
Die vorbeugende Fitrforge filr villig Gefunde witd am wirfungs-
vollften gejdyehen, wenn bdie Jnvalivenverfidjerung nidht jowoh! fitr
den Cingelnen, wie fitr die gange Sdhidht der verfidjerungspflichtigen
Bevdlferung Mafregeln trifft. Daber ift der Berfiderung3anitalt
die Befugnid gegeben, einen Teil ihrer Gelder auf BVeranjtaltungen
ausguleiben, die eine Berminberung der Jnvaliditdtsgefahr in ihrem
Begirfe zu bewirfen infofern geeignet find, ald fic ,aus{dlieplid)
ober itberwiegend bder verfiderungspfliditigen Bevdlferung zu gute
fommen”, Wenn die BVerfiderungdanftalten einen Teil ihrer Gelder
su mipigem Bindfuf ausleihen, um eine Verbefferung der Arbeiter-
wohnungen in ihren Begivfen bherbeizufithren, fo fehen wir aud) an
diefer Stelle bdie Unzertrennlidhfeit der Wohnungsfiicforge von bder
»Josialpolitijhen Gefesgebung”. Wad aber von dber Wobhnungs:
filtjorge gilt, ailt von jedber anderen Mafregel zur Hebung der
Bolfsgejundheit und der Bolfdwohlfahrt itberhaupt. So befiten
denn die Jnvalidenverfiderungs-Anjtalten nidt nur Kranfenhdufer
und Genefungsheime, fie unterjtiigen die Erridtung von Bolfsbddern
und Sdladhthdujern, von Kanalifationen und Wafjerleitungen. Fiic
Herbergen jur Heimat und Gewerfjdaftshaufer haben fie Kapitalien
fliffig gemadjt. Die Forberung landwirtjdhaftliher Meliorationen,
Wegebauten, Mafregeln ur Forderung der BViehsudyt fpielen, imer-
halb ber gefeglih) erlaubten Grengen, in ihrer Bermdgensverwaltuug
eine Rolle, die der blofien Ausfidht auf Hhiheren Jindgenup iiber-
geordnet ift. Filr den Fall, daf eine Verfiderungdanjtalt in eine
giinjtige Bermdgenslage fommt, jtellt fih) der Jujammenhang der
Snoalibitdtd-Berminderung mit allen Mapregeln jur Hebung des
Lebensniveaus {o bedenfenfrei dar, baf da3 Gefes in feiner neueften
Faffung fid) furzerhand zu der Grlaubni3 entjdylofien YHat, Nber:
{dhiiffe ,im wictjdaftlidhen Juterefle” der Verfidjerten, fomwie ihrer
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Angehdrigen zu verwenden; und in der Tat findet eine {oldhe Ver-
wendung 3 B. {dhon in der Weife ftatt, daf den Angehdrigen eines
Sranfen, der in eine Heilanftalt gebradit wird, itber die gejehlidhe
Berpflichtung hinaus bares Geld in die Hand gegeben wird. Eine
Mapregel, die von dem flaren Gebanfen diftiert ift, daB die befte
Borbeugung der Jnvaliditdt in einem Sduf der Gefunbden gegen
Nahrungsjorgen liegt. Tatfdd)lid)y wicd fdon heute unter den
LQeitern der Jnvalidenverfiderungs-Anftalten nidht der am Hidyften
gefdhdbt, ber mit den Eingelheiten diefed Verfidjerung3geid)ifte3 am
bejten vertraut ift (biefe Bertrautheit wdre in wenigen Wodjen ober
Donaten zu evwerben), fonbern wer die Weite ded3 Blide3 und bdie
praftijje LQebenerfahrung befist, um bdie 10 ober 20, ja jogar
80, 90 ober 100 Millionen Marf, die das Vermigen einer berartigen
Anftalt bilden, in folder Art in die volfdwirtjdjaftliden Kandle
au leiten, daf fie frudytbringend und gejundheitfpendend wirfen. —
Bei den Kranfenfaffen tritt dhnlides in der Prarid weniger in die
Crfdjeinung, weil die meiften Kranfenfaffen nur flein find und einer
Ausdehnung ihrer Aufgaben geradezu dngftlihy aus dem Wege gehen
mitfjen. Aber in Cingelfdllen tritt aud) hier {hon die Ausdehnungs:
notwenbdigfeit mit foldjer Energie hervor, daf bdie Kaffen fidh) ibhr
garnidht entsiehen Eonnen. Das geigt fidh namentlid) bei Krant:
heiten, die in der Regel Jnvaliditdt zur Folge Haben. Cin
Sdwindfitdhtiger, der fid) franf meldet, wird zundd)ft von feiner
Kranfenfaffe ein Bierteljahr Hindurd) (odber bi3 zum Ablauf der
ftatutenmadfpigen Berlangerung diefer Frift) unterjtiigt. Dann ift der
Kranfe auf fid) felbft angewiefen, bi8 der Jeitpunft eintritt, wo er
einen. Anfprud) auf Juvalidenrvente geltend madhen Ffann. Obne
Bweifel fann fid) bdiefes Gejdyift aftenmdfig und ofhne Gefepes-
verlebung abwideln. Daf e3 aber einen Sinn hitte, in taufenden
von Fdlen biefe Ubwidelung vorzunehmen und alle, wa3d dazu
dienen fdnnte, ihr vorsubeugen, al8 aufierhalb be3 Reffort3 liegend
su betradjten, bas wird fein BVerftindiger behaupten wollen. Wenn
daher die Jnvalidenverfiderungen Deutjhland mit einem Neh
von Lungenbeilftatten iibersiehen, um bdie Jnvaliditdt zu vechilten,
fo Baben aud) die RKranfenfaffen -eingefehen, daff €3 in ihrem
Ontereffe liegt, Borbeugungdmapregeln dagegen zu ergreifen, daf
ber, ber den Keim der Lungenjdwindfudht in {fiy trdgt, ,frant”
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(im Sinne be3 Gefehed) werdbe. Der grofe Kongref zur Be:-
Fimpfung der Tuberfulofe al8 Volfgfrantheit, der im Mai 1899 in
Berlin tagte, ift undenfbar ohne die vorhergegangene Titigleit dex
Berfiderunganftalten; und wie fehr die Kranfenfaffen einfahen,
dafy bier ihre Angelegenheit verhandelt wurde, seigte ficdh) darin, daf
ihre Bertreter im Anjdhiug an bden Kongref eine eigene Konfereny
abbielten, um au3 den BVerhandlungen dad Ergebnis filr die Kranfen-
faffen-Berwaltungen zu ziehen. — Der Jufammenhang mit weiter
veidenden Mafregeln tritt in den brei Berfidjerung3arten nidht
gleid) anfhaulid) zu Tage; aber die innere Notwendigleit ift voll-
fommen bdie gleide. Wer filr einen abgehauenen Arm die Rente
su 3ablen Dat, befigt ein Juteveffe daran, feine Mafdjine fo ein-
guridhten, daf fie feine Arme abhaut. Wber was hier grobfinnlid)
in die Crjdeinung tritt, ift garnidytd anberes al3 dag Jutereffe,
ba3 aud) die Jnvalidenverfidherung an Berbiitung der JFnovaliditit,
die Kranfenfaffe an BVerhiltung der Krantheit befist. Mag man
diefer Anusdehnung in der Praxis gewiffe Grenzen fepen, in
der Wiffenfhaft find nadjtrdglide und vorbeugende Mafiregeln
nidht fo voneinander zu trennen, daff aus jenen fitx fid) allein eine Wiffen-
{dhaft gebilbet werden fonnte, die nid)t audy diefe mit umfaffen miifte.

Hilt man fidh daher an den Heute herridjenden Spradygebraud,
wonad) Wrbeiterverfidherung und Wrbeiter{dhug al3 ,jozialpolitijde
Gefegebung” bezeidynet werben, fo fommt man von hier aus in jedes
Reffort de3 Gtaatslebens. Mag man im  Arbeiterfduy fidh
von der Lofhnregulierung nod) o fernhalten, gewiffe einjdhldgige
Borjdjriften werden bheute fdhon von allen Seiten al3 unbedingt
notwendig anerfannt, 3. B. bie BVor{drift der Barzahlung (ba3
Trudverbot), bie lnterjagung willliicliher Abziige, der Bejdhlag:-
nabme u. §. w. Aber e3 hdtte feinen Sinn, Gefebe zu geben,
bie auf bie Lohnung einen Cinfluff haben follen, und fid) darum
nidt su filmmern, ob bdie Geridite aud) fo eingeridhtet {ind,
baB Der Arbeiter fie in Anfprud) nehmen fann. Pohe Geridyts:
foften, langwierige Berhandlungen, unverftindlige Amtsfprade
wiltben alle Redjte, die bem Arbeiter gegeben werdben, wiederum in
der Ausfithrung vereiteln. Wer irgend eine aud) nod) fo eng be-
grengte Lohnpolitif will, mup aud) eine Cinridtung bder Geridyte
wollen, die volfstitmlidgen Anforberungen entfpridht. Die Praxis
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Bat fid) sundd)ft {oweit damit abgefunden, daf fie befonderve ,Se-
werbegeridjte” verlangt und eingeridjtet hat. Wiffenidjaftlich pilegt
man feit bamals bie Gewerbegeridjte mit zum Wrbeiterjdup zu
vednen und aud ber Juftiy gewiffermafen herauszuheben. Died ift
auf die Dauer garnidit Bhaltbar, fdon aus dem einfaden Grunbde,
weil ein einmal beftehenbdes volfstiimlides Geridht frither oder fpdter
den andbeven Geridjten {eine Berfafjung und fein Berfahren auj-
ndtigt. Die OGrilnde, bdie zur Cinfihrung bder Gewerbegeridjte
nitigten, laffen fid) Punft fiix Punft fiiv eine volfstiimlide Aus-
geftaltung der gejamten Geridtsverfafjung verwenden. Gleide Ge-
banfengdnge fithren in Refforts, wmit bdenen jene ,fozialpolitijdhe
Gefegebung” aundd)jt gar feine bdiveften Beziehungen unterhdlt.
e mebhr von den oben {figzierten Crweiterungs-Aufgaben in Angriff
genommen wird, bdefto dringender wird die Frage, wie die Geld-
mittel dafilr aufgebradyt werden jolfen. Der Sosialpolitifer, bder
fein Fad) wiffenidaftlih auffapt, fann unmiglid) auf diefe Frage
antwocten, fie gehore nidht in fein Fad), fonbern in ein anberes
Fad). Gr Bhat Nebe und Antwort ju ftehen, wie er fidh dbie Auf-
bringung der Mittel denft. Und wenn er e3 nidht fann, fo wilrbe
man ihm mit Fug und Redjt entgegenhalten, ex mdge feine Wifjen-
{dhaft erft nad) dbiefer Seite hin vervolljtindigen, bevor er verlangt,
fie anerfannt 3u fehen. Ja, jdlielid) reidht die Sozialpolitif, von
allen eingelnen Reffort3 abgefehen aud) in dad3 Gebiet der ,allge:
meinten StaatSverwaltung” binein. Wenn ein Sozialpolitifer Maf-
vegeln fiiv bie Arbeiter verlangt, fih aber um ben Aufbau des
Staate3 im gangen nicdht flimmert, von dem e3 {dlieglid) abhdngt,
ob in bie Amter, in die Parlamente, in die Gemeindeverjammlungen
Bertreter ihrer Jutereffen hineinfommen, fo wiivde er ¢inem Bau-
meifter gleidjen, der einen pradytigen Ausfihtdturm ervidtet, aber
bie Frage, ob bdurd) den umliegenden Sumpf ein Weg zu bahnen
fei, al3 nidht su feiner Aufgabe gehovig betrachtet. [ber Hmter:
befesung und Wahlredht find, rein wiffenfdjaftlich angejehen, febr
verfdjiebene, mehr ariftofvatijdje ober mehr demofratijde Meinungen
miglidh). Audy innerhald der Sogialpolitit ald Wifjenfdjaft find hier-
fiber alle erbenflidjen ver{djiedenen Anfidhten zuldffig. Allein un-
vereinbar mit einer wiffenfdaftlihen Auffafjung von der Sogialpolitif
wire die Borftellung, al8 ob alle diefe Dinge nid)t su ihr gehorten.
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Das Crgebnis ift: Alle bisherigen BVerfudje, ein fozialpolitijdes
Reffort de3 Staatslebensd fadjgemdp abzugrenzen und von den andern
Reffortd su unterfdjeiden, {find miflungen, und alle nur migliden
derartigen Berfudje milffen notwendigerweife wieberum miglingen.
Denn 3 gehdrt zum Wefen ber Sozialpolitif, daf fie in alle
Reffortd8 be3 GtaatSlebens hineinfithrt. Dadurd) aber wird eine
fady- und wortgemdipe Auffafjung nidht erjdhwert, fondern erleidytert.
Die Sozialpolitif ift: die Politif aufgefaft unter fozialem
Gefidtspuntte; d. h.: die Sojialpolitif umfaft da8 Gefamt:
gebiet ber Politit —, jedod) immer nur unter fozialem Gefichtdpuntte.

Das Wort , Politit” wird in dreifad) verjhiedenem Sinne ge-
braudht. Jm tdglidjen Verfehr ift die ,Politif der Jubegriff aller
Greigniffe de3 dffentlichen Lebens, die augenblidlih zur Entfdjeidung
fteben, fei e3 nun im Berhdlini8 der Staaten untereinander (Gupere
Politif), odber innerhald eine3 Staated (innere Politif). Jn diefem
Sprad)gebraud) ift bdie augenblidlie Widjtigleit der Sadje ein
wefentlidjed Merfmal. So ift e8 gemeint, wenn bisweilen Gefprade
fiber Politif verbeten werben, weil man von der Unterhaltung alled aus-
sujdlieBen fud)t, was wegen der augenblidlidjen Widtigleit im
dffentlihen Qeben nid)t wobl ofhne Gefahr der Crrequng erdrtert
werden fann. Da faft alled, wad innerhalb eined Staated nur
einigermafen augenblidlidje Widytigleit befist, von den Parteien in
ihr Programm aufgenommen wird, {o umfat Politif in diefem
Ginne ziemlid) genau: die audwirtige und die Partei-Politif, d. b
den Jnbegriff aller Gegenftinde, welde in einem gegebenen Beit:
punft entweder dem Staate im BVerhdltnid su anbern Staaten, obder
innerhald be3 Staates feinen Parteien von Widtigleit find. —
@inlid) abgemwendet von jedbem Jujammenhang mit dem augenblidlicjea
Qutereffe ift der Begriff der Politif, wie er feit Plato und Wrijte
teles sur Bezeidhnung wiffenjdaftliher Werfe vermendet worbden ifi.
Jm  altgriedjijdhen Spradygebraud) bedeutete da3 Wort nidhts, a3
J0ie Lehre vom Staat” dhlecdhthin. Nadhdem im Laufe der Jahr
Bunberte eine grdfere Anzahl von Spezialwiffenjdiaften ausgejdyieden,
ba8 Staatd: und Bolferredht den Juriften, die Wirtfdaftslehre dea
Nationaldfonomen zugefallen ift, blieb in der ,Politit* alz Wifjew
{daft nidyts fibrig al8 die Lehre von der Matur und den Former
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be3 Staated (Monardjie, Ariftofratie, Demofratie u. {. w.). Diefe
beiben Anwendungen de3 Wortes — Tagespolitif und Politit al8
Wiffenjdhaft — find ziemlid) unberiihrt nebeneinander Hergegangen.
Daber ift jeder, der fid) filr Politif inteveffiert, ungemein enttduidt,
wenn er eines Tage3 ein Bud) diefed Titels angeliindigt fieht und
in der Hoffnung, nun dber alled aufgefldrt su werden, was bden
@egenftand politijdher Gefprache bildet, fid) auf die Leftilve ftitvzt.
Gx findet nidyt3 von alledem, wa3 augenblidlid) von Widptigkeit ijt;
ev findet im Gegenteil eine Wiffenjdhaft, die fid) gdnzlid) vom
augenblidlidhen Jnteveffe u befreien fucdht und den Staat jozujagen
unter ewigen Gefid)tdpuntten betradten will. — Neben diefen beiden
Anwendungen de3 Wortes gibt e3 aber nody eine dritte, bdie freilid
niemal8 jelbjtdnubig, fondern immer nur in Jufammenjefungen vor-
fommt. Wir fpredhen von einer Finangpolitif, einer Agrvarpolitif,
einer Gewerbe:, Cifenbahn-, RKirdjen-, Sulpolitif u. {. w. PDHierbei
denfen wir feinedwegd an Mafivegeln, die gerade augenblidlid) von
Widtigleit find. Wir maden e3 3. B. einem Winifter sum Bor:
wurf, wenn er feine Gefehe nad) augenblidlih) widtigen Umitanden
eintidytet, aber die Grundjdte einer feften Finanzpolitif dabei aufer
adht lipt. €G3 {dywebt in diefem Spradjgebraud) ovielmehr bder
flave Gedanfe vor, daf e8 in jebem Refjort des Staatslebens ge-
wiffe Grundidse gibt, die praftijd) su beobadten und aud) wifjen-
{haftlidy au entwideln find. Politif in diefem Sinme ift Ber-
waltungspolitif.  Praftijdh) angefehen it bdie Berwaltungsdpolitif
eine3 Reffortd der Jnbegriff aller Mafregeln, die in Besug auf
bdiefed Reffort ergriffen werben; wiffenidaftlid) ift e3 die Lehre von
biefen Mafregeln.

Wenn wir die Sozialpolitit erfldven als die Politif, aufgefaht
unter fozialem Gefidhtdpuntte, jo ift dabei ba3 Wort Politit im
Ginne von Berwaltungdpolitit verftanden.

Nunmehr aber ergibt fih die weitere und jhwierigeve Frage,
wad unter dem Wort ,Sozial” ju verftehen ijt.

Das erfte mir befannte Creignis, das dad3 Wort Sozial in {djlag:
wortmapiger BVerwendung in bdie Kulturwelt Hineinjdleuderte, ift dasd
Grideinen von Rouffeaud ,contrat social* im Jahre 1762. Die
nod) immer nid)t audgerottete BVorftellung, al3 ob der eigenartige
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Gedante Rouffeaus darin gelegen habe, die Verfafjung ded Staates
auf den Abjdhluf eined Perrjdaftsvertrages zuriidzufithren, ift ge-
eignet, mit aller nur denfbaven Sdyirfe, an der Hauptjade vorbei-
gulenfen. Der Gebanfe, daf jeber Herridaft ein BVertrag voran-
gegangen fei, in weldem dad8 Bolf die Herrjdaft an bden Kinig
abgetreten Babe, hat Jabhrhunderte vor Rouffeau den Borbergrund
politijher Grirterungen eingenommen. Gr fpielt in den Staats-
philojophien de3 Mittelalters eine hervorvagende NRolle. Die Ab-
fesung von RKRaijfern und von Papften bat ihren theoretijhen
Riddhalt an der Lehre, dap im Falle de3 Mipbraudjed bder
Perridaftdvertrag ald gebrodjen und hinfillig anzufehen fei. Aud
war man {don vor Rouffean iiber jene Frageftelung nady dem Ur-
fprung der Perciderredite itber dad Volf weiter ritdwdrtd gegangen
und Datte die Frage aufgeworfen: wober ftammt da3 Bolf, bdas
einem Eingelnen die Herrjdhaft dfibertragt? Diefed BVolf tritt nidyt
al8 eine blof jujillige Anjammlung von Perfonen, fondern al3 eine
Cinbeit auf. Wodurd) Hat e5 diefe Cinheit gewonnen? Aud) hievauf
hatten bereitd3 vor Roufjeau andere Theovetifer geantwortet: durd)
einen Bertrag. Die eingelnen jufammenhanglos nebeneinanbder lebenden
Menjdhen vereinigen fid) su einer Gemeinjamfeit (Bereinigungsvertrag)
und fibertragen bdie Perrfdjaft ftber diefe BVereinigung, fowie itber
ihre Mitgliedber einem beftimmten Organe (Herridaftdvertrag): einem
exbliden Monardjen, einem Senat, einem in Jwijdenvdumen
3u wiblenben Prifidenten. Diefe beiden Elemente einer Staat3er-
flavung hat Rouffeau vorgefunden: den Beveinigungdvertrag und
ben Perrjdaftsvertrag. Cr Hat diefen leteven geftriden und qus
jenem die aus{dlieflide Hauptiade gemadhit. Nad) Rouffeau {Haffen
bie einzelnen nebeneinander lebenden Menfdjen, indbem fie fidy durd
einen Bertrag zufammentun, eine ,Gefelljhaft” mit der Wirkung,
baf diefe Gefelljhaft der Souverdn itber die Eingelnen ift und bleibt.
Das ungeheuer Revolutionierende diefer Lehre lag darin, dap ein
Qibergang etwa von der Monardjie zur Demofratie fozujagen ein
blofies Gpielwerf wurbe. Nid)t einmal mehr die Kraftanjivengung
ber Riindigung eined3 Herrjdjaftdverivaged war dagu erforberlich;
benn der wahre Souverdn war ja dod) immer die Gefelljdhaft felbit
Beblieben, modyte fie fid) je nad) voritbergehenden Berhiltnifjen eines
monardjifdhen, ariftofratifhen ober bemofratifhen Organd bedient
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haben. Wenn in unfrer Seit nadjgewiefen worden ift, dap aud
diefer Gedanfe {hon vor Rouffeau von einem deutfdhen Gelehrten
genau in bderfelben vt gelehrt und felbft praftijd) verwendet worden
ift, fo dndert dies an ber Seite bed Sadjverhaltes, die wir hier im
Auge haben, nichts. Uns intevefjiert hier ausjdlieflid) die Crfaffung
de3 Anugenblides, in dem jum erftenmal dad Wort Sozial jhlagmwort-
mdfig mit grofer Wirfung auftrat. Died gejdhah gemau in der
dem Worte fpradylidy sufommenden und aud dem Lateinijhen in3d
Franzdfifdhe iibernommenen Bedeutung , Gefeljdhaftlidy”. Roufjeau
Dat den Herridjaftsvertrag aud der Theorie geftridhen und BVolf, Staat,
Derridiaft ausjdylieplid) auf einen Gefelljdaftdvertrag begriindet;
mit dem ZTitel feined Werles ift das Wefentlidhe feiner wifjen-
{daftligen Tat gezeidhnet. Damit ijt die ,Gefelljdhaft” ald ein
neuer und urfpriinglider Begriff in die Wifjenjdaft eingefithrt. — Die
Gefelljdaft ift ein weiterer Begriff ald der Staat. Der Staat
und dasd pofitive Redht daffen beftimmte Cinridhtungen. Die wifjen-
fdaftlihe Betradjtung des Sufammenlebend der Menjdjen ift aber
an dad, wa3 jtaatlich (vedhtlidh) feftiteht, nicht gebunden; die Wifjen{daft
hat v8llig unablhdngig von den Sasungen des3 Staated u betradyten,
wie fid) da3 Jujammenleben bder Menjden ald rein tatfichlicher
Borgang (etwa dhnlid) den Formen ded Jujammenlebensd der Tieve)
geftaltet. Diefe gefelljdjajtlihe Auffafjung, einmal in die Wiffenjdajt
bineingeworfen, ift aud ihr nidht wieder verjdwunden. Sie hat ein
befonders deutlidhes Objeft an der Einteilung des Bolfed in Gruppen
gefunden. Wo bdieje Cinteilung vom Staate durd) Red)t und Gefes
fanftioniert ift, da zerfdllt das Bolf in mehrere Stiande (Adel,
Biivger, Bauern 2¢.). Faft iiberall ift in ben modernen BVerfaffungen
der Unterfdhied der Stinde aufgehoben worden. Fiiv bdie politijdy-
redhtliche Betradjtung des Staated war damit diefer Unterjdyied nidht
vorhanden. Dennod) lebte er weiter und war filr jeden aufmertjamen
Beobachter zu erfennen. A3 alte Stinde im politijdhen (redhtlichen)
Ginn Bhaben f{ie aufgehdrt; fie beftehen fort al8 RKlaffen im gefell-
{haftliden Sinn. Die Beobadjtung von Klafjenbildungen und Klafjen-
verjdyiebenbeiten, vdllig unabhingig davon, ob das ftaatlidye Redyt fie
anerfennt ober iguoviert, ift in der Wiffenidaft das ausgefprodenite
Gymptom der gefelljyaftliden, der ,fozialen” Auffaffung. Die gefell-
{daftlihe Auffaffung It fid) nidht dazu swingen, die @guftens deffen zu

Jaftrow, Gostalpol. u. BVerwaltgdwiif. V). I
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Teugnen, wa3 da3 ftaatlidje Red)t niht mehr amerfennt, jondern
fie madit gerabe bdiefed Forvtbeftehen zum Gegenjtande der Unter-
fudyung.

Jndem bdie foziale Auffaffung der menjdhliden Gemeinjdaften
fidy von der ftaatlihen emangipierte, vollzog fie fiiv fid) nur eine
Befreiung, die auf andevem Gebiet genau um diefelbe Jeit ebenfall
im Gange war. Diefes andere Gebiet ift das wirtjdaftlide. Waihrend
hier die dltere Auffaffung von dem Gedanfen beherriht war, dap
bie Bermehrung de3 Wohljtandes die Aufgabe der Obrigleit fei,
verfodit eine neue Ridjtung die Anjdhauung, daf bdie wirt{dhaftliche
Cntwidlung thren Gang unabhdingig vom Staate gehe, daf fie ein
Naturoorgang fei. LWegen diefer Betonung bder natilrlihen Ent-
widlung und bes {teten Hinweifes auf bdie natiicliden Hilfdquellen
eine3 Lande3 nannte man die neueve Ridjtung die ,phyfiofratijche”.
Die Cntwidlung der phyfiofratijhen Ridtung filt genau in diefelbe
Beit wie da3 Cridjeinen de3 ,contrat social“. A3 ihr Begriinbder
gilt der Leibargt Qudwigd XV., Quesnay. Seine ,sfonomijden
Tafeln” eridhienen im Jahre 17568, und 18 Jahre fpdter, im Jahre
1776, war daraus der {yftematifdhe Bau der neuen Wuffajffung vom
wirtjdaftliden Leben in Adam Smith)’ Hauptwert hervorgegangen.
Hatte die neue Nationaldfonomie mit der fozialen uffafjung bas
Negative gemeinjam, daf f{ie fid) beide gleidhzeitiy von ber rein
ftaatliden (redjtlidjen) befreiten, fo waren fie aber pofitiv vonein-
ander durdjaus verfdjieden. Die Lehre der Phyjiofraten, Adam Smith’
und {einer Nadjfolger, betrachtet al8 eingiges Biel ded BVolfdwirtes
die Bermehrung de3 Volfdwohlftandes. Die foziale Auffaffung aber,
authy wo fie fih auf wirtjdaftlides Gebiet begibt, wiirbe betonen,
dafp die BVermehrung des Woblftandes an fid) fitr die Bewertung
eine3 gefell{chaftlihen Korpers nod) nidht entjdheidend ift; Hierfir
fommt e3 vielmehr aud) darvauf an, wie der Wohljtand unter die
verfdjicdenen Schidjten bes Bolfes verteilt ift. Die Summe de3 Wobl-
ftandes fann in zwei BVolfern genau die gleidge fein, und dennod)
fann ba3 eine, wenn man feine wirt{daftlihe BVerfafjung unter ge-
felljdyaftlihem Gefichtspuntte betradytet, von bdem anbderen vdllig
ver{dhieden fein, indem dort einer veidjen Oligavdjie eine in Armut
fdmadytende Maffe gegeniiberjteht, wdbhrend hier eine gewifje Gleid-
mdpigfeit der Berteilung ftatthat. So fteht die joziale Auffaffung
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vom menjdlihen Gemeinleben von vormberein wie gur rein politijden,
fo aud) gur rein wirtjdhaftlihen in einem Gegenfabe.

Sowohl in politijder wie in wirtjdaftliher Beziehung trat
tmmer beutlidher Bervor, daf e3 jwei Arten gab, da8 Bufammen:
Yeben von Menfdjen wifjenfd)aftlich u betradjten. Da eine Gemeinfd)aft
fi) aus eingelnen WMenfdhen und nur aus joldjen sujammenfest, fo fann
man, um die Gemeinjdaft zu erfennen, die Cingelnen betradten.
Gine Gejamtheit ift mit Tatfraft und Weisheit geleitet; man
findet ben Grund biervon bdarin, daf in ihr tatfrdftige und weife
Ménner vorhanden find. Geht man von der Vovausfebung aus,
bap in einer Gemeinjdjaft von Menjdjen nidhts enthalten fein fanm,
al3 wa3 die eingelnen Jndividuen ihr jufithren, jo mup auf diefem
TWege eine vollitdndige Grfenntnid de3 Gemeinjdaftslebens mdglic
fein. Diefe BVetradtungdweife, die itberall vom Eingelnen, vom
Jnbividbuum, ausgeht, ift bdie inbividuale. Jhr {teht die josiale
Yetradtungdweife gegenitber. Sie geht umgefehet von der Un:
fdhauung aus, daB der eingelne Menfdh die Cigenjdaften befit, die
ihm von den Gemeinjdjaften, denen er angehdrt, zugefithrt werden.
Gr bejigt Korperftirfe und verftandesmdBige Begabung infolge der
Abftammung von Friftigen und geiftig begabten Gltern; er befitst
Tapferfeit und Jdbhigleit, weil er in einem fpartanifden Gemeinwejen
aufgewadyfen ift; Sparfamfeit oder Berfdwendungsjudyt, {hwere
ober leihte Auffafjung be3 Qebens, weil die Verfehradfreife, denen
er angehdrte, ihn nad) der einen oder nad) der anderen Seite
formten. Fiir diefe Auffaffung ift der einzelue Menjd) der Schnitt-
puntt aller gefeljhaftlichen (jozialen) Kreife, denen er angehdrt. —
Die individuale Auffafjung, bid ing {droffjte Cxtrem fortgetrieben,
wiirde nur Jndividuen anerfennen und in einem Jujammengein von
Menjden nidhts erblicfen als blofle Bejiehungen zueinander, die
von biefen gefdaffen und von diefen geldft werden: Anardjismus.
Die foziale Auffafjung, in ihr Crtrem getrieben, wilrbe dabei
anlongen, nur bdie Gemeinfdaft al8 berechtigted RLebewefen an-
suerfennen, da3 Jnbividuum aber in all und jedem dem Gemein:
f{haftsswede untersuorbnen. Jn bdiefem Sinne find philojophijche
Ausfpriihe benut worben, wie der, daff ber Staat frither fet al3 der
Menjd), daf erft der Staat der wahre Menfd) fei; nad) diefer
Ridhtung liegen ebenfo die asfetifdhen Jdeale bes Mittelalters, deren

2#
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Biel bie Beugung des Jnbdividuums bis zur Selbjtvernidtung des
Judividualwillens ift. Allein e3 ift nidt gerade notwendig, daf
die Gegenjaslihfeit fid) in Ddiefen Crtremen zeigt. Sie tritt
fdjon Ddarin bervor, bdaf bdie individuale Auffaffung von der
Betradhtung des Cingelnen ausdgeht und auf diefen das Haupt-
gewidyt legt, wdhrend umgefehrt die foziale Auffaffung ihren Aus-
gangspunft von der Gemeinjdaft nimmt und auf diefe dasd Haupt-
gewidht 3u legen geneigt ift. Auch in diefer {hwdderen Form bleibt
de3 Gegenjdplidien genug itbrig. Die individuale Ridytung, die an-
nimmt, daf bdie Gemeinfdaft ihre Krdfte aus der Stirfe bder
Jnbdividuen jiehe, wird e3 fiir die Hauptaujgabe der Staatsweisheit
Dalten, die Berfafjung fo einzuridyten, daf die Jubdividuen mdglidyft
ftart gedeiben dnnen. Jhr ftehen bie jogenannten Jndividualredyte:
Redefreibeit, Prefireiheit, BVeveind: und BVerjammlungsfreibeit u. {. w.,
in erfter Rinie, und die gange iibrige StaatSverfafjung hat fid) dem
angupafjen. Die foziale Auffafjung mup bdiefe Redjte nidht etwa
notwenbigerweife befdmpfen, aber fie wird ba3 Pauptgewidht darvauf
legen, die Gemeinjdjaft fo zu geftalten, daf fie den Jnbdividuen
mdglidhft viel gute Cigenfdaften sufithren fann; fie wicd daber in
der Politif weit mehr geneigt fein, Redjte der Cingelnen zu Guniten
einesd ftarfen Gefamtwillend einguengen. Jn wictjdaftlider Beziehung
hat in der Tat die individuale Ridytung eine Schule audgebildet, die
pas vdllig freie Gewdhrenlaffen der Cingelnen fiiv dasd Jdeal exfldrt
(Mandpeftertum), wdhrend eine joziale Ridtung Fwar der wirt:
fdhaftlidhen Freibeit des Cinzelnen durdjaus nidht feindlid) gegen:
iiberzuftehen braudyt, aber das3 Hauptgewidit dod) immer auf bie
Ausgeftaltung der Wirtjdhaftsgemeinidjaft legen und jedenfalld viel
leidyter beveit fein wird, aud) in wirt{haftlidher Bejiehung die Frei:
heit be3 Eingelnen zu bejdyrdnten.

Die foziale Auffaffungsweife ift nicht auf dad politijge und
wirt{aftlide Gebiet befdyrdntt; fie ift anwendbar auf jede At
men{dhlidhgen Sujammenlebens, mag der Jwed fein, weldjer er wolle.
Cine religidfe Gemeinjdyaft findet ihre Fenngeidhnenden und unter:
{heibenden Cigenfdhaften in ihrem Glaubensbefenntnid und ihrer
Plichtenlehre. Jhre Ausbreitung und ihr Beftand aber hingt feines:
wegs ausfdyliefliy von ihren Dogmen ab, fondern aud) von der
Art, wie diefe Dogmen vertreten werben: von der lUnterordnung
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ihrer Mitglieber unter einen einbeitlihen Willen, ober von ihrer
Sidjerung gegen ein allju {droffes Cinheitdverlangen; von der Auf:
bringung der erforderlihen Geldmittel und von dem Schuse gegen
Mifbraud) der Kivdjenjteuern; furjum von der gefellfdjaftlichen
Berfaffung, in der die Religionsgefeljdaft lebt. Man Fann nun
bie Religionsgejellfhaften behandeln entweder nad) ihren Dogmen
(wie bies bdie RKirdjengejdjidite in bder Regel tut) ober vom
Standpunite bes Gemeinjdjaftslebens, vom fozialen Standpunite.
Selbft da3 Gedeihen eined BVergniigungdvereind hingt Feinedwegs
blog von ben Bergnilgungen ab, die er zu bieten vermag, fonbern
audy von bder Art ber Qeitung, von der Hobhe der Beitrdge, von
ber Geftaltung der Borftandsorgane, bdie iiber die Berwenbdung
diefer Beitvdge zu befdjlieBen bhaben, von der mehr ober minder
weitgehenden Herangiehung der eingelnen Mitglieder, furzum von
feiner fozialen Berfaffung. Die foziale Anfdauung tritt mit dem
nfprudje auf, bdbaf bdad Wefen bder men{dliden Gemeinjdaften
fid) nidht erfaffen laffe, wenn man {id) nur mit dem Bwede
bejdydftigt, bem f{ie diemen, mag bdiefer ein rveligidfer, ein unter-
Daltender, ein politijder, ein wirt{daftlider oder {onjt irgendweldjer
fein; daf man vielmehr, wenn man ihr Wefen ergriinden will, immer audy
auf die Form ded gefelljdaftlihen Jujammenlebend eingehen milffe.
Danad) beftimmt fid) genauer, wad oben al3 ein Gegenfay des
Gozialen zum Politifden und zum Wirt{daftliden beseidhnet war.
An fid) befteht ein joldjer Gegenfay nidt. Das Politijde und bas
Wirt{idaftlide ift vielmehr Objeft fozialer Betvadtungdweife. Ein
Gegenjaty bejteht zu der rein politijhen und bder rein wirt{daft-
lihen Auffaffungsweife, indem bdiefe nur den politifden oder nur
ben wictfdaftlihen Swed bed Sufammenlebens im Auge baben,
wihrend bie foziale Anjdhauungsweife aud)y auf bdie Formen bder
Bergefellfhaftung eingehen will, die ihre Bebeutung haben unab-
hingig von dem politifden und dem wirtjdhaftlihen Jwede, dem fie
in biefem Falle bienen.

Gine dritte gegenjdslidhe Betonung entftand im 19. Fahrhundert da-
durd), daf die Bolfs{didyt, die hauptjadylidy fiir die Joziale Auffaffung
eintrat, diejer audy ihr Geprdge gab, im Gegenfase su den Schidyten, die
an bder dlteven Auffafjung fefthielten. Diefe neue Sdidit war bdie
Acbeiterflaffe, die fid) ald Klaffe der Befislofen im Gegenfage zu
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ben befigenben Rlaffen fiihlte. Die Arbeiterflajje verfodst jene
Forderung, menjdyliche Angelegenbeiten unter jozialen Gefidtspuntten,
unter Beriidfidtigung der Wirfungen auf die verjdjiebenen {osialen
Sdjidhten zu betrachten, hauptiachlich deswegen, weil die Unterlafjung
einer derartigen Analyfe zu einer unwillfiicliden BVejdyrantung auf
bie Jnteveffen der Befigenden gefilhrt Hatte, aud) da, wo diefe ver:
meintlid) in voller Weitherzigleit vorgegangen waven. Die Bewe:-
gung, in der bdiefe neue Uuffaffung vor gamy Curopa zu lautem
Nusdrud gelangte, war die Februar-Revolution von 1848. Die exfte
franzdfifhe Revolution Batte die Frage, was der dritte Stand fei,
dahin beantwortet, daf er im Gegenfage zu bden privilegievten
Gtanden, Adel und Geiftlidhfeit, a3 Volf fei; fie hatte alle Standes-
unterfchiebe bejeitigt und die einbeitlide Anvebe ,Biivger” gefdjaffen;
ba8 Rinigtum, bei bem Franfreid) nad) feinen mannigfaden
Wandlungen angelangt war, nannte fi) mit Stolz ein ,Biirger-
fonigtum”.  Diefer gangen Bewegung, modte fie fid) in re
publifanifdien ober in monardjijdhen Formen gedufert Haben,
wurde nunmehr der Krieg erflact. Jn jeder diefer Formen feien
tatfadhlid) nur die befipenden RKlaffen zu Worte gefommen, und fie
bitten ihren eigenen bejdjrdnften Horizont fiix da3 Weltganze ge-
halten. et wollte man das Kionigtum nidht ftitvzen, um an feine
Gtelle eine NRepublit zu fegen, bie von bdemfelben bejdjrdntten
Joeenfreis behervfdht war, jondern man verlangte die foziale Auf:
fajjung, bie ein BVolf unter Beriitfidhtigung aller feiner Sdhidyten
betradjtete, bie mit der {Fiftion aufrdumte, dap der britte Stand
ba3 Bolf fei, die hinter diefem ber wvorbringendben Arbeiterflajje
gu ihrem Redyte verhalf, ba3 heift, man verlangte die ,foziale
Republif*. Jn bdie proviforijhe Regierung von 1848 wurde
ein Arbeiter aufgenommen.  Gin  PHauptvertreter jener Ridy
tung, fedbru-Rollin, wurde aus der provijorijhen Regieruny
aud) in dben Bolziehungdausjdjuf itbernommen, der von ber Fonjti
tuierenden Nationalverfammlung eingefest wurde. Auf den Prifi
denten diefer Republif, den {pdteren Kaifer Napoleon ITI., ging al
ibr Grbteil die ,josiale Frage” in dem Ginne der Arbeiterfrage
ither. — Das Sdhlagwort Sogial im Sinne einer Beriidfichtiguny
der Arbeiterinteveffen hat aud)y auf bie deutjhe Revolution bdes
Jabre3 1848 eingewirft. Diefe Bewegung madjte zwar fitv Deutjdy
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land im groflen und gangen die RKreife mobil, die in Franfreid) in
ber erjten Revolution {id) gegen ben alten Staat erhoben Hatten:
ben ,britten Stand”. Aber hinter ihm, teild zu dem gemeinjdhaft-
lidhen Bwede mit ihm gehend, teild aud) jhon in bewuftem Gegen-
fate, jah man bereit3 ben in der Folgeseit vielgenannten ,vierten
Stand”. Die Urbeiter verlangten bie foziale Auffaffung und
meinten damit eine Auffafjung zu Gunjten bder Arbeiterflaffe.
Pierbei jdeint infolge eined frudjtbaven Mifverftindniffes in
Deutidhland bder Gegenfal eine nod) deutlidjere Jufpifung ge-
funben 3u Baben. Die frangdfijhe Spradje befist filr Biirger
gwei Ausbritde, indem fie den Staatdbilrger im Sinne ded all-
gemeinen gleiden DBiirgervedjtes citoyen nennt, hingegen den
Stabdtbilrger al8 den priviligierten Jnhaber von Bilvgerredjten im
Unter{djiebe von der iibrigen Cimwohneridjaft al3 bourgeois be-
geidhnet.  Der bourgeois war filr die Dbereinftiivmende Wrbeiter-
flaffe genau ebenfo ber Jubegriff bdes ungeredjt Privilegierten, wie
ehemald fiir den Biirgerftand Adel und Geiftlidhfeit e3 gewefen
waren. Gegen bie Bourgeoifie war Hauplfadlid) die foziale Re-
publif verlangt worben, wiewohl fie fdhlieBlidh mit ihr gemadyt
wurbe. Qouid Philippe hatte {id) roi-citoyen nennen laffen. Wenn
man aber in Deutidhland vom ,Biirgerfonigtum” fprad), {o ermedte
dber Monard), der, um Papiere an ber Birfe billig einzufaufen,
cigend franf wurdbe und mit Geriidten iiber die Gefdhrbung der
Monardhie die Kurfe bdritdte, bdie Borftellung des bourgeois auf
bem ZThrone. Jn Deutfhland erblidte man in dem Bitrgerfonigtum
und bder Forderung der fozialen Republif den Gegenfa von Bour-
geoifie und Arbeiterflaffe. So ging der Gegenfaly von bilvgerlider
und fozialer Auffafjung unter den ver{djiedenften Formen in den
Sdlagmwdrteridat iiber.

Das Wort Sozial war in Aufnahme gefommen, im Gegenjape
suerft su der rein politijhen, fodbann zu dber rein wirt{daftliden
Auffaffung. Bu den beiden Reibungen war eine dritte hingugefommen,
indem bdie Rlafje, weldye bdie foziale Auffafjung haupt{adylicdy fordexte,
fie af8 bie Auffaffung zu ihren Gunften im Gegenfae zur
Bourgeoifie {tempelte. Bon den drei Vetdtigungsfeldern fitr das
Wort ,Sozial” ftand filr die weitere Cniwidlung bdes Spradyge-
braud)3 a3 wirt{daftlihe in einer Bejiehung ver{chieden von den
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beiben anderen. Hier fehlte e8 an jedbem grofen Creignis, das, den
Spradygebraud) beftimmend, auf eine Generation mit einer gewiffen
Ploglidhleit eingewirft bHatte. Weder ein Bud), wie der contrat
social hat bier wortprigend gewirft, nod) ein Creignis wie bie
Februar-Revolution bedeutungfpendend. Die Entwidlung ift Hier
durdjaus alimdablid) verlaufen. Txop ber grofen Reihe von Autoren,
bie den Gegenfay bder jozialen Wuffaflung zur wirt{daftlichen be-
tonen, trof der Denfer erflen Ranges, die fid) unter ihnen befinden,
hat e3 bod) niemals einen Augenbli gegeben, in dem der lefenden
und bdidputierenden Mitwelt su flarer Bedbeutung gelangte, daf die-
felben Dinge entweber unter rein wirtjdaftlihen odber unter gefell-
fhaftlihen Gefiditspuntten aufgefafit werden fonnen. Da nun aber
fowobl bdie joziale Auffajjung wie die wirtjdjaftlihe beide dadurdy
hodhgefommen mwaven, daf fie fid) von der rein ftaatlihen (recht:
lidgen) emansipiert atten, und da mit biefer Cmanzipation die Ge:
bilbeten aller Nationen reifliy su tun Datten, ja, da jogar die
wiffenjdaftlide Litevatur mit bdiefem Stadium nod) nidht einmal
volljtindig fertig geworden ift, fo Fann e8 nidyt wundernehmen, daf
bie Gemeinfamfeit in mandjer Begiehung ftirfer gewirft hat, ald das
Unter{djeidende. So gehen die Ausdriicfe Sozial und Wirtjdyaftlich bis-
weilen durdjeinander. Da itbrigend jede gefell{daftlidhe Entwidlung
eine wirtjdaftlidge, und umgefehrt jedbe wirtjdaftlidhe Eniwicdlung
eine gefelljdaftlidhe ift, fo wird jene Bermengung bdadurdy bis:
weilen entjduldigt (nur bdaf e3 wniemald al3 geredjtfertigt be-
seidhnet werden fann, wenn Sojial gefagt wird, wo Wirt{daftlid)
gemeint ift). — Jene allmdhlide Cinfithrung de3 Gegenfages war
der Cinwirfung folder Ridtungen gedffnet, die eine foziale BVeein-
flufjung bes wirtjdaftlihen Lebens sueinembeftimmten Zielehin
forderten. o fam der Name Sozialidmus fiir eine derartige Be-
einfluffung auf. Cr taudjt zuerft in Cngland in einem verhdltnis-
mifig fleinen Kreife auf, der fid) den ftolzen Namen eines BVereins
aller Bolfsflaffen gab. E8 waven bdie Anhinger Owens, die fiir
bie Forderung einer Abjdhaffung bed Privateigentums zu Guniten
be3 Gefamteigentums den Namen Sozialidmusd prigten. Da3 Wort
wird in diefem Kreife programmatijd im Jahre 1835 gebraudyt, ift
im Jabre 1837 in bdie Literatur aufgenommen, verbreitet {id) von
Gngland nad) Franfreid) und Deutfdhland und halt fodann feinen
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Siegessug dburd) die Spraden aller jivilifiecten Bier. Ale BVer-
fuche, wijden Sozialidmus und Kommunidmus Unterfdjiecde feftzu-
ftellen, find gefcheitert. Beides bezeidynet die Ridjtungen, die das
Privateigentum durd) Gefamteigentum erfesen wollen. Hierbei it
e3 nidjt erheblid), ob bdiefe Criebung da3 gefamte Cigentum oder
nur einen wefentliden Teil ecfaffen {oll. Der Sozialidmusd in der
verbreitetiten Ridhtung, bdie durd) Mary begrilndet worben ift, er-
ftrebt da3 Gefamteigentum lediglidh an ben Produftiondmitteln. —
Bu biefem Worte Sozialidmus it dann das Cigenfdaftdwort
Soialiftifd) gebilbet worden, weldjes eine Unterart von Sosial be-
geidhnet. 3n der Unwendung auf dbad Wirtjdjaftsleben ift fozial
jede Auffafjung, die die gefelldhafilidhe Seite ber wirtjdaftliden
CGntwidlung betont. Sogialiftifd) ift die Auffafjung, die biefe Be-
tonung in der einen Dbeftimmten Sdulridtung vormimmt, daff bdie
Bergefelljdaftung des Privateigentums (fei e3 im gangen, fei e3 u
einem wefentlidjen Teile) verlangt wird. Gelbftverftindlid) fann
jede fozialiftifdhe Ridtung fich fozial nennen (und bdie fozialiftijche
Demofratie hat von diefem Redjte Gebraud) gemadyt, indem fie fidh
Gogialbemofratie nannte), aber nidit umgefehrt. Durd) jene
Pragung de3 Worted Sozialidmus ift in den Spradjgebraudy eine
Bweibeutigfeit hineingefommen. An fid) fann fpradlid) Sozialidmus
nur eine wiffenjdaftlide Ridjtung bedeuten, tie vom Sozialen, Ge-
felljchaftlichen, ausgeht, ebenfo wie Jndividualidmus eine Ridtung
begeihnet, bie vom Jndividualen ausgeht; Sosialift miifite dasd
tedynifhe Wort fiiv den Anhdnger einer {oldhen Ridjtung fein, ebenjo
wie Jnbividualift fiir den Anhinger der anberen Ridtung. Jn
diefer Beziehung it Sozialismus feine andere {pradlide Bildung
al3 Pofitivismus, Naturalismus, Monotheidmus. Nun ift aber feit
gwei Menjdjenaltern da3 Wort Sozialidmus feftgelegt nidht forohl
fiiv die Anfchauungsridhtung, wie fiic ein gang beftimmted Ergebnis,
nimlidy bafilr, daff e3 ridtig fei, das Privateigentum zum wefent:
lihen Teile der Gemein{d)aft zu geben, ja, wie man nad) der Cunt-
widlung de3 leten Menjdjenalters wohl furzweg jagen Eonnte, filc
die Ridytung, weldje die BVerftaatlidhung der Produftionsmittel veclangt;
unter einem Sozialijten verfteht man dementfprecdhend einen Anhinger
der Lebre, die jene Ummwandlung des Privateigentums oder die Ber:
{teatlidung ber Produftionsmittel fordert. Darum ift aber jener
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foradlide Sinn ber Gnbungen ,-i8mus” und ,-ift” nidht hinfdlig
geworben. @3 ift heute nod) miglid), ba3 Wort Sozialismus im
bem Ginne zu gebraudjen, daf e3 jede Ridtung umfafit, bdie vom
Gogzialen audgeht, villig ofne Rildfidht darauf, ob fie zu weit-
gehenden oder weniger weitgehenden Crgebniffen gelangt. Dasd
Wort Kathedber-Sozialidmus ift audgegangen vom Sozialidmus in dex
rabifalen Bebeutung. A8 H. B. Oppenheim im Jahre 1873 im
einem Feuilleton der Nationalzeitung den Profefforen, die gegen die
individualiftijde Ridhtung des voltdwirtidaftlihen Kongrefjes Fromt
madjten, jurief, fie vertrdten gewiffermafien einen Katheder-Sozialis:-
mu3d ober SitBwaffer-Sozialidmus, da war das fpottweife gemeinmt
in dem Ginne, fie vertriten eine radifale Ridhtung, mehr ind Parm-
lofe iiberfet. Seitbem aber ber Mame Katheder-Sozialift, wie dies
mit {o vielen Spotinamen gefommen, zu einem Chrennamen geworden
ift, seigt fid), dap die {pottfreie Bebeutung fpradylid) gar nidt unge-
vedjtfertigt ift. Da3 Wort Sozialidmusd in einem gany weiten
Ginne, weit mehr in dem der Problemftellung al3 einer beftimmten
Beantwortung su gebraudyen, ift jogar die wiffenidyaftlic) Forveftere An-
wendungdweife, und der Hinweid auf dad Katheder deutet gar nidht
itbel auf die Rilderoberung des wiffenidjaftliden Spradjgebraudes
hin. — Dement{predhend muf man fidh vor Augen halten, daf das
Wort Sozialidmusd auf zweierlei Art gebraudt werden fann, in
einem weiteren und in einem engeven Sinne, und dasfelbe gilt von
dbem Worte Sojialiit.

Diefe Jweideutigleit mag ywar pjydologijd) eine gewiffe Un-
fidhexheit im weiteren UmPreife Derbeifithren; allein an fid) ergreift
fie da3 Wort Sozial nod) nidt. Nihtd3 von bdem, wad wir itber
Cntwidlung und Gebraud) diefes Worted ausgefithrt Hhaben, wird
dburd) diefe Sweideutigfeit irgendmwie erjdhiittert.

Dberbliden wir fonad) unfer Gefamtergebnis, fo Bat fidh
gezeigt, bap e8 unmiglid) ift, bdie Sozialpolitif als einen neuen
Bweig ftaatlider Tdtigleit su faffen, der zu bden alten, die Babl
biefer Bweige vermehrend, hingufdme. Die Sojialpolitif ift viel
mebr: die Politif, aufgefat unter jozialem Gefihtdpuntte. Das
Wort Politif ift hietbei gefafit in dbem Sinne von BVerwaltungs:
politif, Das Wort Sozial bezeidnet die Anfdauungdweife, bdie in
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ber Betradtung menjd)lidgen Sufammenlebensd von der Gemeinfdaft
audgeht und auf diefe da3 Pauptgewicht legt, im Unterjdjiede von
der individualen Anjdhauung, die von dem Eingelnen ausdgeht und
auf biefen bas Dauptgewidit legt. Der Unter{dhied tritt auf ftaat-
lidjem (rejtlidhem) Gebiete hervor, indem hier die individuale An-
{dhauung nur Gingelperjonen fieht und Gemeinjdjaften nur infoweit,
wie der Staat (bad Redyt) fie anerfennt, wdhrend bdie foziale An-
fhauung zum Gegenftande ihrer Betradjtung und Beritdfichtigung
jebe Art von Oruppierungen madyt, bdie fidh in WicklidyFeit
duert, ohne Rildfidt darauf, ob der Staat fie anerfennt obder
nidt (Stande — RKlaffen). Der Unter|hied madyt fid) auf wirt:
{haftlihem Gebiete geltend, indem bdie individuale Anjdyauung nur
die eingelnen und bdie (objeftive) Vermehrung be3 Wobljtanded im
Auge hat, wihrend die foziale An{dhauung aud) die BVerteilung des
Wohljtandes unter bdie verfdjiedenen Sdyidjten der Bevslferung be-
tradjtet. @Enblid) tritt in unfrer Seit ber Gegenfa nod) nady einer
anberen Ridytung in die Crideinung, indem bdie Arbeiterflaffe, weldje
die energijdhte Berfecdhterin der {ozialen Anjdauung3weife gewordben
ift, ihr bas Geprige einer Anfdauungdweife 3u Gunjten der Wrbeiter-
flaffe, im Gegenjay zur Bourgeoifie, aufgeprigt Hat.
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Jn dem Dergebradjten Gpradygebraud) der Wiffenfchaft, ber
fih in Deutjhland an bie Cinteilung de3 Univerfitdtunterridhts
anjdlieft, Fommt die ,Berwaltung” in den Borlefungen und Lehr-
bitdjern iiber Bevwaltungsredit ur Geltung, die neben benen ilber
ba3 Gtaatsredit hauptjadlid)y im Laufe der lesten drei Jahraehnte
erwad)fen find. [lber die Abgrenzung des Verwaltungdredjtes vom
Gtaatsred)t gibt e3 nidht viel weniger Definitionen, ald Autoven, bdie
fih damit befdhdftigt haben. Dennod) ijt e3 miglid), eine Crildrung
au geben, bdie foft durdjgehend3 bdem berrfdenden Spradygebraudye
ber Praxi3 entjpridht. Das BVermaltungdred)t ift das3 Red)t der
eingelnen Bermwaltungszweige, wdihrend man beim Staats-
recdht das Redjt bes Staatdorganidmus als eined Gangen im Auge
bat. Die Frage, wer befugt ift, einen Lehrer anguftellen, gehdrt in
ba8 Bermwaltungdredit der Untervid)tvermaltung; bdie Lehre vom
Redit der Beamtenanjtellung im allgemeinen gehdrt in dba3 Staats-
vedht. An wen i) mid) su wenden hHabe, wenn mir der Landrat
einen Jagbdfdjein verfagt, dariber muf id) Aufjdhluf im BVerwaltungs:
redjt der landwictjdhaftlihen Berwaltung (Forftwirt{idaft) fuden;
allein bie Qehre von bder {lberordnung der ‘hisheren Behdrden ilber
die unteren im allgemeinen, von den daraus hervorgehenden Redyten,
von Dder Befdhrinfung bdiefer Redjte u. {. w. gehdrt in bdas
Gtaatsredt.

Wenn daher im VerwaltungSredjt alle Sweige der BVermaltung
abgehandelt werden, fo verjdafft e3 trop Ddiefer Bolljtandigleit
dennod) nidht die Kenniniffe, die zum BVevwalten nétig find. Dies
mdge an einem Beifpiele dargelegt werden. Wir nehmen hierfile
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eine lindlide Gemeinde, die, in einiger Entfernung von einer Grof-
ftabt gelegen, anfdngt, {ih mebhr nad) ftadtijder Art auszuwaden,
und die i) nicht weiter in ber altviterlihen Art dbe3 Paud-an-Haus-
Reibens vergropern fann, fondern fiiv die neuen Gemeindeteile einen
einheitlichen Bebauungsplan feftfeen will. Die Gemeinde fieht ein,
ba ber Dorfjdjulze alten Schlages fiir die neuen Wufgaben nidt
mebr genfigt, und ftellt an ihre Spige einen Verwaltungdmann,
deffen Qualififation durd) feine Kenntnid ded Berwaltungdredhts
ecbracdht wird. Rraft diefer Kenntnis ded BVerwaltungsredhtd weif
in der Tat ber neue Gemeindevorfteher angugeben, wie bder Be-
bauung3plan zujtande fommt. Gr fennt, wenn wir annehmen, bdap
der Ort in Preufen liegt, dad Fludtlinien-Gefes vom 2. Juli 1875.
Gr weip danad): 1. baB er und fein Kollegium (der Gemeinde-
vorftand) ben Bebauungsplan feftzufeben hat; 2. daf died im Ein-
verftdndnid mit der Gemeindevertretung erfolgen muf; 3. daf
die Buftimmung der ,Ort3-Polizeibehdrde” erforderlid ift. Er fennt
namentlid) bie Tragweite der lehteren Beftimmung und weif, daf
gegen eine ungevechtfertigte Berfagung der Suftimmung ihm der
Weg an den Kreidaus{dup offen fteht; ebenfo, wenn er felbjt die
Ort3-Polizeibehorde darjtellt, daf bdiefer Weg aud) gegen ihn be-
{dritten werdben fann. Gr weif ferner, daf felbft beim [bevein-
ftimmen allex beteiligten Behorden bder BVebauungsplan nod) nidht
in Kraft treten fanm, baf vielmehr 4. erft nod) eine dffentlide
Auslegung und Bejtimmung von Friften fiix Cimwendungen erfolgen
miiffe; 5. die Behandlung bderartiger Cinmwendungen; fodbann 6. die
formlidge Fejtitellung; 7. die Offenlegung; endli) 8. aud) die Art
und Weife, wie filr dad Unternehmen die Koften aufubringen, ins-
befondere bi3 ju weldjem Grade und in welder Art bdie Anlieger,
die von dem Unternehmen ben Borteil Haben, aud) zur Koften-
defung berangeogen werden foumen. Jn allen diefer und bder
grofen Fiille nod) weiter dazu gehdrender BVorjdyriften findet fidh
aber feinerlei Anleitung bdaritber, wie denn nun die Linien zu ziehen
find, die den Bebauungsplan beftimmen. Die alte WArt der Stéidte-
anlegung, durd) einen Feftungdgiirtel beengt, 3og die beiden Linien,
die bie Strafe begrenzen, mdglid)ft nahe aneinander. Gegenttber
diefer Ginengung verlangte man fiiv die Bewobhner der modernen
Ctidte Luft und Lidht und fithrte ein Syftem breiter Strafen ein.
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Je hober an diefen breiten Strafen bdie Hiufer gen Himmel
wudhfen und nad) binten in derfelben Hohe fih) um einen Hof
berumgruppierten, defto mehr fah. man, daf der gropte Teil der
Bevdlferung gar nidht an der Quft und Lift gewdhrenden breiten
Strafe, fonbern an einem engen fdhlotartigen Qihthof wohute. €3
ethob fidh nun die Parole, die grofen PHaujerblods duvd) Fleine
GtraBen zu feilen, d. §. man wandte fid) wieber von dem Kultus
ber breiten Pradtftrafe ab und verlangte mehr befdjeidene jdymale
Gtrafien. - Wie breit follen nun in einem guten BVebauungsplane
bie Strafen fein? Jft 20 oder 30 Meter eine gute normale Breite ?
Soll man in mandjen Hauptitrafen nod) davither hinaus, in Nebens
gaffen nod) barunter gehen? — Gegenitber dem poetifdhen Reize
ber frummen und winfligen Strafen der mittelalterliden Stadte
hat man in der Neugeit feinen Chrgeiz darein gefest, Strafen wo-
miglid) von einem bi8 zum anderen Cnde be3 Orte3 gevabe ver:
laufen 3u laffen. Der Berfehr vollte fid) vorziiglih ab, aber ber
Wind faufte ebenfo vorziiglid) hindurd), So ift man in neuerer
Beit ftubig geworden und fragt {id), ob e3 nidht praftijder ijt, den
Strafengug ab und zu ju unterbredhen und in die geradlinig ver-
loufenden Gtrafen mitten Binein Strafen- Dreiede zu legen. —
Wie {oll das ftadtijhe Bild im gangen ovientiert fein? Qipt man
die linien wie Meridiane und Paralelfreife der Landlarte genau
von Norben nad) Sitben und von Often nady Weften ziehen, fo er:
leiytert die3 namentlid) dem Frembden bdie Orientierung in hohem
Mafe. Aber neben der aud) hier widhtigen Riikficht auf die in
der Gegend vorherridhende Windridjtung Fommt allgemein in
Betradht, ob e8 ridhtig ift, gange Stvafenslige der ungemilderten
Beftrahlung durd) die Mittagsjonne audzufesen oder durd) Jiige
von Nordweften nad) Siidoften Sonne und Sdatten mehr gleidh-
mdiBig su verteilen. — €3 leudjtet ein, daf bei gleid) genauer Be-
obadjtung aller Bor{driften des BVerwaltungdredhtes basd CErgebnis
ein guter oder aud) ein fehr {dhlechter Bebauungdplan fein fann.
@3 ift audy gar nidht gefagt, daff in dem vom Berwaltungdredt
vorgefehenen Cinfprudy3verfahren etwaige Mangel zum Borjdjein
fommen miiffen. Denn unter den oben ermdhnten Mingeln be-
finben fid)y zwar mandje, die den Jntereffenten um Widberfprud)
veigen (3. B. ju grope Strafenbreite, deven Koften von den An-
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Tiegern u fragen find), aber die meiften ftehen mit Privatintereffen
nidt in einem fihtbaven ober wenigftens nidyt in einem leidht exfennbaven
Bufammenhange. Suweilen witd der Einfprud) von Jntereffenten
fid) gerabe gegen gute Eigenfdjaften de3 Bebauungsplaned richten,
und aud dem Berwaltungdvedte ift feine Novm filr diefe Gilte
ober ihr Gegenteil zu entnehmen. Ubrigens fann bdie Leiftung be3
Vermwaltungdmanned nid)t darin beftehen, daf er einen beliebigen
Bebanungsplan madyt, aus bdem nadbher im Einfpruddverfahren
etwad ertrdglid) Gutes wirdb; fondern wenn die Herftellung von
Bebauungsplinen zu den Aufgaben des BVevwaltungdmanned gehbrt,
fo mup er befabigt fein, ihn von vornberein gut su maden und
um die Sadjfenntnis in feinem Fad) anderen ebenfo iiberlegen fein,
wie iibevall der Fadmann bden Laien itbervagt. Filr alled diefes
verfagt in unferem Beifpiel das BVerwaltungsved)t vollftindig. —
Mndererfeit3 aber ift flar, daf ohne die Kenntnis des BVerwaltungs-
redjte3 dber Bebauungsdplan nidht sujtande gefommen wive. Der
hervorragendfte Renner bed Stddtebaues wilrde nidyt imftande fein,
der Gemeinde zu einem Bebauungdplane zu verbelfen, wenn er
nidt da3 BVerwaltungsredht beherridt. Der vorsiglih) aufgeftellte
Plan wiivde, wenn bdie gefeplihen BVorjdyriften nidht erfitlit find,
nidht in Kraft treten und alfo nie ausgefithrt werben fdnnen.
Dasfelbe Verhdltnis laft fid) an jeber groferen BVerwaltungs-
aufgabe dartun. Will eine Gemeinde eine Gasdanjtalt anlegen, {o
ift aud dem Berwaltungsredjt su erfehen, weldje feuer- und gewerbe-
polieiliden Borjdyriften fiix Gasanftalten innezubalten find, welde
Borfdyriften filr dbie BVewilligung der Anftalt al8 einer Fommunalen
Ginridtung in Betvad)t fommen, inwieweit der Magiftrat an bdie
Buftimmung der Stadbtverordneten gebunbden ift (Seldbewilligung),
inwieweit er felbjtindig vorgehen fann (Beamtenernennung) u. §. w.
Allein, ob die fo zuftande gebradjte Gasanftalt gut oder fdhlecht
wird, hingt mit der grifieren ober geringeren Kenntnis ded Ber-
waltungdred)te3 gar nidt zufammen. Fiiv die Grdfe einer Gas-
anftalt und die Fafjungsjibigleit der Robhrleitungen Fommt bei-
fpiel8meife nur der Bebarf eined eingigen Taged im Jahre in
Betrad)t, ndmlid) be3 24. Degember. Wer die Gadanftalt anlegt
und fie nidht auf bdiefen Tag einvidytet, der fann erleben, daf am
Deiligabend bdie Bevdlferung ihm die Sdeiben einfd)ligt, und daf
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bie Mbeltiter nicht einmal u faffen find, weil aud) die Strafen in
tiefem Dunfel liegen. Wenn e ein fo feftjtehender Sap ift, daf
bie Grdfe der Gasanftalt nad) dem mutmaflien Bedarf bdes
24. Degember zu bemeffen ift, fo muf die Wiffenjdaft, die der
Bermaltungdmann braudjt, jo eingeridytet fein, daf er das aus ihr
erfeben fann; bdie Wiffenjdjaft bed3 Berwaltungsred)td lehrt e3
nidt. — Der gewiegte Kenmer ded Finanzrecdh)ts wird aud {einer
Redytafenntnis allein niemald eine Antwort auf die Frage {dhdpfeh,
wann e8 vorteilhafter ift, eine Anleihe u 3%, wann zu 32 oder
4%b aufsunehmen; er muf hierzu die Geld: und Bdrjenverhiliniffe,
bie Bedingungen der Rildzahlung, dad BVerhiltnis des Agiogewinnes
gur Mebrzahlung von Jinfen u. §. w. fennen.

Daf in allen diefen Dingen filr die Crfitllung der Verwaltungs:
aufgaben die Kenntnid des BVermwaltungSred)td unentbehrlidy ift, und
dap fie fih gleidhoohl niemald mit den RKenntniffen bdect, die er-
forberlidh find, um bdie gute Ausfiihrung der Verwaltungsaufgabe
3u fidern, dasd erflart fid) daburd), daf zum weitaus groften Teile
ba8 Berwaltungdredh)t negativ ift. &3 gibt in der Hauptjade bdie
vedtlihen Sdhranfen an, bdbie der Tdtigleit bed Berwaltungs-
manne3 gefest find. Die BVor{drift, dbaf der Bebauungsplan offen-
sulegen, bdof fiiv die Galanjtalt die Bauerlaubnid einzuholen, dap
fite bie Anleihe die Befdliiffe der Reprdfentativ - Kirperidaften er-
forberlid) find, haben im wefentlidhen die Bebeutung, daf €8 unzu-
[8ffig ift, einen Bebauungdplan anderd ald im Offenlegungs- Ber-
fahren, eine Gasanftalt anderd ald3 mit Bauerlaubnis, eine Unleibe
anderd al3 mit jener Buftimmung in bdie Welt zu fepen. Weldje
Ritdfidten aber zu nehmen find, damit ein guter Bebauungsplan,
eine ausreidende Gasdanftalt, eine jadygemdfe Anleihe suftande Fdme,
damit befdhdftigt fidh dad3 Berwaltungdredit in bder Regel nidyt.
Hierin gerade lige die Pauptaufgabe einer Verwaltungdwiffenjdaft.
Jn einem volljtdndigen Syftem der BVerwaltungdwiffenidaft wiirde
bas Berwaltungdredht in jedem Jweige ald ein unentbehrlider, aber
in feinem al8 ber wejentlidhe Beftandteil eine Rolle fpielen.

Die erfte Frage, die die Verwaltungdwiffenidjaft su beantworten
hat, lautet: Wie wird verwaltet? Crft die pweite wiirde lauten:
Wie {oll verwaltet werdben? Dad Material ur Beantwortung der
sweiten Frage fann aud feinem anderen Sdydpfbecen ald dem ber
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praftifen Berwaltung entnommen werden. Die DVerwaltungs-
wiffenidhaft ift eine empirijhe Wiffenfhaft. Sie mup mit Samm-
lung ber Crfahrungs-Tatfadhen beginmen, und erft auf biefe Axt,
induftiv, gewiffe Grundjdse finden, aud denen fie nadyher, debultiv,
anvere ableiten faun. Aber gerade wegen diefer Unentbehrlichfeit
der Tatjadjen-Kenntnid fdnnte man aud) {dledthin jagen, bdie Ver-
waltungdwiffenidaft habe g mit der Frage zu tun, wie verwaltet
werden foll; denn in der Beantwortung wilrbe die Erledigung ber
ecften Frage, wie tatfachlich verwaltet wicrd, mit unumgdnglider
Notwenbdigfeit enthalten fein.

€8 ergibt fid) nun freilidy die Frage, ob bei der unendliden
Mannigfaltigfeit und Ausdehnung bder Berwaltung3aufgaben eine
foldje Wiffenfdhaft al8 einbeitlihe dberhaupt nod) maglid ift. Kann
e3 Sadje ein und derfelben Wiffenjdaft fein, anguleiten, wie in der
Gdyule die Qeftiive der Klaffifer, in der Feuerwehr die Einridtung
der Dampfiprigen, in der Landwirt{daft die Drainage su geftalten
ift? Sdjeitert der Aufbau einer folden Wiffenjdjaft nicht von vorn-
herein bavan, dbaf e3 niemals einen Menfdjen geben fann, der bdies
alle3 beherrjcht?

An diefen Cinwdnden ift jundd)ft foviel vidtig, daf die Einbeit-
lidfeit biejer Wiffen{dhaft nur Herzuftellen ift, wenn fiir jeben Ber-
waltungssweig die Eingelheiten der Tednif ausgejdjieden werden.
Um den Bufammenhang mit der Tehnif zu wahren, dazu gendigen
brei Dinge: der Verwaltungdmann mup ausd ihr dad3 Widytigfte —
b. b. basd filr ihn Widjtigfte — fennen; er mup mit der Tedmif
fih fo viel bejchdftigt haben, um zu wiffen, in welden Punften er
genauere Ausfunft einzubolen hat; endlid) drittend muf er wifjen,
weldyer Tedmifer filr die eingelnen Fragen der geeignete Fadymann
ift. Gine fernere Cinjdrdnfung muf dbahin zugegeben werden, daf
der Bermaltungdmann nid)t alle Jweige in gleid) hohem Mafe beherrfdyen
fann; er wird in der Regel einen odber einige Verwaltungdzweige
al8 fein eigentlided Betitigungsfeld betradjten. Wber mit diefen
Cinfdyranfungen ift der Saf aufredt zu erhalten: daf der Ber-
waltungdmann alle Sweige der Verwaltung ald fein Fad) im weiteven
Ginne zu betradjten bat.

Mit diefem Sae fteht und fdllt aud) die Cinbeit der Ver-
waltungdwiffenfdaft. Der Sap befinbet {id) in ﬁberemihmmung

Saftromw, Coatalpol. u. BVerwaltgdwifi. Bd. I,
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mit dem Berridjenden Syftem, wonad) bdie Verwaltungdmdnner
wedyfeln, und Heute die Finanzen dirigiert, wer vorgeftern nod) die Polizei
vermaltete, wonad) ein abgedanfter Diplomat Theater-Jutendant werben
und diveft aud der hdheren Kivdhenverwaltung der Weg an die Spike
eined grofen Rranfenhaufed fithren fann. Freilidh fo fider wie
jener Sab mit dem I;errfd)enben Gyftem itbereinftimmt, fo fider ift
er aud) im BWiderfprud) mit einev weitverbreiteten — vielleidyt Heute
die Mebhrzahl der Gebilbeten umfaﬁ'enben — Meinung, die e3 fur
unvidtig halt, daB in jebem Berwaltungdzweige die Sadhfenner in
den unteren Ymtern bleiben, wdbrend die oberen einer nur unter:
einander wed)jelnden Sdjidht von Vevwaltungdmdannern vorbehalten
find. Diefer Wiberfprud) dufert fidh in den RKlagen iiber den
Afjefjorid8mus in der Verwaltung. Cr ift im Begriff, fidh zu der
grundfdplidien Forderung zu verbidten, daff an die Spige jebes
Berwaltungszweiged ein Fadmann geftellt werben miiffe: an die
Spife der Unterridtsvermaltung ein Lehrer, an bdie der Medizinal
verwaltung ein Arzt, an die der Cifenbahnverwaltung ein Jngenieur
u. f. w. Goweit biefe Forberungen Dbetonen, baf das gegen:
wirtige Syftem bdie fpesielle Sadyfenntnis8 in den eingelnen Ber:
waltungdzweigen nid)t zu  genitgendem Einfluf fommen laffe,
haben fie Redht. Alein fieht man genauver zu, fo rvidjtet {ich
alle3, wa3 bdiefe Kritit anfithren fann, nidht dagegen, daf Berx-
waltungdmdnner an der Spife aller Refjortd ftehen, jondern weit
mehr dagegen, dap bie, bie hente an ber Spige {tehen, vielfady
nidht Verwaltungdmdnner, jondern nur Juriften find. Daf die ver:
waltungdredytlidye BVorbilbung zur Verwaltung nidht befdhigt, ijt
ridtiq; aber daf e8 feine einbeitlide jur Bermaltung aller Bweige
befdhigende Borbilbung gebe, ift damit in Teiner Weife bemwiefen.
Niber da3 Borherridhen der Juriften in der BVermaltung liefe fid)
nod) viel Schdrfere3 jagen, al8 jene Fritijhe Oppofition ausdfpridt,
ober mit der Fauft in der Tajde in fid) hineinfpridht. Denn fiir
einen grofien Teil der Juriften, die bei un3 in die Verwaltung ge-
langen, wiltbe 8 nod) einen auffdlligen Guphemismus darjtellen,
wenn man fagen wollte, fie feien einjeitig vevwaltungdredtlich vor-
gebilbet. €3 mangelt ihnen oft alle und jede Kenntnis besd BVer-
walhmgsredh)td, und fie befigen lediglih vermige ihrer privatredht-
lihen Borbilbung eine gewiffe Wnjtelligleit, um fid) im LQaufe der
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Beit durd) eine Reihe von Fehlern hindurd) allenfalld in dad Ber-
waltungdredt hineinguacbeiten. Alein wenn aud) der Affefjoridmus
barin ivet, daf er den Affeflor fiir genilgend vorbereitet halt, um
alle otbentlidhen Berwaltungdimter {adgemdf verwalten zu fdnnen,
fo Bat er bod) barin vedit, daf e3 eine foldje allgemeine und
einbeitlihe Borbeveitung geben {oll. Und wenn Heute tvoh der in
den weiteften Kreifen der Nation anerfannten Mangelhaftigleit diefer
Borbilbung fid) der Afjefforidmus gleidwohl Hhalt, fo ift died ein
ftacfes Jnbdizium bafit, daf er irgend eine in der Tat notwendige
Staatdfunftion erfitllt. Diefe dilrfte in ber Notwendigleit eines
irgendwie einheitlihen Stanbdes von Berwaltungdminnern legen, die
nidyt Speialiften in der Bermaltung der Eifenbahnen, oder der Finangen,
ober dex Polizei u. {. w., jondern Berwaltungdmanner ald folde find, —
Die angemefjene Art, dem Afjefjoridmus in der BVerwaltung entgegen-
gutreten, [dge bementjprechend nidht dbarin, daff man das eingig Ridjtige
am Ufjefjoridmusd, ndmlid) die Einbeitlichfeit der BVorbildung, be-
fdmpft, fondern umgefehrt barin, daf die, die an feine Stelle treten
wollen, {idh diefen feinen eingigen Borzug anzueignen fuchen. Dasd
Beifit: bie Tedmifer follen nidjt davauf ausgehen, den Stand von
Bermaltungdmdnnern zu negieren, fondern fie follen umgefehrt ficdh
felbft 3u Berwaltungdmdnnern ausbilden; fie follen in ihrer Aus-
bildbung, fo {ehr aud) ein jeder feinen Bweig pflegen mdge, darauf
bedadyt fein, {id) alle die Renntniffe su exwerben, die der Berwaltungs:
mann im allgemeinen braudt. Wenn wirklid einmal ein Lehrer
an bdie Spige ded Unterridtdminifteriums tritt, {o witd er dazu nidht
beswegen befdbigt fein, weil er e3 verjteht, ben Homer vorzutragen
oder die fphdrifhe Trigonometrie flar und einfad) auseinanderufesen,
fondern 1weil er wei, wie ein Sdulhausd u bauen ift, dad den
Anforderungen des Unterrid)ts und der DHygiene in gleidem Mafe
entfpridit, wie die Geldomittel fiiv die Scule aufsubringen find, nad
weldjen Grundjdten Rubegehalts: und Wlterszulage-RKafjen eingeridtet
werden, welde Mittel e3 gibt, um ben Fort{dritten ber
UnterridtSverwaltung in anbern Linbern zu folgen u. f. w. Dexr
Jngenieur Frepeinet ift in Franfreid) nidt dedwegen Eifenbahn-
Minifter geworben, weil er feiner Vorbibbung nady befdhigt war,
Tracierungslinien und Dampffefjel-Revifionen zu beurteilen, jondern
weil er ein Mann war, der mit diefer Kenntnid die Fabigleit ver-
3‘
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band, grofe Beamtentdrper zu leiten und Organidmen in Bewegung
su jeten; weil er diefe Fdbigfeiten in fo hohem Mafe befaf, daf: er
ebenjogut wie da3 Cifenbahn- aud) da3 Auswdrtige und das Kriegs-
miniftevium verwaltet hat. Cin Tedynifer fann, wenn er aufer feimer
Tednif von BVerwaltung nid)t mehr verjteht, ald was gerade damit
im notwendigen Jujammenhange fteht, immerhin ein leidlidy guter
Berwaltungdmann in feinem Fadje fein; ja er fann unter Umjtdinden
audy Pervorvagended in diefer Verwaltungstdtigleit leiften. Ein
Stand von Tednifern in irgend einem Jweige fann e3 aber gur
@eltung in ber Berwaltung nur dann bringen, wenn er fid) ald
Stand von Vevwaltungdminnern fithlt und demgemdf fiix fidh in
Anjprud) nimmt, nidht blo feine Tedynif, jondern nitigenfalld und
in beftimmtem Umfange aud) die anberer Berwaltungszweige 3u be-
meiftern.

Alle3 dasd tritt am deutlidhjten an der Spike der BVerwaltung
in die Crjdeinung, wo (namentlid) in parlamentarifd) vegierten
Landern — aber aud) in andern —) oft genug nur der ein Minifterium
exhdlt, der nidht gevade fange wdhlt, ob er die Domdnen ober die
Juftiy ober Poften und Telegraphen dibernimmt. Allein im Pringip
ift auf jeber Stufe su verlangen, daff der Bermaltungdmann fiix die
Berwaltung im allgemeinen vorbereitet fein {oll, mag and) fiic
eingelne Amter eine fpesielle Vorbereitung dancben nody erforderlid)
fein ober nidht. Die Einbeitlichleit einer Verwaltung ift nur dann
su wabren, wenn in dem Perfonal ein Wedjjel aud einem Ber:
waltungdzweig in den andern wenigftend zuweilen und nidt als
blofie Ausnahme ftattfinbet. Tur fo aud) ift e8 su erveidhen, daf
in dem eingelnen Berwaltungspweig die Beziehungen 3u allen anderen
ecfannt und gepflegt werbden.

Faffen wir danad) die Verwaltungdwiffenicdhaft ald die Wiffen-
fhaft von der beften Berwaltung, fo folgt daraus {don, dap wir
ba8 Wort Wiffenfhaft nidht in dem fiolzen Sinne eine3 grofien
Beftandteiles in einem Syftem der Wiffenfdjaften gebraudjen. Diefe
Digsiplin ift BWiffenjdhaft nur in demfelben Sinne, wie e3 etwa die
Chirurgie ift. Sie ift Kunftanleitung auf theoretijdher Grundlage.
Goldje Dissiplinen find fiiv ben, der dad Fad) ausiiben will, nidyt
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in jebem Stadium und unter allen Umftdnden unentbehelid). €8 gab
jhon eine Chirurgie von ziemlider Cntwidlung, ald nod) immer ein
eingelner Felbjdher mit gutem BlhE in der Crfaffung bes ridtigen
Moments fiic eine Operation dem theoretijdy Gebildeten itberlegen fein
fonnte. Bei bem befdheidenen Stanbe der heutigen Berwaltungdwifjens
jhaft wird {fidh gar nidt leugnen laffen, daB e83 aud) beute
nod) unter Nmftdnden einen geborenen DBerwaltungdmann geben
fann, ber ofme jede theoretijhe Sdulung ben rite vorgebildeten
Berwaltungdmdnnern fid) iiberlegen zeigt. Je weiter ein Wiffens-
aweig fort{dyreitet, defto feltener witd diefer Fall. Wie er eute in
der Chirurgie bereitd unmdglid) ift, {o wird bei zunehmender Ver-
vollfommnung bdie Berwaltungswiffenjdiaft aud) einmal bdie Hihe
evveidhen, auf der fie jebem, der in der Berwaltung etwad leiften
will, unentbehelidh ift. — Hbrigens ift eine gewifje theovetijde
Kenntnid der BVerwaltungdwiffenfhaft aud) Heute fdyon felbjt dem
Berwaltungsgenie notwendig. Denn mag er felbft fiix feine Perfon
fraft auBerordentlicher natitclidier Beanlagung ofne diefe Borbildung
hiufiger bad Ridytige treffen ald anbere mit ihr, fo berubht dod) bie
Berwaltung auf einem Jujammenarbeiten und einem Jneinanbergreifen
der Teile; und um diefes herbeizufithren, um in jebem Augenblie ju
wiffen, wie die anderen arbeiten, Tann aud) der Genialjte de3 be-
fcheidenen MafBes von Kenntniffen, da3 die heutige Berwaltungs-
wiffenfhajt bietet, widht entraten. Mur muf man nidt die dufer-
lidge Auffafjung haben, daf der geiftig hodjjtehende Mann dies gerabde
in feinen Stubdienjahren gelernt Haben und ein Abgangszeugnis
daritber befigen milffe. Die exfolgreidyfte Schule filr die Bermwaltung
bleibt fdylieplid) bie Bermaltung felbft.

Bum Borftehenden find gur BVermeidung von Mifverftandnifjen
nod) einige zujdaglide Bemerfungen zu madjen. €8 ift herfommlich,
im Berwaltungsred)t die Verwaltung der Juftiz entgegenzufesen und
diefe alfo von der Verwaltung auszujdjeiden. Diefer Sprad)gebraud)
hat in der politijen Cntwidlung der eurvopdifden Staaten feinen
Grund und ift fiix die Terminologie, innerhalb deven er entftand,
nidt unbevedtigt. Fiiv die obige Darlegung fonnte diefer Sprad)-
gebraud) nidyt al3 bindend evadjtet werben. Dad Prozefredht ift
tatjddlidy das Berwaltungdredt der Gervidte. Ebenfowenig fann
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bie Begrensung der Verwaltung auf die ,innere” BVerwaltung unter
Ausfdjeidung ded Audwdirtigen hier mafgebend fein.

Umfapt fonad) filr un3 die Bermaltung alle Jweige der Staats:
vermaltung, o wiitbe fie in wiffenjdaftliher Abgrenzung nidht ein-
mal bavauf su bejdyrdnfen fein. Daf aud) die Gemeinde ifre Ver-
waltung Hat, wiirde ywar der BVejdyrdnfung auf den Staat nidt
im TWege ftehen, da e3 aud fonft iblich ift, die Gemeinden, {felbft in
ihrer autonomen Titigleit, al3 Glieder de3 Staates aufzufaffen ober
wenigftend im Spfteme untersubtingen. Allenfalld fdunte man {id
aud) mit der Kivdhengemeinde und der Kivdje ald3 Gefamtorganidmus
ausd Griinden hiftorijder Entwidlung abfinden. Aber ,Berwaltung”
findet aud) da ftatt, wo alle und jede Berithrung mit dem Staats:
leben fehlt. Berwaltet wird itberall, wo Menfden zu bdauernder
Oefamttdtigleit organifiert find. E€in faufmdannifdes Gefd)ift Hat
ebenfoqut feine Berwaltung, mwie da3 Biireau eined Landrates.
Mnd gevabe gegenwirtig nimmt der PDandel Organifationsformen
an, in benen die genaue Ahnlichfeit, ja fogar die Jdentitdt mit
bem, wa3 im Staate BVerwaltung genannt wird, unverfennbar ift.
Bebeutet {hon die Uftiengefell{haft einen Sdritt nad) diefer Seite
hin, {o nod) mehr die vielfadjen Beziehungen der DPanbdelsgefel-
{daften unteveinanber in Geftalt von wmehr innecliden oder dufper-
liden Fufionen, ferner bie PHerjtellung von Kartellen, Synbifaten,
Truft, die Gefelljdhaften und Eingelfivmen gemeinfam umfaffen und
die Tdtigfeit von oben nad) unten von einer Jentraljtelle aus leiten.
Die ibeale BVerwaltungdwiffenidaft miifte jo ausgejtaltet fein, daf
fie jede Art von BVerwaltungstitigleit in gleichem Mafe beriicfichtiat,
und der blofe Umjtand, daf die Tdtigfeit jtaatlid) ijt ober mit dem
Ctaate jujammenbhdngt, diirfte auf die wifjenfdaftlide Crforfdhung
feinen ausjdjlieplidh) beftimmenden Cinfluf idben. Faft man bdie
Berwaltungdwiffen]d)aft in diefem Umfange, {o wiltbe {ie gerabeu
ein Rapitel der allgemeinen Soziologie darftellen. Aber aud) fo
lange bdiefe Hohe nidht zu erflimmen ift, darf dod) jener weite
Geltungsbereidy ber Berwaltungdwiffenfdiaft nidt gany aufer
Augen gelaffen werben. Sdhon bedwegen nidt, weil garniht
feftitebt, welde Aufgaben der Staats-, weldje einer privaten BVer-
waltung jufallen. Nod) vor dreifig Jahren galt e8 in Deut{dhland
al3 bie weitqus fbermiegende Meinung, daff die BVerwaltung von
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Gifenbahnen Sadje der Privaten fei, daf e3 einen Ausnahmezuftand
darftelle, wenn bder Staat, der die Wuffidht fithre, gleidyzeitig
Konfurrent ber Beauffiditigten fei. Heute ift die entgegengefeste
Anfidht in Deutjdhland wabhridjeinlid) ebenjo allgemein, und {icher
ift ber entgegengefete Juftand allgemein. Gemeinniisige Ein-
ridjtungen, filr die nod)y vor wenigen Jahren Berein auf BVerein
begriinbet wurbe, werden von Gemeinden ithernommen, ofne dap
barin ein Spftemwed)fel erblidt wiirde. Selbjt eine BVerwaltungs-
wiffenfdaft, die die Abfidt hatte, fidy auf die dffentlidhe Berwaltung
st befdyrdnfen, Fonnte bdie private nidit ignorieren; denn aud) da3
gehdrt zum Bevwaltungdmann in Staat und Gemeinde, geritftet zu
fein auf die neuwen Aufgaben, bdie der dffentlidhen BVermwaltung aus
der privaten juwadyjen ober dod) tdglid) suwadhjen Ldunen.

Unfere Ausfiihrungen iiber die Stellung der BVerwaltung in der
juriftifhen Literatur gingen von ber Dissiplin desd BVerwaltungsredjtes
gegeniiber der bed StaatSredites aus. Diefe Gegenitberftellung fann eine
{pradylide Beredhtiqung fitr fid) nidht in Anjprucd) nehmen. Ein voll-
ftindiges Syftem des Staat3redjtes ift ohne das Red)t der Staats-
verwaltung nidht denfbar. Jn der Tat haben die dlteren Lehrbiicher
ve3 Staatdredjtes ftetd alle3 mitbehandelt, was iiber dasd Redjt der
Berwaltung zu fagen war. Erjt ald die Abjdynitte itber diefes eine
immer fteigende Bedeutung erbielten und die Losldjung einer
befonderen Disziplin unter dem TNamen ded BVerwaltungsdredhtes not:
wendig madjten, blieb auf der Reft: ober Stammmwiffenidhaft der
alte Name bde3 Ctaatdredjtes haften. Diefes ,Staatdredit im
engeren Sinne” Dbehandelt ba3, wad nad) Ausjdeidung bes
Redjtes bder eingelnen Jweige nody itbrig blieb. €3 ift daher
in der juriftijden RQiteratur aud) vielfad) bereitd zugejtanden, dap
filr das heutige Staatsredit der Name BVerfafjungdred)t angemeffener
wire. — Giner Einteilung de3 gefamten Staatsredjtes in BVerfaffungs-
und Berwaltungdred)t liegt ein bdeutlidh) erfennbared Cinteilungs-
pringip zu Grunde. Berfafjung bezeidynet einen Jujtand, BVerwaltung
eine Tdtigleit. Da aber eine Jujtandsbefdjreibung mehr auf
da8 Allgemeine, eine Titigleitsbejdyreibung auf bda3 Befonbdere
geridhtet ift, fo fteht jene Cinteilung mit der von und gegebenen
Crflarung be3 BVerwaltungsredhte3 feineSwegs im Wiberfprud). Das
Berwaltungdredt wire aud) hiernad),ba8 Redjt der eingelnen Ver-
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waltungdgweige (der Deered-, Finangz, Unterrihts:, Gewerbever-
waltung u. {. w.), wdihrend in da3 BVerfafjungdredit die Teile besd
Gtaatsredjtes gehdren, bie allen Berwaltungdzweigen gemeinfam
finb: Monardjie, Parlament, Begriff ded3 Beamtentums als foldjen,
OGrengen des Staatdgebietes, Staatdangehirigleit u. §. w. €8 lauft
aljo die Jweiteilung des Staatsvedite3 im Grunde genommen auf
nichts anbere3 hinaus, ald auf den ibliden juriftijhen Sdhematidmus
be3 ,Allgemeinen Teiled” und be3 ,Befonbderen Teiled”. — Wie
man aber aud) bie Jweiteilung geftalte, {o ldft fie fid) in feiner
Weife fo durdhfithren, daf nidht gewiffe Scnittfladen itbrig blieben,
die beiben Rreifen gemeinfam find. Aud) die Berfafjungsinftitute
bebiirfen einer Berwaltung. C€in Parlament muf ebenfogut feine
Bureaurdume, feine Aftenfilhrung, feine Kaffenvednung, {eine
Bibliothef haben, wie jebe BVerwaltungsbehdrde. Soweit die Hierauf
bezitglidhen Bejtimmungen itberwiegend unter dem Gefidhtdpuntt
ihrer Bedeutung filx dad BVerfafjungsleben im allgemeinen betradjtet
werden — fo 3. B. die Frage, ob ba3 Parlament felbjt feine
Beamten ernennt oder ob fie ihm von der Regierung gejtellt werben;
ob a3 Parlament felbjt die etatdmdfig fejtjtehenden Gelder fiir die
Ausftattung feine3 Gebduded vermenden Fann, ober ob die3 Sadje
der Regierung ift (Infdyift am Reid)dtagdgebdude), — infofern
weift man bdiefen Fragen mit Redyt ihren Plap im BVerfaffungsredit
an. Alein je veider entwidelt ein parlamentarijdjes Leben ift, je
ldnger e3 befteht, bdefto umfangreifer wird feine Berwaltung in
ihren Gingelheiten, und e3 fallt {dlieflid) jeder wefentlihe Unter:
fdyeibung3grund 3wijden diefen Eingelheiten de8 BVerwaltungsredytes
und denen anbderer Reffortd fort. Wan fann die Frage, ob die
Regierung da3 Red)t habe, von ben Unter{dhriften der Petitionen
Kenntnid ju nehmen, oder ob der Reid)Stag eine bei ihm eingereidite
Petition al8 fein Cigentum verwalten bdilrfe, als Frage des Ber:
faffungdrechtes Dbehanbeln. Wenn aber im Laufe bder Jabhrzehute
ober gar ber Jahrhunderte ein ganged Neidystags-Ardhiv erwddyft,
ba3 unter bem jebeBmaligen Prafidenten in  berfelben Weife
wie andere Avdjive verwaltet wird, fo fann man die im Laufe
ber Beit in Gejtalt von Reid)3tagsbefdlitffen ober Prdfidialver:
filgungen niedergelegten Grundfdse ilber die Benubung diefes Ardjing
(3. B. audy fiir Jwede der biftorijden Forjdung) unmiglidy aus
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dbem Grunde zum Berfafjungdredit redynen wollen, weil fie ihrem
Wefen nad) etwas andere3 feien, al8 bdie Grundjie filr die
Benbung andever Ardhive. Erfennt man aber einmal den BVegriff
be3 parlamentarifhen Berwaltung3redjte3 an, fo fann man ihm
feinen widytigften Beftandteil, dbas Red)t ber Gejdhdftsordnung, nidt
entziehen.l) Sobald eben dag BVerfafjungdred)t die BVerfafjungsinftitute
in ihrer TatigEeit behandeln will, gewinnt e8 eine verwaltungs:
red)tlihe Seite. — Umgelehrt, wenn ba3 BVerwaltung3redt das
Red)t ber einzelnen Berwaltungsrefforts fein will, fo wird bdie
Aufzdhlung der eingelnen Refjorts niemald volljtdndig fein, wenn
ihren nidt nod) eines Pingugefiigt wird, da3 die Staatdaufgaben
im allgemeinen wahrzunehmen hat. Die ,allgemeine Staatdver:
waltung” ift ein Gpegialrefjort wie jebe3 anbdere, injofern jebe
Organifationsfrage, bdie fiiv ein Spesialrefiort su Ibfen ift, bier
ebenfalls geldft werben muf. €38 muf in jebem Staate ein foldes
Reffort geben, nidht etwa blof dewegen, dbamit die Dinge, bdie bei
der Cinteilung dberfehen worben find, dod) irgendwo einen Unter-
{hlupf finben, fonbexn weil e3 aud) in der Berwaltung gewifje
Objelte fo allgemeiner Natur gibt, daf fie bei einer blofen Spesial:
einteilung gerade um ihrer allgemeinen Widjtigleit willen Beimatlos
wiivden (Bevslferungspolitif, Landedvermeflung u. a.). — So liuft
dennt bie Ginteilung in Berfafjungdred)t und Berwaltungsredht
darauf Binaus, daf beive dasfelbe Objeft haben, e3 aber unter ver-
{dhiebenem Gefidjispuntte anfehen. Da3 BVerfafjungsredit ift das

1) Gang ebenfo gibt e3 aud) ein Verwaltungdred)t dexr monard)i}d)en
Gemalt. Aud) hier fann man zwar die grofen mapBgebenden Grundidse,
veren Bebeutung weitausd iiberwiegend in ihrer Tragweite fix dasd gbeiamte
Staat8leben liegt, a parte potiori jum Berfafjungdredht redhnen, und man
fann_Ddavon abfeben, bap ihre Handhabung f Iieg[id; aud) Berwaltung ift,
wie jebe andere. Pan fann ed 3. B. ganj gut mit dem Grundfa der Gegen-
seidynung fo halten, wiewobl die Gegenzeidhnung eine allgemeine Vermwaltungsein-
vidhtung 1jt, die vom Bureauaffiftenten bis um Minifter die gefamte Ver-
waltung durdjzieht. Aber bdie Entfdhlieflung bed Kinigd bi3 zu dem Uugen-
blife, wo fle bie Gegengeichnung de3 Minifter3 erhdlt (ober wie e3 (g in
ber Prarid regelmdfig ftelll, die Cut{chlieBung auf die vorgelegte Gegen-
seidhnung bin) entfteht aud) nidht formlod. Audy bierfiir gibt e3 ewnen
Wpparat, der teild in bergebradjten, teild in {dhriftlich fejtgelegten Formen,
d. b. nady einem beftimmten Bermwaltungdrecdht, arbettet. Dap die hexrjdjende
Methobe diefe Vermaltungsfeite der monardifdhen Gewalt in der Regel iiber-
eht, hat %ut Folge, baP iiber Jnjtitutionen, wie da3 geheime Bivillabinett,
a3 Herolodamt und anbdere, eine bei praftijden Unldffen redht fdymerslich
empfundene Unflacheit befteht.
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Ctaatdredyt, betradjtet unter dem Gefichtspuntte de3 Berfafjungs-
juftande3; a3 Berwaltungdred)t ift dasfelbe unter dem Gefidhts-
punfte der BVerwaltungstdtigleit. JIn diefer BVefdrdnfung aber ift
jene Bweiteilung aufredjt zu erbalten und aud) ald wiffenjdyaftlich
frudtbar anguerfennen. — Wenden wir diefes Ergebnis, {eines
juriftifhen @havafterd entfleibet, auf bdie Berwaltungdwifjenjdjaft
im allgemeinen an, und fudjen wir davan unjere frithere Erldrung
von Sozialpolitit u meflen, o werben wir in einem Punite diefe
Crflirung mobdifizieven fonnen. Wie ndmlid) dem Verwaltungsredt
ba3 Berfaffungsred)t gegenitber {teht, {o Tann e3 neben ber Ber-
waltungspolitif audy eine BVerfaffungspolitit geben. €8 befteht dbann
fein Anlap, die Sosialpolitif auf jene zu bejdrdnfen. €3 ergibt
fih vielmehr aud) hier eine Jweiteilung: bdie foziale Berfafjungs-
politif und die joziale BVerwaltungdpolitif. Wie dieje in jedes Ber-
waltung3refiort mit fosialen Gefichtdpunfien Yineintritt, fo hat jene
die Sozialifieung aud) in den allgemeinen Jnftititutionen des Ver-
faffungslebend (Wablvedht, Beamtenernennung, Selbftverwaltung)
dburdzufithren, Alein da wir daran fefthalten, daf es feine nod)
fo allgemeine Frage de3 Staatslebens gibt, die nidt aud) von der
Berwaltung aud zu erreiden wire, da alfo aud) dber Berwaltung
ba3 Allgemeine nidjt entzogen ift, jo genilgt fitr uns diefe Pforte,
um der Sogialpolitif den Cintritt in da3 gefamte Staatsleben ju
exdffnen. Filr die von und su behandelnden Fragen wird bes
Sdywergewid)t ber Beantwortung auf der BVerwaltungsfeite liegen.



3. Die Besiehungen von Gosialpolitik umd
Verwaltungswiffenfdyaft.

Jft die Sosialpolitit die Politif aufgefaht unter {ozialem Ge-
fidyt3puntte, fo zeigt fih ihr Einfluf auf die BVerwaltungs:
wiffenfdaft sundd)ft nad) der Seite hin, daf dber Verwaltungs-
mann gendtigt ift, feine Tdtigleit nad) der Wirfung auf bdie einzelnen
fosialen Schidyten zu betradjten. Der Jndividualidmus fteht su allen
Bolf3gliebern gleid), weil er allen mit derfelben Gleidgiltialeit
gegeniiberfteht. Die volfBwirt{daftlihe Wirfung Hat e3 nur mit
per Wirfung an einem unper{onliden Objeft zu tun. Das Ein-
treten fozialer Gefidtspuntte in die BVerwaltung hat zur Folge, daf
man bdie eingelne Mafregel nidht mehr blof davauf priift, wie fie
auf die Bermehrung de3 Wob(ftanbes im gangen, fondern aud), wie {ie
auf die eingelnen Sdjidhten de3 Bolfed wirft. So ftritt vor das
NAuge de3 BVerwaltungdmannes mit einem Male die gange Buntheit
der Wirfungen, bie von jeder feiner Mafregeln audgehen. — Die
Jnberung bejteht aber nicht davin, dap iberhaupt in dieje Tdtig-
feit foziale Gefidtspunite und foziale Beweggriinde eintreten. Ofne
biefe Bhat eine Berwaltung niemald beftanden. Neu freten jene
Motive nidht fowohl in die Tdtigleit, wie in dad Bewuptfein ein.
Unbewuft wirfen Ritdfidhten auf eingelne foziale Schidhten su allen
Beiten mit. Jebe BVerwaltung ift beherrjdht von den {ozialen An-
fhauungen der Gefelljdhaftsilafie, aus ber thre leitenden Krifte Her-
vorgegangen find und tdglif) neu Bervorgehen. Pier geigt fich ber
Cinfluf der Sozialpolitif gerabe darin, daf bdie Einfeitigleit der
eigenen Anjdhamungen sum Bewuftiein fommt und neben den Jnter-
effen der herrjdjenden Klaffe die der andern zur Beritdfidtigung fid)



