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Kapitel I. Grundlegung
§ 1. Das Objekt der Finanzwissenschaft

1. Die 6ffentliche Finanzwirtschaft

Das Objekt der Finanzwissenschaft ist die &ffentliche
Finanzwirtschaft von Gebietskdrperschaften und anderen
offentlichen bzw. halbdffentlichen Kérperschaften verschie-
dener Ordnung. Dazu gehéren sowohl der Staat als Ganzes
als auch seine Glieder (Linder, Kantone, Gemeinden und
Gemeindeverbinde), die als Selbstverwaltungskdrper eine
eigene Finanzwirtschaft haben. Dariiber hinaus sind aber
auch die Finanzwirtschaften internationaler bzw. iiber-
nationaler Gebilde anzumerken, die zwar nicht das Ganze
der Staatstitigkeit umfassen, aber fiir ithre Arbeit auf Teil-
gebieten wie Kohle und Stahl, Verteidigung usw. die Merk-
male &ffentlicher Finanzwirtschaft tragen. Ebenso gehoren
Kirchen, Zwangsversicherungen, 6ffentlich-rechtliche Kam-
mern und #hnliche hilfsfiskalische Gebilde (intermediire
Finanzgewalten) zum Objekt der Finanzwissenschaft.

2. Offentliche Finanzwirtschaftund
private Wirtschaft

Zunichst ist der Begriff Finanzwirtschaft zu kliren. Dabei
ist die Bezeichnung als ,Finanz“wirtschaft rein historisch
zu verstehen, insofern die &ffentliche Finanzwirtschaft
heute nicht mehr nur Zahlungen umfaflt, sondern weit dar-
iiber hinausgehendes Wirtschaftshandeln.

Soweit man von Finanz,wirtschaft® spricht, ist eine Ab-
grenzung gegeniiber der privaten Wirtschaft erforderlich, in
der Frage nach dem Gemeinsamen und den Unterschei-
dungsmerkmalen.

Beide sind insofern Wirtschaften, als sie planmifig Ziele
mit Hilfe von knappen Mitteln zu erreichen versuchen und
dabei auf eine giinstige Relation zwischen Mitteleinsatz und
Zielerreichung achten,
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Wirtschaftliche Entscheidungen sind in die Zukunft ge-
richtet, erfordern daher Vorausplanung. In diesem Sinne ist
die offentliche Finanzwirtschaft Planungswirtschaft, was
seinen Ausdruck im Hanshaltsplan findet, der fiir ¢ine zeit-
lich begrenzte Periode die von der Leitung der Finanzwirt-
schaft getroffenen Entscheidungen aufnimmt. Auch im
Sektor der privaten Wirtschaft werden Wirtschaftspline
aufgestellt, mit wachsender Rationalitit vor allem von den
Betrieben, aber selbst (wenn auch weniger konsequent) von
den Haushaltungen, Wihrend die &ffentliche Finanzwirt-
schaft nach einem im voraus bewufit — d. h. je nach Staats-
aufbau durch einheitliche Willensbildung oder Abstimmung
der Michtegruppen, vgl. Féderalstaat -~ einheitlich gestal-
teten Gesamtplan wirtschaftet, fiigen sich die an Marke-
daten orientierenden Einzelpline der privaten Wirtschaften
erst im Ablauf des Wirtschaftens zum Gesamtgeschehen zu-
sammen, in stindiger Anpassung an die sich méglicherweise
indernden Marktdaren.

Wihrend die Pline privater Wirtschafrseinheiten auf in-
dividuelle Ziele gerichtet sind — Nutzen bei Haushaltun-
gen, Ertrige bei den Betrieben — verfolgt die 6ffentliche
Finanzwirtschaft Ziele im Iuteresse der Gesamtheit. Diese
Ziele sind, entsprechend der vornehmlichen Aufgabe der
dffentlichen Hand, politisch bestimmt. Von wem und unter
welchen Bedingungen politisches Wollen in diesen Zielen
zum Ausdruck gebracht wird, ist geschiditlichem Wandel
unterworfen, ist abhingig von der vorherrschenden politi-
schen Gesamtkonzeption bzw. den Interessen oder Interes-
senkompromissen der den Staat tragenden politischen Ge-
walten.

Den privaten Wirtschaftseinheiten stehen zur Erreichung
ihrer Ziele eigene Mittel der Eigentiimer (Vermdgen und
Einkommen) oder Fremdmittel zur Verfiigung. Das Risiko
der Verwendung liegt in beiden Iillen bei den die Mittel
gebrauchenden Wirtschaftssubjekten. Sie haften fiir even-
tuelle Verluste an Fremdmitteln. Neue Mitte] sind nur
durch entsprechende eigene Gegenleistungen (jetzt oder in
der Zukunft) zu erhalten. Auch in den 6ffentlichen Finanz-
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wirtschaften ist die Verwendung von Eigenmitteln denk-
bar, z. B. bei der Nutzung des Dominenvermdgens. Die
spezifisch bedeutsame Art der Mittelbeschaffung fiir die
Sffentliche Finanzwirtschaft ist jedoch die Zwangseinnahme,
ein Riickgriff auf Mittel der privaten Einzelwirtschaften
ohne eigene spezifische Gegenleistung kraft Hoheitsgewalt.

Sowohl fiir die Privatwirtschaften wie fiir die 6ffentliche
Finanzwirtschaft bedeutet wirtschaftlich rationales Handeln,
das Verhilinis zwischen Zielen und Mitteln optimal zu ge-
stalien. Das kann erreicht werden, indem zunichst solche
Mitcel gewihlt werden, die fiir den gewollten Zweck tech-
nisch geeignet sind. Weiterhin ist 8konomisch gefordert, daff
ein. Minimum an Mittelaufwand fiir ein gegebenes Ziel
oder bei gegebenen Mitteln ein Maximum an Zweckerrei-
chung angestrebt wird. Wenn Ziele und Mittel in gewissen
Grenzen als manipulierbar angenommen werden konnen
und eindeutig bewertbar sind, so mag es eine Kombination
von Zwedken und Mitteln geben, bei der diec Differenz zwi-
schen Nutzen (Zwedckerfiillung) und Kosten (Mitteleinsatz)
ein Maximum wird. Diese Kombination wird als 6konomi-
sches Optimum bezeichner.

Die Bewertung von Nutzen und Kosten der zur Prii-
fung der Wirtschaftlichkeit zu vergleichenden Groflen
mag dabei durchaus unterschiedlich sein. Bei den Privaten
ist sie das Ergebnis subjektiver Wertschitzung, bei der
Sfentlichen Hand dagegen Folge politischer Entscheidung.
Diese kann zur gleichartigen Bewertung von Nutzen und
Kosten wie bei den privaten Erwerbswirtschaften fiihren,
z. B. fiir das Erwerbsvermigen der 6ifentlichen Hand, d. h.
Wirtschaftlichkeit an der FI6he des Reinertrages messen, an
der Rentabilitdt. Die politische Entscheidung mag aber auch
als Ziel die Bedarfsdeckung herausstellen; dann ist bereits
bei der Deckung der Kosten durch den Ertrag Wirtschaft-
lichkeit gegeben. Schlieflich kann politisch die Erfiillung
einer Aufgabe so hoch bewertet werden, dafl der Verkauf
von Giitern unter Kosten oder selbst die Flingabe von Lei-
stungen ohne Gegenleistung der Begiinstigten als optimales
Wirtschaften anzusehen ist. Der &ffentlichen Finanzwirt-
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schaft ist solches Handeln méglich, da sie stets auf die Wirt-
schaftskraft ihrer Glieder zuriickgreifen kann. Die poli-
tische Bewertung ist nicht ohne weiteres die Summe von
Einzelbewertungen im privatwirtschaftlichen Sinne, schon
deshalb nicht, weil die Vorstellungen und Erwartungen der
einzelnen vom Staatshandeln spezifisch andere sind als die
hinsichtlich ithres privaten Tuns. Grad und Weite des Un-
terschieds hingen aber nicht nur von dieser vielleicht als
Trennung in &ffentliche und private Aufgaben zu bezeich-
nenden Qualifizierung der Ziele ab, sondern auch von der
Art und dem Ausmaf, in dem der einzelne als Triger poli-
tischer Entscheidung das Staatshandeln selbst zu beeinflussen
vermag. Sind die einzelnen nicht gleichzeitig Triger politi-
scher Entscheidung, so mag die Bewertung von vornherein
auseinanderfallen.

3. Die Lehre von der 6ffentlichen Finanz-
wirtschaft — Finanzwissenschaft

Wie das oben bezeichnete Realobjekt ,6ffentliche Finanz-
wirtschaft wissenschaftlict behandelt werden kann oder
soll, ist zeitweilig Streitfrage gewesen, auf die nur in Kiirze
einzugehen ist. Auf eine gesonderte, ausfithrliche Darstel-
lung der Geschichte der Finanzwissenschaft wird verzichtet,
dafiir jeweils in den einzelnen Kapiteln auch auf die frijthere
Behandlung gleicher Fragestellungen verwiesen.

Es ist der Versuch gemacht worden, die 8ffentliche Fi-
nanzwirtschaft isoliert zu betrachten, d. h. also, die Finanz-
wissenschaft als autonome Wissenschaft zu behandeln. Es
ist jedoch zu bedenken, daf die 6ffentliche Finanzwirtschaft
untrennbar mit dem volkswirtschaftlichen Gesamtgeschehen
verbunden ist. Sie beeinfluflt, ob sie erwerbswirtschaftlich
oder nach anderen Zielsetzungen handelt, die privaten
Wirtschaftseinheiten, sei es als Anbieter, Nachfrager oder
durch Steuererhebung; andererseits wird die &ffentliche
Finanzwirtschaft vom Wirtschaften der Privaten beriihrt,
so z. B. dadurch, daf} die Summe der Steuereinnahmen —
bei gegebenen Steuersitzen — weithin vom Ergebnis des
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privaten Wirtschaftshandelns abhingig ist. Die praktische
Finanzpolitik 1dft diese Zusammenhinge gelten. Sie isoliert
sich nicht, sondern baut die Reaktion der Privaten auf
Wirtschaftshandlungen der 6ffentlichen Hand in die finanz-
politischen Kalkulationen ein, z. T. derart, daff thr Han-
deln speziell darauf gerichtet ist, bestimmte Reaktionen
auszuldsen (Fiskalpolitik).

Diese Verflechtung der 8ffentlichen Finanzwirtschaft mit
den privaten Wirtschaften ist auch in der wissenschaftlichen
Behandlung zu beriicksichtigen. Deshalb gilt es, die Finanz-
wissenschaft in eine enge Verkniipfung mit der allgemeinen
Wirtschaftstheorie zu bringen. So sind bereits die Klassiker
der NationalSkonomie verfahren, und die neuere wissen-
schaftliche Behandlung finanzwirtschaftlicher Fragen geht
denselben Weg.

Bei allem ist bewuflt zu halten, dafl ohne Kenntnis der
Institutionen sinnvolle Aussagen nicht mdglich sind. Die
finanzrechtliche Problematik, die tief in die Sphire des
Staatsrechts eindringt, ist zu beachten. Gleiches gilt von der
soziologischen Fragestellung, die zum Verstindnis der Ent-
scheidungsfindungen nicht nur der Privaten, sondern auch
der offentlichen Hand beitragen kann. Die Grenze der Be-
handlung dieser ,Hilfswissenschaften® im Rahmen der Fi-
nanzwissenschaft liegt dort, wo ihr Beitrag fiir das Ver-
stechen der dkonomischen Verhaltensweisen aller von der
Finanzwirtschaft betroffenen Personen und Personenkreise
aufhdrt.

4. Gliederungsiibersicht

Die Gesamtdarstellung wird in ihren Hauptteilen nach
den finanzwirtschaftlichen Institutionen: Ausgaben, Ein-
nahmen, Staatshaushalt und Finanzausgleich gegliedert, um
den Zusammenhang mit der traditionellen Behandlung des
Stoffes nicht zu verlieren. Innerhalb der einzelnen Teile
aber wird die wirtschafts- und finanzpolitische Problematik
zu den tragenden Momenten der Behandlung geh&ren. Da-
durch mag die Gefahr eines gewissen Zerreiflens der Zu-
sammenhinge in zweifacher Hinsicht entstehen: einmal, in-
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dem die institutionellen, zum anderen, dafl die wirtschaft-
lichen Problemzusammenhinge unterbrochen dargestellt
werden. Um die darin liegende Gefahr zu umgehen, werden
noch im Rahmen der einleitenden Teile der Gesamtdarstel-
lung einige zusammenfassende Ubersichten gegeben: Zu-
nichst eine Ubersicht {iber dzn institutionellen Rahmen der
Darstellung nach Staatsausgaben, Linnahmen, Stasrshaus-
halt und Finanzausgleich (§ 2 dieses Kapitels); dann eine
Ubersiche iiber die finanzpolitischen Systeme der Neuzeit
mit ihren typischen Wandlungen hinsichtlich Planung. Ziel-
setzung, Mitteleinsatz und Wirtschaftlichkeit (§ 3 dieses
Kapitels); dariiber hinaus erfolgt eine systematische Dar-
stellung der heute in Praxis und Lehre auftretenden finanz-
politischen Zielsetzungen (Kapitel II).

§ 2. Der institutionelle Rahmen der Sffentlichen
Finanzwirtschaft

Im folgenden wird eine Ubersicht iiber die finanzwirt-
schaftlichen Institutionen gegeben, denen die Gesamtdar-
stellung folgt.

1. Ausgaben der 6ffentlichen Hand und
ihre Abgrenzung gegeniiber anderen Még-
lichkeiten zur Erfitllung 6ffentlicher
Aufgaben

Zur Erfiillung ijhrer Aufgaben setzen die &ffentlichen
Finanzwirt:chaften Mittel, heute vorwiegend Geldmittel
ein, die mit dem Akt ihrer Verwendung zu ,Ausgaben®
werden. Jedoch steht der &ffenilichen Hand nicht nur dieser
Weg offen. Es gibt sowohl historisch als auch grundsitzlich
weitere Mdglichkeiten, insbesondere ist die oikenmiflige und
die leiturgische Erfiillung o6ffentlicher Aufgaben zu er-
wihnen,

a) Unter oikenmdifiger Deckung (oikos, gr. Haushalt) des
Bedarfs versteht man die unmittelbare naturalwirtschaft-
liche Aufbringung von Leistungen aus der die Leistungen
verbrauchenden Wirtschaft selbst. Einzelwirtschaftlich
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spricht man dabei von ,geschlosscner Hauswirtschaft®. Als
Beispiel ist die auch heute teilweise gegebene Selbstversor-
gung auf Bauernhéfen anzufiihren. Auch die 6ffentliche
Wirtschaft kennt solche Bedarfsdeckung, Sie spielt historisch
eine bestimmende Rolle, z. B. in den koniglichen Groflhaus-
haltungen nicht nur der Antike, sondern auch des Mittel-
alters. Selbst heurzutage sind Elemente oikenmifiger Dek-
kung 6ffentlicher Bedarfe zu finden. So beispielsweise iiber-
all dort, wo der Staat Waffen in eigener Regie erzeugt oder
Wehrmachtswerkstdtten unterhile.

b) Als leiturgische Bedarfsdeckung (leiturgia, gr. Leistung
fiir das Volk) wird bezeichnet eine unmittelbare unentgelt-
liche Heranziehung der Mitglieder des 6ffentlichen Gemein-
wesens zu Diensten und Leistungen. In der Antike spielten
Leiturgien in der Form der Heranziehung von Biirgern zur
Ausriistung von Kriegsschiffen, zu Transportleistungen, ja
sogar, wie im rdmischen Reich der Spitzeit, zu Steuer-
eintreibungsdiensten ohne Bezahlung, aber unter Aufbiir-
dung des Risikos, eine bedeutende Rolle. Elemente leiturgi-
scher Deckung sind auch Jder modernen Wehrdienstpflicht in
dem MafRe eigen, als die dem Pflichtigen gezahlten Vergii-
tungen (Naturalverpflegung und ,Sold“ an Stelle von
marktwirtschaftlichem ,Lohn*) wesentlich unter den Sitzen
liegen, die freiwillig dienenden Soldnern gewihrt werden,
soweit diese durch marktmifige Interdependenzen bestimmt
sind. Wenn Adolph Wagner zum Ausdruck brachte, dafl die
Militdrdienstpflicht ,ihr nichstes Analogon in der Steuer-
pflicht hat“, so mag das iibrigenszu der Erkenntnisbeitragen,
wie Einnahine- und Ausgabebetrachtung bei der Leiturgie
ineinander iibergehen. Auch wenn der Staat einen Abliefe-
rungszwang fiir Giiter und Dienstleistungen ausiibt, die zu
unter den Marktpreisen liegenden Sitzen fiir Staatszwecke
abgegeben werden miissen, zeigen sich Elemente leiturgi-

scher Dedkung.

¢) Neben diesen nicht-finanziellen Méglichkeiten zur Er-
filllung 6ffentlicher Aufgaben, die in der inneren Ordnung
des Gemeinwesens begriindet sind, kdnnen auch Annexionen
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von Land als Siedlungsgebiete sowic unmittelbare und
mittelbare!) Sachtribute, welche Personen, Personengrup-
pen oder Gemeinwesen axflerbalb des eigenen Staatsge-
bietes belasten, in diesem Zusammenhang erwihnt werden.

d) Nach diesen abgrenzenden Bemerkungen ist jedoch zu
betonen, dafl heute — bei vorherrschender geldwirtschaft-
licher Organisation der Volkswirtschaft — bei der Erfiil-
lung Sffentlicher Aufgaben die Verausgabung finanzieller
Mittel (6ffentliche Ausgaben oder Staatsausgaben) die wich-
tigste Rolle spielt. Mit thnen und ihrer Problematik werden

wir uns deshalb vorziiglich (Kapitel III des ersten Bandes)
zu beschiftigen haben.

2. Einnahmen der 6ffentlichen Hand

a) Wihrend in Zeiten vorherrschender Naturalwirtschaft
unter den Einnahmen &ffentlicher K&rperschaften Natural-
einnahmen, z. B. in der Form von Getreidesteuern, eine
wichtige Rolle spielten, stehen heute die finanziellen Ein-
nahmen beherrschend im Vordergrund. Hier ist noch fol-
gendes zu bemerken: Im Falle der Aufgabenerfiillung durch
oikenmiflige, leiturgische u. a. nicht-finanzielle Leistungen
ist es durchaus denkbar, diese geldmifig zu bewerten, unter
Erweiterung nicht nur der Aufwand-, sondern auch der Ein-
nahmeseite der Staatshaushaltsrechnung, so daff dadurch an
sich nicht-finanzielle Vorginge rechenmiflig erfaflbar wer-
den. Alle Versuche, die Staatsleistungen aus der naturalen
Nutzung des Staatsvermogens, wie z. B. &ffentlicher Ge-
biude durch einzelne Behorden, in der Haushaltsrechnung
zu erfassen, weisen in diese Richtung. Wenn das auch noch
nicht allgemeiner Braudh ist, so ist die Moglichkeit doch zu-
mindest hier zu erwihnen.

b) Unter den finanziellen Einnahmen sind zunichst einige
Kategorien zu nennen, die weder systematisch noch tatsich-
lich zu den bedeutenden heute im Mittelpunkt stehenden
Einnahmearten gehdren (gelegentliche Finanzeinnahmen).

1) vgl. z.B. die in Kriegszeiten ibliche Ausgabe ungededcten Be-

satzungsgeldes als ,Bezahlung® fiir zwangsweise von den Einwohnern
besetzter Lénder erhobene Leistungen.
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Einmal sind die Einnahmen aus dem Verkauf von Lin-
dereien, Betrieben oder anderen Vermogensgegenstinden zu
nennen. Hierbei handelt es sich lediglich um eine Verinde-
rung im Liquiditdtsstatus: Der Staat ist zwar liquider ge-
worden — er hat Zahlungsmittel erhalten — die Kiufer
sind dementsprechend illiquider geworden, nicht aber ist mit
dem Verkaufsakt, wenn Wertiquivalenz vorausgesetzt
wird, eine Verinderung im Nettostaatsvermdgen eingetre-
ten, wie es im Gegensatz dazu bei einer Steuereinnahme,
pari passu mit dieser Einnahme, der Fall ist. Soweit liegt
eine gewisse Ahnlichkeit mit den 6ffentlichen Krediten vor:
Hier erhilt die 6ffentliche Hand zwar von den Kredit-
gebern Finanzmittel, geht aber gleichzeitig eine Verpflich-
tung zur Riickzahlung ein, so dafl ihr Nettovermdgens-
status durch die Kreditaufnahme als solche nicht verindert
wird. Was die Kredite im vorliegenden Zusammenhang von
den anderen genannten Mdglichkeiten zur Erzielung von
Geldmitteln unterscheidet, ist, dafl sie nicht begrenzt sind
durch einen Vorrat von verkaufbaren Giitern im Besitz des
Staates. Deshalb ist der 6ffentliche Kredir nicht notwen-
digerweise — was auch wegen seiner ungleich grofleren Be-
deutung tatsichlich nicht moglich erscheint — unter die ge-
legentlichen Einnahmen einzuordnen.

Zum anderen ist hier auf Geldtribute und die Beschlag-
nahme von Geld im Feindeslande, aber auch im Staatsgebiet,
zum Teil mit dem Charakter von Strafen hinzuweisen. Sie
sind im systematischen Zusammenhang ebenfalls zu ver-
nachlissigen, da die einen (Tribute und Beschlagnahmen im
Ausland) nur sporadischen Charakter haben, die anderen
(Strafgelder und Beschlagnahmen im Inland) nicht primir
der Einnahmeerzielung dienen. Offentliche Kérperschaften,
die auf Verhingung von Strafen usw. als regelmifiige Ein-
nahmequelle ausgehen, liegen auflerhalb unserer Betrach-
tung, gehdren vielmehr in eine Soziologie der Raubgemein-
wesen.

c) Ausfithrlicher zu behandeln sind dagegen wegen ihrer
grofleren Bedeutung die heute regelmifligen finanziellen
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Staatseinnabmen aus Steuern, Gebithren und Beitrigen,
Einnahmen aus dem ©offentlichen Erwerbsververmogen
(Erwerbseinkiinfte) sowie der Inanspruchnahme des ffent-
lichen Kredits.

Steuern, Gebiihren, Beitrige und Erwerbseinkiinfte
werden traditionellerweise als ordentliche und endgiiltige
(definitive) Einnahmen den Krediten als auflerordentlichen
und vorldufigen (provisorischen) Einnahmen gegeniiberge-
stellt. Unter anderer Bezugnahme werden Steuern, Gebiih-
ren und Beitrige als Zwangseinnahmen, Erwerbseinkiinfte
und Kredite dagegen als marktwirtschaftliche Einnahmen
bezeichnet. Die Problematik dieser (und anderer) Gliede-
rungsversuche, insbesondere hinsichtlich der Einordnung
der offentlichen Kredite, wird uns noch eingehend be-
schiftigen.

Bei den Steuern handelt es sich um Einnahmen ohne spe-
zielle Gegenleistung, d. h. der Steuerzahler hat keinen An-
spruch darauf, eine im Verhiltnis zu seinen Zahlungen
stehende Gegenleistung von der 6ffentlichen Hand zu erhal-
ten. Die Gegenleistung besteht vielmehr in den allgemeinen
Staatsleistungen, die auch dem Zensiten zugute kommen
mogen, obne daf} er aber einen Anspruch auf eine spezifische
(d. h. mit der von ihm zwangsmifig erhobenen Zahlung in
Verbindung stehende) oder gar auf eine 6konomisch dquiva-
valente Gegenleistung erheben kann.

Anders ist dieses bei Gebiihren und Beitrigen, bei denen
cine spezifische Gegenleistung erfolgt. Die Chance, daf da-
bei auch ein Skonomisches Aquivalent gewihre wird, ist
zwar nicht grundsiczlich ausschliefbar, darf aber — auch
wegen der Schwierigkeit einer zureichenden Skonomischen
Bewertung der entsprechenden Staatsleistungen — nicht
allemal als erfiillbar angenommen werden. Bei den Gebiihren
provoziert der die Leistung Begehrende die Zahlungspflicht,
bei den Beitrigen dagegen nicht. Wihrend die Verwaltungs-
gebiihren und in gewissem Mafle die Beitrige den Steuern
niherstehen, so die Benutzungsgebiibren den Preisen,
welche bei der erwerbswirtschaftlichen Titigkeit der Sffent-
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lichen Hand erzielt werden, Hier ist nicht nur eine spezielle,
sondern auch — prinzipiell — eine Skonomisch dquivalente
Gegenleistung vorhanden.

Beim & ffentlichen Kredit besteht die Gegenleistung in der
Riickzahlung und Verzinsung. Durch inflationistisch wir-
kende Kredittechniken kann diese Aquivalenz in realsko-
nomischer Hins,cht allerdings gestdrt werden.

Die vorliegende Materie soll im einzelnen an folgenden
Stellen dieser Finanzwissenschaft behandelt werden: Die
allgemeine Steuerlehre (insbesondere Tariflehre, Gliederung
der Steuern, Steuersysteme, Steuerprinzipien, Steuerwir-
kungen) zusammen mit Gebithren und Beitrigen sowie
den Erwerbseinkiinften im zweiten, die spezielle Steuer-
lehre (Darstellung der Einzelsteuern und ihrer Proble-
matik) im dritten Bande. Die Lehre vom &ffentlichen Kre-
dit wird in den vierten Band aufgenommen.

3. Der 6ffentliche Haushalt

Der 5ffentliche Haushalt ist die normengebende Aufzeich-
nung geplanter Ausgaben und geplanter Einnahmen 6ffent-
licher Finanzwirtschafren. Er enthilt somit, von der Aus-
gabenseite her unmirttelbar, von der Einnahmenseite her in
Verbindung mit den Steuergesetzen, Gebiithren- und Bei-
tragsregelungen, der Politik der 6ffentlichen Erwerbsunter-
nehmungen sowie den Kreditermichtigungen die Elemente
einer qualitativen und quantitativen Beeinflussung des
volkswirtschaftlichen Gesamtablaufes. Unter qualitativer
(oder struktureller) Politik versteht man heute eine Beein-
flussung der strukturellen Skonomischen Zusammenhinge,
unter quantitativer (oder nicht struktureller) Politik dagegen
ein Wirken innerhalb einer gegebenen Struktur. Von hier
aus ergibt sich auch der Zusammenhang mit den Voiks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen und den National-
budgets, Versuchen der numerischen Erfassung der gesamt-
8konomischen Zusamenhinge privater und dffentlicher Wirt-
schaftstitigkeit. Die Lehre vom &ffentlichen Haushalt wie
die der kreislaufmifligen Zusammenhinge zwischen Staats-
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haushalt und Gesamtwirtschaft werden im vierten Band
behandelt.
4, Der Finanzausgleich

Im Finanzausgleich werden die zwischen den einzelnen
offentlichen Gebietskorperschaften (Bund, Lindern, Kan-
tonen, Gemeinden und Gemeindeverbinden) gleicher und
verschiedener Ordnung bestehenden finanzwirtschaftlichen
Beziehungen geregelt. Der Finanzausgleich trigt — insbe-
sondere in den Beziehungen zwischen Gebietskorperschaften
verschiedener Ordnung (vertikaler Finanzausgleich) — eine
spezifisch staatspolitische Problematik in sich, die vor allem
aus dem Spannungskreis: Unitarismus — Foderalismus
stammt. In finanzpolitischer Sicht wird damit einmal die
Frage der Aufgabenverteilung (wer darf oder mufl 6ffent-
liche Aufgaben iibernehmen), zum anderen die der Vertei-
lung der Einnabmequellen (wer kann auferlegte oder selbst-
gestellte Aufgaben Skonomisch erfiillen) angesprochen. Die
in diesem Zusammenhang auftretenden Probleme werden
zusammenfassend im vierten Band behandelt.

§ 3. Finanzpolitische Systeme

Es wire ein Irrtum, anzunehmen, daf die Finanzwirt-
schaft durch die oben (§ 1, 2) bezeichneten Elemente bereits
eine ein fiir allemal geniigende Charakterisierung erfahren
hitte. Vielmehr sind sowohl in der Art der Planung als
auch in den Zielsetzungen wie den Mitteln und in der Art,
wie das Wirtschaftlichkeitskriterium erfaflt wird, bezeich-
nende Unterschiede zu vermerken. Die folgenden Ausfiih-
rungen sollen nicht den Anspruch erheben, eine die histo-
rische Entwicklung zureichend klirende Darstellung zu sein.
Es ist lediglich daran gedacht, einige entscheidende Wand-
lungen seit der Entstehung des modernen Staats in ideal-
typischer Weise nachzuzeichnen.

1. Der Absolutismus

Weitgesteckte Zielsetzungen, die in der Entwidklung der
iulleren wie der inneren Macht liegen (stehende, mit
Feuerwaffen auszuriistende Heere und geldmiflig zu be-
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soldende Beamte an Stelle der fritheren feudal-stindischen
Aufgabenerfiillung), und dabei auch die Férderung privat-
wirtschaftlicher Krifte in den staatlichen Aufgabenbereich
einbeziehen, sind ein Kennzeichen der sich mit dem Zu-
sammenbruch des mittelalterlichen Reiches entwickelnden
regional- und national-staatlichen Gebilde unter der Herr-
schaft absoluter Fiirsten. Der durch diese weitgesteckten
Ziele wachsende Finanzbedarf bedingt eine Erweiterung der
Einnahmen: Die Stewer wird zu einer stindigen FEinrich-
tung, welche die Deckung des 6ffentlichen Bedarfs aus an-
deren Quellen nach und nach iiberrunden soll. Immerhin
spielen diese, wie z. B. die Domineneinkiinfte, noch immer
eine gewisse Rolle, z. T. gewinnen sie sogar eine neue, die
allgemeine Wirtschaftsentwicklung vorwirtstreibende Be-
deutung, wie im Falle der Errichtung staatseigener Produk-
tionsstatten zur Deckung des Riistungsbedarfs (oikenmifige
Deckung). Der bisher vorziiglich als Personalkredit auftre-
tende, d. h. durch Pfinder zu sichernde Fiirstenkredit, wird
Schritt fiir Schritt zum eigentlichen Staatskredit moderner
Prigung. Verbunden damit ist eine Rationalisierung der
Finanzgebarung. Die frithere Fall-zu-Fall-Wirtschaft wird
durch eine — natiirlich regional unterschiedlich schnell re-
alisierte — Vorausplanung mit Hilfe von Haushaltsrech-
nungen als Grundlage der Verwaltung abgelsst, wobei sich
allgemein starke Tendenzen zur Zentralisierung zeigen.

2. Der Liberalismus

Die folgende liberal-staatliche Entwicklung bringt gerade
hier eine charakteristische Entwicklung, als schrittweise eine
Einflulnahme der (zunichst von den Begiiterten, erst spiter
von allen Beviélkerungsschichten zu wihlenden) Volksver-
tretungen auf die staatliche Haushaltsfiibrung erkimpft
wird. In den Zielsetzungen ergibt sich prinzipiell eine
Wandlung im Sinne einer Riickbildung staatlicher Einflufi-
nahme auf das Wirtschaftshandeln der Privaten. Der Staat
als ,Nachtwichterstaat®, wie der liberale Staat von Lassalle
bezeichnet wurde, sollte auf dem Gebiete der Wirtschaft le-
diglich Ordnungs- nicht aber Gestaltungsaufgaben erfiillen,
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