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Porivorf jur ecfien Ruflage

jn einer 3eif, wo Gtaat und Genteinde an den ein-
selnen Biirger immer dringenber die Forberung
ftellenr, an Dben mannigfaltigiten Aufgaben unjers
Hffentlidhen Lebens tdtig mitzuivicfen, beobadjten
ernjte Manner jdhon ldngft mit Sorge, wie twenig
nod) die Renntnid der beftehenden oHifentligen Gin-
viditungen Gemeingut unjerd Bolfd getworden ift.
Bielleidht béngt der den Deutjdhen, im Bergleid)
mit anbern Nationen, nadgefagte Mangel an Staats-
finn mit der geringen Renntnisd desd cignen Staates
gufammen.

Dad bporliegende Biidlein madht den BVerfud,
biefe Renntnid”in tweiten Rreifen unfersd beutjchen
Bolte3, womdglid) fchon von der Sdule ab, ju ver-
breiten. Die Verfajfer Haben f{id) bemiiht, unjre
Bffentlidhen Ginridjtungen furj, gemeinverftandlic
und anfhaulich darzuftellen. Auf veine Dottorfragen
findb fie nidht eingegangen.

3 liegt in ber Natur der Sadje, wenn in einem
Buche, dbag fidh an alle Deutjdhen wendet, die Ver-
hiltniffe be3 Reich3 ben breitern Raum einnehmen.
Doy find aud) bie Cinrichtungen der Gingeljtaaten
und ber Gemeinden beritdfichtigt und bie widhtigften
Berfchiedenheiten wenigftend aus den grdfern Bun-
bedftaaten Pervorgehoben.

Die Berfaffer Hhaben nidht bom Standpuntt irgend
einer politijhen Partei ausd gejdrieben. Sie meinen
und hoffen vielmehr, baf mit ber wadfenden Rennt-



VI Botwort

8 ber Grunblagen unferd Staatdlebens dte Partei-
gegenflpe fid) milbern, bie Liebe sum Baterlanbe unb
bag Staatdbetoufitfein jidy Lrdftigen tverben.

LQeipsig, am 9. April 1894

e

Porivort jur fiebenten Ruflage

ie Notwenbdigleit wiederholter ftarfer Neuauj-

Ingen fdyeint zu berweifen, daf dad Jntereffe an
unfern Bffentliden Cinridtungen in erfreulidhem
Wadhfen begriffen ift. Die Verfaffer haben fidh aud
in ber vorliegenben fuflage barauf befdrdntt, bie
Neuerungen ber Gefepgebung feit der lepten Uuf-
lage au beriidfidtigen. Die Jitate bder tidh-
tigeten eingelftaatlidhen ®efepe unter bem Terte
finb beibeBalten unb bvervolljtdndigt. Sie mwerbden
mandjem, der genauere Audtunft fudt, namentlid
mandem Berufs. unb Selbftvervaltungdbeamten al3
Wegmeifer tm Labyrinthe ber mobernen Gefep-
gebung nidt unwilllommen fein. Die Tendbenz —
ober bvielmehr bdie Tenbenylofigleit bed Bud)d ijt
bie alte geblieben.

Leipzig, am 6. November 1912.
Reidydgeridhtdrat Georg Hoffmann
Profefjor Dr. Eenft Sroth
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Gemeinde, Blaaf und Reidy

@ie ormen, tn benen fid) basd difentliche Leben bed

grofien Gangen, bed einzelnen Heimat3jtaats, der
Heimatdgemeinde betegt, jind nidyt bad Leben felbjt.
Pie Form lann jdyon und wedmdpig fein, dasd in
ihr rinnende Leben aber trdg und triibe dahinjdleiden.
Wmgefehrt mag da3 Boltsleben prdadytig und frdftig
auch unter alten, unfd)dnen, verwitterten Formnen ge-
peihien. Dev Geijt madt lebendig. Und dod) find aud)
pie Jormen cinjt vom Geifte gejdjaffen worden. Halb
unbetouft entjtanden, um den BVebdiirinifjen der nmenjdy-
lichen Gemcinjdhajt ju dienen, jind jic von Gefdled)t
su Gefchledt fortgebilbet worben. So follte und bdie
heutige Form ber Geneinde, bed Staatd, ded RNeidhs,
aud) wo ir an ihr audzuftelen finden, dod) ald bas
Crgebnis bed gejd)idhtlichen LWerdbegangd efriviirbig,
sumt mindeften joflte fie jedemn BVoltdgenojjen in jeinen
Grunbdgitgen befannt jein.

I. Die Gemeinde

Treten it aud dber Familie, bem Haufe ober Be-
fiptum Dinaus, fo ftehen wir auf Gemeindeland. Tie
Gemeinbde, die Stabte oder Lanbgemeinde ift ¢3, die
und aunddft umgibt. Jhr und jomit dber Gefamtheit
ber Bemeindebewohner gehsren die djjentliden Strapen
und Pldpe, von ihr twerden fie untechalten, belcudytet,
gefchmiidt. Nonden Bebduben befinben fich gewohulid
dicjtattlichiten, diedjjentlichen Gebdude, im Gemeinbe-
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2 Gemein e, Gtaat und Reidy

Gemeinde- befig, A3 Rathdujer, Sdulen aller Art, ald Mufeen,
_onitaiten  Bibfiotheten, Theater, alsMantens, Ciechen-, Waijen-
und Nrmenbdufer, ald Feuerwehrdepots, Dartthallen,
Sdladythiufer, Gadanjtalten, Eleftrizitdtdmerte,
©parfajjen u. . w. fiihren jie und vor Augen, wie
mannigfaltig bie Uujgaben jind, die Heute die Ge
famtheit zum DBeften der eingelnen Gemcindeanges
borigen itbernommen hat. Wir finben jo bie Gemnende
filx aflerlei geiftige und leiblidje Bebiirfniffe, fitr Er-
siehung, Untervidht, ®efunbheit, Bequemlidleit, ja
felbit fiir eblere Unterhaltung ifrer Bewohner in cinem
Umfange beforgt, wie auf eigne Hand und aus eignen
Mitteln felbft bex reichite von ihnen nidyt imjtande wire.
_Sicdjen RNeben der biirgerhidhen oder politijdjen Gemeinoe
8ememden poftofien dre tirdilichen Gemeinf aften der verjdhiednen
Betenntniffe, dieald8Rirdhengemeinden, Parodhien,
fitr bie rcligifen Bebiiriniffe ihrer Mitnlieder fetbit
forgen. ©ie bauen und erhalten ifyre Rirchen, fie Iciten
mit ben Geiftlichen und ben aud ber Kircdheugemeinde
erwdhiten weltlichen Vertretern(Gemeindetivcdhenréten,
Rirdyenvorfténden) ihre Angelegenherten felbitandig,
wenn fie audy jur bitrgerlichen emeinde, ja felbit zu
eingelnen bitrgerlichen Rerfonen, 3.98. den Kirdyenpa-
tronen, in mannigfadgen Nechtdverhdltmffen ftehen.
SBemeinde. QOn ber ©elbitvermaltung, wie fie su Anfang
bermaltung peg 19. Jahrhunbderts, fiic PreuSen 3 B. durdy Frei-
berrn pom Etein mit ber Stddleordiung vom 19. No-
bember 18U8 wieder ins Yeben gerujen murde, wirdb
bie Biirgeridhaft jelbft ur tdtigen Yutwir'ung an ber
®emcindeperwaltung herangezogen. Jeqrdper aber die
®emeinde, um fo grdfger bdie UAnzafhl der Rerjonen,
bie in ihrem Tienjte fiir ihre veridyiconen sffentlichen
Bede im CEhrenamte ober berufdmdfiig, ald Ges
meinbdbebeamte tdtig find Die ftadtijhe Beamten»
fchaft tann zu einem Heinen Heere anwadhjen. Um fo
notwendiger 1ft dbann aud, daf fie gegliedert, geleitet
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und beauffidhtigt wird. Sie braudt mit tednijden und
Yerwaltungstenntmijfen audgeruftete Ober- und Unter-
beamte, jie braud)t vor allem einen oberjten Leiter an
ihrer&pipe, denBiirgermeifter, Pemeinbevoriteder,
Sdyultheils ober wie jonit fein Name fein mag.

Sn ben iiberaud mannigfaltig geftalteten beutidhen
®emeinbegrunbgejepen (Stidbte- und Gemeindeord-
nungen, Ortsftatuten) pflegt genau beftimmi zu fein,
a3 ber Birgermeifter allein anordnen bdarf, und
wann er an die Juftimmung einer andern Kdrper-
fdhaft gebunden ift. Der Biirgermeifter ift dedhalb
itherall mindeftend mit einer foldjen SKbrperidhaft,
Qollegium (Gemeinderat, Gemembdeausjduy) wmm-
geben. €r ift Borfigender diefer Korperjdhaft, er be-
tuft fie zu regelmifigen LBerfammiungen ein, o
febed Mitglied Sip und Stimme hat, wo iiber
alled, wa3 zum Beften dber Gemeinde gejdhehen folf,
beraten und {chlielidh) nad) Stimmenmehrheit ent-
fchiedben twirb. Bei fleinern, namentlid) bei den
landblichen Gemeinden, geniigt ein joldes Kollegium.
Qn den groBern Stabtgemeinden pifegen ed zwei Kol-
legien zu fein. Das eine, ber Magiftrat, Stadbtrat,
bilbet bann grwiffermafien die Stadbtregierung mit
bem DBitrgermeifter al3 Vorfiendem an feincr Spige.
Die Gtabdbtverorbdneten, Biirgervorfteher, Ge-
meinbebevollmidytigten, Bilrger- ober Gemeinbdeaus-
fdhufnutglieder vertreten bagegen bdie gefamte Biir-
gerfchaft. Beibe SKollegien mitfjen, nach Mehrheits-
befdhliiffen, nicht blof in fich, jondern aud) ein3 mit
bem anbern einig fein, wenn cine fiir dir Stabdt
wichtige Angelegenheit erledigt werden foll.

Wenn 3 BD. dber Biirgermeifter, weil ed an guiem
Trinhwajjer mangelt, bic Stadt mit einer Wajjerlettung
3u verfehen wiinfdyt, fo wird er wobl junddit ben Ge-
banten mit feinen tedhmijchen Beamten fir Tief- und
Hodyban, b.ph. fitr Bauten unter und fiber der Erds

1*
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oberflddye befpredyen, bielleidit aud) mit audtwirtigen
erfabrnen Kennern. Er wird mit ben Grundbefipern
verhanbdeln, in beren ®ebiet die Quellen liegen. Gr
[dfit einen Plan entwerfen, eine moglidjt genaue
Softenberedinung anfitellen und bringt die Sade im
NMagiftrat zur Spradye. Finbet ber Gedante bereitd
im Ratdtollegium feine Mebhrheit, Jo bleibt er eben
nur Gebante. Jjt der Rat aber bamit einverftanbden,
fo fomint bie ,Borlage” nun an die Stadtverord-
neten. Piefe verlangen walhridheinlid) nody eine Neile
von Auffldrungen, die ifhuen mindlid) oder jdyriftlid
vom RNate gegeben werden. ECie fepen, da e3 fidh um
cine widytige und foftipivlige Frage Handelt, einen Aus-
fdup, eine Rommifjion vder Deputationaudifhrer Mitte
nieber, bie bie Sade eingehend priift und bann ber
Stabtverordnetenverfammlung, dem PRlenum, Beridt
erjtattet. SdylieBlid) nehmen die Stabtverordueten,
enn aud) mit nuberungen, Erweiterungen, Befdyrdn-
fungen ober Bebingungen, bie Borlage an. Jjt der Nat
mit der fo,,amendbierten” Borlage inifhrer epten Gejtalt
einverftanden, fo beginnt er mit der Ausfithrung, olhue
baf die Stobtverordneten tveiter baran wmitwicten,
indem er bad Wert entrveder felbft, in eiguer,,Negie”
Herftellt ober e3 im ganzen ober it cingelnen an Pri-
patunternelmer vergibt unbd, wenn alle3 beendet ift,
boviiber ben Gtabtuerordbneten Nedynung legt.

Der Gemeinde gehoren alle Cinmwofhner, b. §.
alle Perjonen aun, die iHren Wolhnjip barin Haben,
gleidyviel ob fie mit Grundbefip angejefjen jind ober
nidt. Sur Teilnahnie anden Gemeindbeangelegenheiten,
indbejondre an ben Gemeindewalhlen jind aber in ber
Yegel nur die Gemeiubebiirger beredtigt. Ter
CGinwohuer cxlangt dad Gemeindebiirgerred)t entweber
von felbjt, wenn er bie Staat3angehorigleit bed be-
trejfenben Bunbdesftaats (S. 70) befist, wirtjdajtlid
felbjtdndig ift, ein gewiffes LebenBalter, meijt dad
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24., aud) 25. Qebensdjafr errcidht Hat, feit einer be-
jtimmten Beit (1—2 Jahre) in der Gemeindbe tohnt,
feinen Verpjlidtungen gegen die Gemeinde nadyge-
fommen ijt, einen beftimmten Steuerfap entridjtet
u. bergl. (jo in den meiften preuBifden Provingen,
ber Pfalz, in den Dabifden Ctibdten). Obder bda3
Gencindbebiirgerredit wird ihm, wenn er dbarum nady-
Jucht und bie obigen Bebingungen erfiillt, von ber Ge-
meindbe verliehen (jo in Sadhfen, Wiirttemberg, it ben
Lanbgemeinden Babensd, in Hannover, Kurheffen,
Nafjau und erjdywert im redtsrheinifden Banern).
RNad) Ablauf einer gewiffen Jeit fann er aud) ver-
pflidhtet fein, um da3 DBiirgerred)t nadzufudien (in
€adyfen nad) 3 Jahren, Hannover). Ter Genteinde ift
vielfad) aud) geftattet, fiir bie Verleihung ein Ein.
3ugd~, CGinfanfs» oder Biirgerredtdgeld zu er-
heben, wogegen dem neuen Gemeindebiivger aud) die
Teilnahme an den Gemeindenupungen (3. B. der AU
menbe, de3 von alter3 hHer nodh) gemeinjdhajtlidy ge-
bliebenen Wemeindegrundbejiped) gebiihrt. Perfonen,
die jid) um bie Gemeinbe verdient gemadht Haben,
tounen zu €Hhrenbiivgern ernannt twerden.

Pie Gemecindevertretung joll aud tenntnisreihen, Semeinde:
erfalhenen und vertrauenswiirdigen Mannern beftehen. __tablen
Pie Gemeinbemitglieber, um deren Wohl und Wehe
und um beren — elbbeute! e3 fidhy bei allen Geo
meindeangelegenheiten Hhanbdelt, Hhaben bie geeigneten
PRerfonen ju Gemeinbdevertretern 3u rwdhlen. Nur bei
den tleinften Gemeinben fonunt e3 vor, dbafl dbie Geo
famtheit ber Gemeindbeglieder, bie Gemeinbdevers
fammlung, ohne weitere3 {clbjt bie Gemeinbever.
tretung bilbet. Wer zur Teilnahme an der Wahl be-
red)tigt ift, in twelden Formen und nady twelden
Grunbdidpen fie jidh wolziehen foll, dariiber Hhat eine
nod) iiber ber Gemeinbe ftehende Gemeinfdhaijt, der
Staat, Beftimmungen getroffen.
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Regelindfig it dad altive Wahlredit an ben
Befip bed Gemeinbebiirgerreditd getniipft. €83 ift ent-
tweber fiiv alle Beredhtigten gleich (Bapern, Wiirttem.
berg, Heffen, CljaB-Qothringen), ober ed bLeftehen Ab-
ftujungen nad) ber Hohe ded jahrliden Rommunal-
{teuerfage8. ©o gilt in ben meijten preupijdhen Pros
pingen, in Badben, ftatutarifd) aud) in Sadjjen das
jogen. Dreillaffenipftem, bei bem bie Wihler nad)
Bruditeilen bed gefjamten Cteuerauffommens in brei
bejonbdre Abteilungen gefdjieben find, beren jedbe ifre
pejonbern Abgeorbmeten in bie Gemeindevertretung
entfendet. Aud) ber Grunbbefip ift yumeilen im Wajl-
tedit befonberd bevorzugt. Selbjt Rerjonen, bie nidht
in ber Gemeinbde wolhnen, aber darin angefeffen find
ober ein (etverbe betreiben (Forenfen), tonnen dasd
Wahlred)t haben.

Ta3 paffive Wahlred)t ijt oft daburd) cinger
[dhrdnit, dbafy mindeftend bdie Ddlfte ber Gemeinbe.
pertreter in ber Gemeinbe mit Grundbefip angefeifen
jein (Lreupen, Gadhjen) ober ju den Hid)ftbefteuerten
gehoren mup (Hefjen). Die Wahl gefdhieht in den
meijten preufiijdien Provingen offentlid) und miindlid,
in ben iibrigen Bunbedjtaaten gefheim und jdriftlid,
meijt auj 6, aber aud) auf 3 b6i3 9 Jahre und fo,
baf in gewijjen Bwifdyenvdnmen je nur ein Teil der
Gewdhiten twieder aud bem RKollegium audjdjeidet.

Tad Haupt dber Gemeinde wird regelmdfig nidht
unmitte{bat von den Gemeindewdhlern (in dber Ure
twahl), jonbern erft mittelbar von dben Gemeinbever.
trctern gewdhlt. Aud) bie Mitgliedber bded Ratd
pflegen burd) Wahlen bed anbern Kollegiums auf Jeit
ober Lebensbauer, al3 befjolbete Gemeindebeamte oder
al3 unbefolbete Mitglieder ernannt ju werbden.

Bon den BVeranjtaltungen, durdy die bie Bemeinde
bem Wohle ifhrer Glieder 3u bienen fudt, war idon
bic Rebe. Um aber aud) bem Edyaden wehren 3u
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tonnen, ber bem Glemeinmwohl au ber Viffigleit, Selbft-
fudit, ia fogar Vodmwilligleit ber Eingelnen dbrobt, muf
bie Gemeinde aud) mit ber (Jewalt ausgeriiftet fein,
ihre Biirger zjum Handeln ober Dulden zu zwingen.
©o tann bic Gemeinbe im Jnterejfe der vielleidht eng
sufammengebrdngten Vewohner nidht aulafien, dah
jeber, wenn audy auf feincm eignen Grunditiide, Gee
bdube nady Gutbiinten crvidytet, die Strafen vercngt
ober vertriimmt, Quit und Lidyt verbaut ober gefunbde
heit3fdyddlidye TMietwolnungen herriditet (Bauorde
nungen). Eie erldft Lorfdiriften iiber Venutiung ber
difentlidien €traen und Vldpe, Vriiden, Sdhteufen
und iiber ben Marttverlehr, befitmmert fidy im Jnter-
effe ber dffentlidien Gefundheit um dba3d Bejtattungs.
mwefen, bie Diingerftdtten, dbie Flufliufe und tritt ges
meiner Gefabr durd) Feuerd- und Waffersnot fowohl
porbeugend ald helfend entqeqen. Sie erldft fiir alle
biefe Bwede Voridyrijten, Regulative, wadyt dariiber,
baf fie befolgt mwerden, und beftraft die (bertreter;
wic denn aucdh bie verSfientliditen ober auzgerufnen
Befanntmadungen der Gemeindbeobrigleit qes
wihnlich eine Undrohung von Geld- oder Haftftrafen
enthalten.

€3 ift flar, dbaf bdie Gemeinde zu allen ihren
Anftalten, ja aur Lermwaltung felbft, die eine griBere
®enmicinde notgedbrunqen befonder? angaeftelten bee
sabiten Beamten iiberlaifen mufl, Geld braudt. Jm
Qutereffe einer georbneten Vermwaltung hat fie alljéhr.
lidy einen Gemeindehanghaltdplan aufzuftcflen und
itber dbie Bemeinde-Ginnahnmen und Yudgaben jdhrlidh
Redhinung 3u legen. Tad Vermdgen, dad bdie Ger
meinde in ihren Etrafien, Ridpen, offentliden Ge-
bauden befitt, bringt ihr nidht3 ein, ja die blofe
Qnftandbhaltung erforbert jdbrlidy neue Uudqaben.
Bielieicht befipt dbie Bemeinde eigne BVermdgensftiide,
dic ihr einen Grtrag abwerfen, Kdmmercivermdgen,

Bemeinde.
_tinangen_
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3. B. Sanbgiiter, Jindhaufer, Forften uud Felber,
ober fie zieht Binfen von ausdgeliehenen Gelbern
und Wertpapieren, vieleidit aud) Gewinn aus Berg-
wetfen und induftriellen Unternchmungen, an benen
fie mit beteiligt ift (Stammovermdogen). Die Regel ift
freilid), baf fold)e Ginnahmen bei tveitem nidht bie
Audgaben deden. Die Gemeinde tvendbet dedhalb ihre
Wolhltaten wenigftend denen, die fie Lezahlen tounen,
nidgt unentgeltlid) 3u. Sie exhebt BVerpflegungsloften
von ben Ginliegern ihrer RKranfenhiufer, Gebilhren
von ben Benitpern ihrer Martthallen und Sdhladyt-
hdufer, Sdyulgeld, Ga3- und Wafferzing, fie bedingt
fih Ubgaben von bden Strafienbahngefelfdhaften,
penen fie ihre Gtrafen zur Benupung iiberldft,
fte forbert Gporteln ober Taren fitr Deftimmte ein-
gelne obrigleitliche Mithetvaltungen. Eic begieht end-
lid) aud) ftaatlide Bujdjiiffe indbefondbre fiir bas
©dul- und Armenivefen, dben StraBenbau u. bergl.

Da aber aud) biefe Ginnalhmen meijt nidt Hin-
reidyen twecben, fo ift fie gendtigt, den Fehlbedbarf dburdy
®Gemeinbefteuern von bden cingclnen Mitgliebern
aufgubringen. Bon den Arten und Formen biefer
Steuern toird fpdter die Redbe fein, dba die Gemeinde
bei ifjrer Befteuerung nod) auf jlvei andre Steuer-
nehmer, Staat unb Reid), Nildjidt su nehmen Hat.
Gbenfo tvie bicfen bleibt aud) ber Gemecinde nod) ein
Tepter Notbehelf, bie Verduferung von Gemeindbever-
mégen und dbad Sdulbcumadien, namentlid) wenn e3
fih um cinmalige ftarte Audgaben fitr Jwede hanbelt,
bie audy ben {pdtern Gefdleditern zu gute fommen,
3. 8. BWajferlcitungen, Kanalijationen, und billiger~
mapen aud) mit auf ihre Edjultern gelegt werden.

PicGrenzen ber Gemeindegeivalt deden fid) regel-
mdpig mit den Grengen be3 Gemeinbegebiets,
Weid)bildb3 ober emeindebesirl3. €G3 tommt aber
aud) bor, bafy gewiffe Teile biefed Gebiets, 3. B. bie
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meiften Mittergiiter Nordbeutidhlands, ber Gemeinde-
gewalt audbriidlid) entzogen find und felbftdndbige
Qutabegirte mnit befonbern gemeindedhnliden Sedy-
ten und Pilidyten bilben. Umgeltehrt tWnunen jid) and)
mehrere @emeinden und Gutdbezirle gur Crfiillung
Defonberer Uujgaben, ivie 3. B. gemeinfdaftlider
Wajferverforgung u. dgl. 3u Jwedverbdnden
vereinigen.!

11, Der Staat

Sft bie Gemeinde die Form fiir bie auf engerm
Raum jufammentvohnende Gemeinjdafjt der Stadbt-
biirger ober Dorfgenoffen, fo vertorpertiihimStaate
mit feinem ieitern, viele eingelne Stadt- und Land-
gemeinben umfaffenben Gebiete dbie Voltdgemeinjdiaft,
wie fie in den eingeluen LQdndbern gefdhidhtlidy zu-
fammengemwadyien ift. C8 tanun vorfommen, dafy Ge-
meinbe unb Staat ein unbd dbasfelbe find. So verhielt
e3 jid) mit bem alten Athen, mit Nom in feinen erften
Anfdngen und mit dben zahlreiden JNeid)3ftadbten besd
alten Reids. HAhnlidh fteht e3 wod) Heute mit den
brei Danfeftdbten Lilbed, Bremen und Hamburg, die
grofje Gemeinben und ugleid) Staaten fowie jelbe
ftdubige Glieber bed Neiched find, wenn aud) in ihren
®ebicten nody eine Anzahl tleinerer und groferer Ge-
meinben Deftehen.

Wie der Staat ausd der Notwendigleit hervorge. Staat und
gangen ift, gange Landidhaften sufammenzufafjen gur Semeinde
Crreidhung Hoherer Biele, ald fidh) bdie eingelne Ge-
meindbe fteden tonnte, fo dient er, einmal begriinbdet,
audy fortgefest bazu, bie gemeinfamen Bebditrfniffe ber
in ihm pereinigten Staatsbiirger ju befriebigen. €3
ift baber natiirlid), dafp fid) die Wirtjamleit bed Staats
in pielen Gtiiden mit der dber Gemeinde beriihrt. Wi

' Pr. B b, 19. 7. 11 Badf. @ v. 18. 6. 10.
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erbliden denn auch in den Stddten ftaatlide Lehran.
ftalten, Univerfitdten, €taatd3mujeen, E€taatdbiblio-
theten, itaatlihe stranfen- und Jrrenhdufer, BVerjor.
gung8anftaiten aller UArt, die bder Gefamtheit ber
©taatdbiirger dbienen. Die eignen Gemeindeangelegen-
heiten iiberldfit 3war der Staat den Gemeinden zur
eignen Bermwaltung ober Selbjtverwaltung. Gr behdlt
fidh aber aud) hieritber ein mehr ober minder weite
gebendbed Aufjidytdred)t jomie bie BVeftdtigung der
von ber Gemeinbde erwdbiten Biirgermeifter und Ge-
meinbevorfteher vor. €r priift und entjdeidet, wenn
fidh ein Gemeindbeglied burd) eine BVerfilgung der Ge-
meinde in feinen Jechten verlept glaubt und dedhalb
purdy Rlage, Befdywerde, Refurd bie Hilfe besd
©taated anruft. €r tritt in Fdlen ber Not, 3. B. bei
Dberfdywemmungen, hiljreid) fiir die Gemeinbe ein,
er iibertrigt aber aud) dber Gemeindbe eine ganze An-
3ahl von Gefdyiften, bie eigentlidy nur feinen, bden
©Staatsintereffen bdienen. So (dft er von ben Ge-
meinbejteuertafjen aucy bdie Etaatsdftcuern mit er-
heben, er legt ben Gemeinben die Pflicht auf, die Be-
folgung ber Gtaatdgefepe mit 3u iiberwadyen, er iiber-
trdgt ihnen bedhalb ncben bder jogenannten Lolhl-
fahrt3- aud) dbie Siderheitdpolizei, d. h. die Fiirjorge
geqen drohenbe und bie Verfolqung begangner BVer»
bredien, [oweit er fidhy nidit eigner Yolizeibeamten
(®enbarmerie, Lanbjdger) hierau bedient. Ter Staat
fordbert aud) dbie Ticnite der Gemeinde bei den Hifent.
lichen Wahlen fiir Staat und MNeidy, (@Bt fie die Liften
ber Wehrpflidtigen (Stammrolen) fiihren, legt ihnen,
wenn audy gegen CEnticdhdadigung, die Cinquartierung
ber Truppen, die Lieferung von Naturalien, Transde
portmitteln auj und bergleidhen mebr.

Unbre Angelegenheiten, an denen die Gemeinden
tein ndhered eigne3 Jntereffe Haben, unbd die zugleid
ihre Rrdfte iiberfteigen wiirben, nimmt der Staat von
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pornherein in feine ftdriere Hand. €r baut und unter-
hilt dbie groBen Verfehrsftrafen, die Edyiffalirtstandle,
er hat heute meift audy die Cifenbahuen in jcinen Be-
fip gebradit, er forrigiert, baggert, iibetbriidt bdie
grofien E€trome, er bhebt durd) Austrodnen bon
Siimpjen, Uufforjten von Lbdland bdie Bobentultur,
er ibernimmt bie Lerficherung der Gebdude gegen
Branbjdhaben, er findet taujend Mittel und Wege,
burd) Belehrung, Aujmunterung, Unterftiipung ber
eingelnen Berujdtlajjen Aderbau, Gewerbefleifs, Hand-
werl, Riinfte und Wiffenidaften u fordern.

Tody nidyt blof materielle Giiter find ed, die der
Etaat feinen Biirgern fidert und bermittelt. Jn
feinen Gefepen jind dbie Regeln fiir dbad Jujommen-
feben ber cingefnen Biirger und ihre Fflidten gegen
ben €taat al3 bad im Laufe der Jahrhunderte ge-
worbne Red)t niebergelegt. Sdhon die Crlenntnis,
bag fid) in unferm bidtbetwvohuten Lande einer in
ben andern fd)iden muB, daf riidfidhtilofes Bero
folgen der eignen Jntercifen jum RKriege aller gegen
alle fiihren ritrbe, muf und bdazu anhalien, bdie
Redhte jedbed Volldgenoffen zu adjten, wenn twir aud
von ihm bie gleiche Adtung fitr und beanfpruden
wollen. Per Staat legt aber aud) ausbriidlidy allen
feinen lUntertanen bdie GehorfamBpflidht auf. Ex
ftraft bdie QObertreter, bie jich an Leben, Freibeit,
Ehre, Gigentum bde3 Mitbiirger3 ober am GStaate
felblt vergreifen, mit Rriminaljtrafen. Cr verbietet
CGigenmad)t und Selbfthilfe. Gr hat feine Geridyte
bazu beftellt, Rribatftreitigteiten iiber Mein und Tein
3u entjdyeidben, und exr leiht bem, der Unredht exlitten
hat, feine Dilfe, bad Redjt wieber zu erlangen.

o ift ber Staat aud) eine fittlide Madht, und er
ift jhon Hicrdurd) darauj getviefen, gegen anbre fitt-
lidie Madyte im Voll3leben, jo vor allem gegen bdie
Religion, nicht gleidygiiltig zu bleiben. Desdhalb liegt

Ctaatss
__gefepe
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ihm baran, feine Beziehungen guden grofen tirdliden
Gemeinjdyaften zu regeln und jedbem Etaatdbiirger
bie ungeftdrte Ausiibung feiner RNeligion gu gewdhr-
leiften.

Nod) weniger al8 die Gemeinden fann der Staat

vecwaltung o1(e bie grofien Anfgaben, die er Beute in feinen Be-

_ Degen.

reid) gezogen hat, ohne groBe Mittel erfitllen. Die
Staatsdfinangen miijfen dedhalb eine feiner bringenbde
ften Sorgen jein. Widytig ift aber aud), twie er die
gange Staatdverwaltung zu organifieren, d. b. in
eingelne Biveige au teilen und innerhalb der Biveige
mwieber zu gliedbern verfteht. Diefe Teilung gejdhicht
nad) rdumlidjen und nady fadliden Riidjidten. Wir
finben bafer bad Etaat3gebiet, je nady feinem Um-
fange, in einzelne Provingen, die Provinzen tvieber
in Hegierungabesirte, diefe in teinere Verwaltungs-
begirle ober Kreife geteilt, bon benen bdie Heinften
immer nody eine Mehrzabl von Eingelgemeinden um.
faffen. Aud) biefe Cingelgemcindben tdnnen fid) tvie-
berum fiir gemeinfdyajtlide Jwede in Kommunal-
perbdndbe zufammenjdliefien. An ber Spipe diefer
eingelnen Oebiet3teile ftehen bie hohern und niedbern
CStaatdvermaltungdbeamten mit ihren Hilfdkrdften.
Derfelben Cinteilung  pflegen aud) bie Geridt3-
[prenge!l angepafit zu fein (. UAnhang).

Der Staat itbertrdgt nun die wmeiften feiner Geo

trolifation fdydfte, je nad) ifhrer Widitigleit, ben verfdjiedbuen

Provingial-, Regierung3- und Qreidbehorden, ja aud
ben cingelnen Gemeinben vber Gemeindeverbinden
felbjt. RNicht blofs, um bie oberfte Staat3verwaltung
3u entlaften, fonbern zugleid in ber weifen Grtennts
nid, baf3 bie Beblirfniffe ber eingelnen Landbesdteile an
Ort und Stelle beffer ald bom Sife der Regierung
aud iiberfchen, beurteilt und gefordert rwerden fone
nen. Aud diefem Grunbde icht er aud) jur BVeratung
und Befdhlupfafjung iiber folde Angelegenheiten ere
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fafhrne eingefefjene Biirger mit Hingu, bie von den
®emeinben aufwdrtd bdburd) Wahlen in bie Kreisd-,
Bezicid- ober Provingialverfammlungen und in dberen
Ausfchiiffe abgeordnet worden find uud bdbamit aud)
auf bem ftaatlidhen Gebiete dben Grundjah dbexSelbijt-
perwaltung verwicfliden. Die ovberfte Staatdver-
waltung fann {id) dafher meift mit ber Aujjidht {iber
bie ihr untergeordneten Behorben, JInjtangen und
iiber bie Gemeindbeverwaltungen begniigen. Vei Strei-
tigfeiten, in benen e3 jid) wegen einander gegeniibers
ftehenber Redite um eine befonders unparteiijde Ent»
feheibung handelt, haben die meijten dbeutjden Buubesd-
ftaaten auch cin bejondres, bem geridhtlichen nadygebil-
pete3 Berwaltungsdftreitverfalhren?t eingefithrt.

Die verfdhiebenen Jweige der Staatdverivaltung er- Winiiterien
geben fid) aus den Namen bder Miniftericn: BVerivale
tung, Juftiz, Finanzen, Kultus, sffentliche Arbeiten,
Cifenbahnen, Landbwirtjdaft, Handel und Gemwerbe.
Bom Mintftevium der dufern Angelegenheiten und
voun bem nur in Preufen, Sadifen, Wiirttemberg und
Bapern beftehenden RKricgdminifterium wird beim
Reidje gu fpredjen fein. Die Minifter find, jeder fiir fei-
nen Zoeig (Neffort), bie oberften Staatdbeamten und
bamit jugleid) bie oberften Borgefepten der iibrigen
in Beamtentlaffen eingeteilten Staatddbiencr. Ciner
von ifnen, ber Minifterprdfibent, fiihrt in den ge-
meinjamen Beratungen bder Minifter, im Staatd-
minijterium, ben Borfip und nimmt in der Negel
al8 Jogenannter [eitendber Minifter eine bevorzugte
Stelfung cin. Der aud Hohen BVeamten und aners
fannten Sadyfunbdigen ujammengefepte Staatsrat
Bat feit Einfiihrung ber fonjtitutionclen Regierungs-
form (&. 15) an Bedeutung verforen. Cin nad

' PBr. ® v, 3.7.75, 80. 7. 83 u. 27. 4. 85 Ban. @ v.8.8. 78

€id)f. G b. 19. 7. 00, 24. 5. 02 u. 14. 5. 10 Wiirtt. G v. 18. 12, 76
u. 28. 7. 06 BVad, B o, 16, 11, 99 1. 30. 7. 0¢ Hefl. B v. 8. 7. 11,
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ahnlidien Grunbdidpen gebildbeter Boltdwirtidaftsd-
rat!ift feit geraumer Zeit nid)t mehr tdtig geworbden.

Un ber Spipe des ganzen Staates fteht in allen
beutihen Cingelftaaten, mit Uusnahme der jdon er-
wdhnten brei Qanfeftdbte, ber Lanbedherr: Konig,
QroBherzog, Derzog, Fiirft. €r ernennt und entldft
dbie Minifter und die Hohern Staat3beamten. Gr te-
giert, inbem er im Ginflang mit ber Lanbedver-
faffjung und ben beftehenden Gejepen bdie Ge|ddjte
bed Lanbed fihrt und bie Ridtung vorzeidynet, in
ber diefe Gejdydjte von ben Beamten gefiilirt werden
follen, er bejtimmt jomit bie JNegierungapolitil. Die
deutidien Dlonardyien find erblid), und zwar nur tm
DManncsdftamme. Sft dber Lanbdedherr durd) Minbder~
jdhrigleit, anbauernde SKrantheit obdber aud andern
®riinben an ber Andiibung ber Negierung gehinbert,
fo tritt ald Bertreter ein Regent fo lange an jeine
©telle. Tad bem Mouardjen ju feincmm und dem
Unterhalte feined Hofftaated vom Staate iiberwiefene
Cintommen heift Bivillijte.

Qie beutidhen Landedherren und die Senate der
Hanfeftddte find jouverdn, d. §. fie haben niemand
fiber fidy, infoweit fie nidyt eingelne ihrer Hobeitd-
tedite auf bad Reid) iibertragen Haben. Sie find
niemand fiir ihre Dandlungen verantwortlid), und e3
heifit, ber Pounard) tann nidit Unredyt tun, dbenn et
fteht iiber bem gemeinen Strafgejep. Und dody ift bie
Regierungsqgewalt der deutfdien Landesherren teine
unbefdyrdntte ober abjolute. Denn bdie eigentlidjen
Regierungdafte bed Lanbedherrn find fiir die Beo
bocden, wie fiic dben eingelnen Staatsbiirger unvers
bindblid), mwenn fie nidht bdie Mitunterjdyrift obder
Gegenzeidinung bed Minifterd tragen, in deffen Bere
mwaltungsdgebiet jie gehdren. Auf die Urtcile der Ges

Q. 8O b, 17.11. 80 Waffermictidaitdrat BVay. [BL v,
25,11 08 Badb, BO v. 14, 5. 08
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ridite iibt ber fLanbedherr, obgleid) fie in feinem
Ramen gefprodien werben, iberhaupt feinen Ein-
flul. Dagegen hat er bad Begnadigungsdredt, zu-
weilen audy (nicht 3. B. in BreuBen, BVanern und
Badben) dad Redit, ein Strafverfahren zu gunjten
bed UAngeflagten nod) vor bem Urteil durch bie
fogenannte WUbolitivn3verfiigung auizub:ben ober
nieberzuidlagen.

Ter WMinifter iibernimmt mit feiner Unterfdhrift _ Rome

fiir bie Verorbnung bes Wonarcyen die ganze Verant- fitutlonelle
wortung, von ber diejer felbft befreit ijt. Gr trdgt Tonardle
bicfe Verantwortung namentlid) gegeniiber den pace
{amentarvifden Morperfdaften, bem Yanbdtage,
den Mammern, Etdnden, die Heute iiberall in Teutjd)-
{and durd) die Verfajfung Lerufen jind, an der Ge-
fepgebung, bei Aufbringung der Staatslaften mitju-
wirten und in gewiffem Umfange, namentlid) bei der
Ginangveraltung, die Stontrole der JHegierung aus-
guiiben, wenn ihnen audy bdie Teilnahme an der
eigentlidien Regierung nidyt gujteht. Diefe gange,
in bem Ctaatdgrundgefep, der Verfaffung obder
Sonftitution, genau beftinunte Teilung der oifent-
fidien Gewalten hat zu bem Tamen der tonftitutio-
nellen Monardyie gefiihrt. Jum Sdup der LVer-
faffung pflegt beftimmt 3u fein, ba ber Yanbdesdhere,
bic WMinifter, alle Beamte, ueift auch die Yandtags-
abgeordneten den Eid auf jie abzulegen Haben. Fiir
ben Fall, daf awiidyen dber Krone und dem Parla-
ment Ctreitigleiten iiber die BVerfafjung entitehen, it
in mandijen Ctaaten ein befondbrer unabhdngiger
€taatdgeridhtshof eingerichtet, bei dem aud) die
Minifter unter der Antlage, die Lerfafjung verlept
3u haben, vom PFarlament ur Redjenjdyaft gezogen
werdben tnnen.

Jn den grofern beutfdien Bunbedftaaten beftefen, _Landed.
nad) bem jogenannten Sweilammerfyftem, je sivei Dertetung
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parlamentarifde Kdrperidaften. Die Art ihrer Ju-
fammenfepung ift in ber Staat3verfaffung und in
befonbern Wahlgejepen genau geregelt. Die erften
fammezrn (Derrenhaus, Reiddrat u.f{. tv.) pilegen
i) ausd Mitgliebern der ehemalsd, b. . im alten
Reidhe Tanbesherrlidhen obdber fouverdnen Familien,
be3 jogenannten reidydftandijden ober hohen Abcls,
getviffen Grofigrundbefipern, Vertretern ber Stibdte,
Univerfitdten und andrer Kdrperidaften, jowie aus
eingelnen vom Landedherrn bejonbderd berufnen Per-
fjonen zu ergdngen. Die zweiten Kammern (Ab-
geordbuetenhausd) gehen aud Wahlen Hervor.

Tad aftive Wahlredt und die pajfive WaH(.
bacteit find meijt von einer getviffen, Lei beiben vex-
{dhieben abgeftuften Steuerleiftung, bem enjus, ab-
hingig. Tie Wahlfreife find Fuweilen (Sadjjen,
Baden) nad) Stadbt und Land gefdjieden. Die Wall
ift cine 6ffentlidye, wenn jeber Whlex ben von ihm
au todhlenden Abgeordueten faut zu nennen Hat, eine
geheime, wenn er ben Wahlzettel gefdlojfen abgibt.
Die Wah! ift birelt, wenn der Abgeordnete unmittels
bar von ben Whhlern ernannt wirb, indireft, tveun
biefe, bie Urmwdhler, nur dbie Wahlmdnner zu be.
ftimmen Haben, von bemen nun erft bdie cigentlidye
Wah! bed Abgeordneten vorgenommen iwird. Ter
Beitraum, fiir den bie Abgeordneten gewdhit werden,
bie Wahlperiobe, ift entweder fiiv alfe gleid) lang,
ober e3 fdyeiben in beftimmten Bwifdenrdumen Telle
ber Rammer aus, fiir die dbann nucr Crgdnzungs-
wahlen ftattzufinben Haben. Die Kammern tverden
pom Lanbdedherrn einberufen und in der Megel mit
ciner  Thronrede erdffnet und gefdlojfen. Die
atweite Rammer fann jeberzeit vom Lanbedheren auf-
geloft werben, bod) ijt in ben Berfajjuugen fii bal-
dige Neutvafhlen Sorge getragen.
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S Preufent ift die Wahl jum Abgeordnetens _Eingel-
Gauje bffentlid)y undb inbdirelt. Die Urwdhler jebes _Taaten
Wahlbeziris jind nad) bem Mape irer Steuerleiftung
in brei RKlajfen eingeteilt, twobei fiir bie von bder
ftaatliden Cinfommenftener Befreiten cin jogen. fin-
gierter €teuerbetrag vou 3 Mar! angenommen wird.
Die Wahlmdinner wdhlen aber nidht wie in dben e
meinden (8. 6) Hajjeniveife fiir fid) befondbre Ber-
treter, jonbern gemeinfdaftlidy in jedbem Walltreisd
bie ihm gugewicjne Jahl (1—3) von Abgeordueten.
n Sadfen? ift bad friihere gleidie, nur an einen
Steucrzenjud von 3 Mart gebundene dbirette Wahls
redht jept durd) da3 fogen. Pluralivahlred)t er-
fept, tvobei bem eingelnen Wahler je nad) Steuerleis
ftung, Bilbung (Veredhtigung3zeugni3 fiic den einjdp-
rig-freitvilligen Dienft) und Alter (itber 50 Jafhre)
bid zu 4 Wabhljtimmen uftehen.

Tagegen gilt in Bapernd, Wiivttembergt
Babend und Gljaf-Lothringens bad gleide,
geheime und birefte Wahlred)t aller iiber 25 Jahre
nlten Staatdangehdrigen. Nur in Bahern miifjen fie
feit minbejtend 1 Jafhre eine direfte Steuer ent-
richtet, {iberbied ben Berjajjungdeid geleijtet Habeun.
3n Bapern und Heffen wird jerner gefordert, bah
fie feit 1 Jahre, in Baben, baf fie feit 2 Jahren bie
Gtaat3angehorigleit bejigen ober bod) feit 1 Jahre
(in Deffen und Cljaf3-Lothringen regelmdpig 3 Jah-
ren) einen Wohnfip haben. JIn Wiirttemberg werden
ucben ben Abgeordneten getvifjer Stddte und dev
Oberamtdbegirfe nod) 6 Abgeordnete bon ber Stabdt
Ctuttgart und 17 Abgeorbnete vom gangen Lande in
stoei befonberd gebilbeten grofien Wabhlfreifen auf
Grund jdyriftlider, von beliebigen Wdbhlervereini-

! PBr. BO v, 80.5.49 & . 29.6.93 u. 28.6, 06 * Gadyf. @
b.5.5.09 *Bay. @ v.9.4.08 ‘Bﬂttf@b16705 $Bab. @ v,

24.8.04 ° M@ v.81.5.11.
D. Biirgerfunve 7. Aufl, 2
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gungen einzureidiender Wahlvoridldge nady dem
®rundjap ber Qiften und Berhdltnidwahl (dem
fogen. Propors) gerwdbhit.

In Heffent ijt dbad Wablred)t bei bdirelter
und gebheimer BWahl gleich und nur an die Gnt-
ridtung von Eteuern getniipft. Dody ftehen bden
iiber 60 Jabhre alten Wahlberedtigten 2 Etimmen gu.

1II. Das Reid

Tie beutidien ©Staaten find jum Teutfden
Reid) vercinigt. Dad Jahr 1866 fah den alten deute
fdhen Bund m Iriimumer gehen und undd)jt den
Norddeutidien Bund erftehen, bder fid) im Jabre
1870/71 dburdy den Beitritt der Siidftaaten und durdy
bie Wiedergemwinnung von Clja-Lothringen yum Teut.
fden NHeidy erweiterte. Heute ift und dad Reid) fdon
ein vertrauter Begriff geworden. Wir jehen fjeine
Farben jdywarz-weiferot in allen deutfdien Landen,
fein ©ymbol, ber Reidysabdler, ziert viele dfjentlide
@ebdude unfrer Stddte, und jede Wiinge trdgt ihn
aufgeprdgt. Man mag durd) die deutiden Gauen
aud einem fande in dad anbdbre wandbern, und man
twird faum bie Lanbdesgrenzen gewabr werden.

Die deutfdien Fiirften und die drei Hanjejtibte
haben in der Verfafjung dbed Teutiden Reidys ,cinen
ewmigen Bund jum Sdjupe bed Vunbdedgebieted und
bed innecrhalb dedfelben giiltigen Ned)ted, fowie gur
Rflege ber Wobhlfahrt bed beutjden BVolled” ge-
fdhlofien. Qewil ift, bdaf bdie bdeutiden Cingels,
Bunbeds ober Gliedftaaten Heute im Teutjden Reidy
pu einer mweit engerm und innigern Gemcinjdaft
al@ im alten MHeid) ober im Teut{djen Bundbe ver-
einigt jind. Die deutidien Fiirjten und Staaten, aud)
ber Ronig von Preugen, haben in ihren cignen @e-
bieten ficherlich genau fo viel an Souverdnitdt und

L Oefl. @ v, 8.6. 11,
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Qoheitdredhten eingebiift, al3 fie in der RNeid3ver-
fafjung an bas Reidy abgetreten haben. Tafiir iiben
fie aber aud) bie aufgegebnen Fechte nunmehr als
sbie verbiindbeten Regierungen” im Neide ge-
meinfam ausd, jodbag man nidht jagen fann, fie jeicn
ihuen gdnalid) verloren gegangen.

Mag nun bad Reidh mehr cinem Staate ober Reld und
einem Bunbe gleidhen, jedenfalld ift es tein Cinfeits, el
ftaat. Die beutidien Gingelftaaten beftehen aud) im ._ftaaten
Reidye ald jelbftindige Staaten mit groBen und widy
tigen Aufgaben fort, und ed ift teine Frage, daf an
ben eigentliden Dbunbesftaatlidien ober foderativen
@runbdlagen des Heihs nidjt cinmal tm LWege einer
Berfajjungsdnderung geviittelt werben biicfte. Tie
Berfaffung fagt aud) ausbriidlidh, dbap beftimmte im
LRerhdltnid jur Gejamntheit feftgeftelte Redyte eingel uct. 78
ner Bunbesdftaaten nur mit Juftimmung bde3 bercdy~
tigten Bunbesdftaatd abgednbdert werden fonnen. So
fonnte 3. B. bie in der Neid)Bverfajfung vorbehaltne uxt. 34
greihafenftellung Hamburgd, traft deren dad Ham-
burgijdhe Stabtgebiet aufierhald der deutfden Jol-
grenge gelaffen und in Joljadien wie Ausdland be
hanbelt wurbe, im Jabhre 1882 nur mit Hamburgs
Buftimmung befeitigt rerben. Tahin gehdren aud
eine Unzahl Befonberheiten, bie bden jiiddbeutjden
©taaten Bayern, Wiirttemberg und Babden bei ifhrem
Gintritt in bad Reid) vorbehalten worden find, und
die unter bem Namen ber Refervatredte befannt
find. Bon ihnen wicd nod) fpdter dbie Rede fein.

Pie gemeinfamen WAngelegenbheiten bded Reidse
Reid)8 jind in dbem widtigen Urtifel4 der Reidh3ver- angelegen.
faffung audbriidlicy feftgeftelt tworben. Denn roie Geiten
lidh dbie Tdtigleit bed Staated vielfad) mit ber bder
Gemeinde beriihrt, fo treffen aud) Reid) und Cingelo
[taaten Bdufig auf bemfelben Glebiete jujammnien.

G8 ijt bedhalb mandmal nidyt leidhit, su fagen, wasd
2#
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sur Buftdudigleit bed Reidh3 und twad u ber ber
eingelnen Vunbdesftaaten gehirt. Handelt e jid) aber
um eine Neidhangelegenheit, fo geht dad einmal er-
{affene Neid)3gejep bem Lanbedgefep unbedingt vor.
€3 verfteht fich 3. B. von felbjt, dbaB ber Cingeljtaat
feine bejonbern Mafie, Wiinzen oder Gewidte mehr
haben lann, naddbem Ddiefe Dinge vom Reide und
filx bad Jeid) einbeitlidy geordnet tworben find.

©o findb audy auf ben Gebieten ded Strafredits,
Dandbelde undb Wedhfelred)ts, bed geriditliden Ber
fahrensd, besd biirgerliden Privatred)ts, bed Bereins-
redhtd die dltern BVejtimmungen der Landesgefepe von
felbjt auper Rraft getreten, feit ir hieritber eine
eigne umfangreidhe Reidj3gejepgebung Hhaben. Und
wollte heute ein einzelner Bunubedftaat iiber biefe
Dinge, foiweit fie ihm nidht vorbehalten tworben
findb, abieidhendbe Beftimmungen treffen, fo dilrften
fie weber die Geridyte und Behorben bdiefed Bunbdes
ftaatd befolgen, nod) mwdren f{ie fiir bie eignen
Lanbedangehorigen binbend. Tad Gefepgebungs-
redit ber Cingelitaaten befdyrduft f{id) baber in
Reidydangelegenheiten von felbft auf jogenannte
Yusdfilhrungdgefepe u ben bariiber erlaffenen
Reidydgejepen, jei es, um bden Nbergang aud ber
alten in bie neue bom HReidh ecingefithrte Orbnung
su erleidgtern, ober fei e3, um Liiden ausjzufiillen,
bie bic Reid)3gefepe mit guter Abficht sur Shonung
laubjdjaftlicher Befonberheiten gelafjen haben. €8
verfteht fih von felbjt, baB bdie Gefepe ber Gingel-
ftaaten, aud) wenn fie Reid)Bangelegenheiten be-
treffen, in SKvajt bleiben, jolange dad Jieid) von
feinem Gefepgebungdredit nidit Gcebraud) madt.
Die Univendbung bder Reidisgefepe ijt regelmifig
©adje ber Bunbdedjtanten. Dem Kaifer ift aber
ba3 Ned)t vorbehalten, die Wusdfihrung ber Reid)s-
gefebe au iiberwaden.
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[berbliden toir bie bem Reid) borbehaltnen ger st 17
meinfamnen Angelegenheiten, fo zeigt fid) al3 widtigfte Hudwdrtiae
die Gorge um die Grifteny ded Meidh3 felbjt. Wie Anacleaen:
bn8 Reid) erft im BVerteidbigungsdlampfe gegen einen felten
androdrtigen Feind geboren wurde, o ift e3 aud
Reiddfade, die Unverfehrtheit des Neid)3gebiet3, das
wiedber mit ber Gefamtbeit der eingelnen Staatsge-
biete zufammenfdllt, burdy bdad Qeer, die Kriegs-
mavine und bdic Fejtungen 3u jdiipen. Dem Aus~
lanbe gegeniiber tritt aud) bie Perfon bed Raifers
mit cigner Madjtfiille in den BVorbergrund. Cr ift ww 11
e3, ber im Namen bde3 Reih3, nur an bdie Ju-
ftimmung bed Bunbde3ratd, alfo nidht cudy an bdie
be3 Meidhdtagd gebunden, Krieg erfldrt. Cr fann
aud) im QJunern, und hier jelbjt ohne JBujtimmung
be3 Bunbedratd, weun bie Offentlide Sidjecheit be-
broht ift, jeben Teil ded Vunbdedgebietd in Kriegde
suftand erflaven. Gr leitet Jelbftdndig bie Begieo
hungen be3 Neidh3 zu ben audivdrtigen Staaten, die
dufiere Politil. Jwar befteht im Bunbesrat unter
bein Borfip von Bayern ein Ausfduf fiic die auds qrt 8
pdrtigen Wngelegenheiten, aber olne bdaf biefem
Musfdyufy in dber BVerfafjung beftimnite Nedjte beigeo
legt wdren.

Ter Raifer vertritt bad Reid) vollerredhtlidh und
regelt ben biplomatijdjen Rerlehr. Gr allein it e~
reditigt, Frieben ju [d)liegen, Biinbdniffe und anbre
Lertrdge mit fremben Staaten einjugehen. Nue
twenn biefe BVertrdge Ungelegenbeiten betreffen, bie
in der Berfafjung ausdbriidlid) al8 Reid)3angelegen-

Beiten begeidynet find, bebarf ber RKaifer, wie u jebem
Alte ber Gefepgebung, BHiersu der Jujtimmung bdes
Bunbedratd und dber Genchmigung bded Reidydtags.
Hierher gehdren 3. B. die widtigen Joll- und Han.
bel3vertrdge mit jremben Gtaaten, dba die Zoll- und
Hanbeldgefesgebung aud)y tn Jnlandbe bem Neid)



RO

22 @emeinbe, Gtaat und Reid)

sufteht. Dagegen find bie rein politijden Biinbnis-
vertrdge mit Ofterreich-Ungarn und Qtalien, bie
@runblagen bed Dreibunbes, ober die BVertrdge itber
Ubgrenzung der beutjchen Edyupgedbiete lediglidh om
Raijer gefdyloffen worbenl. Jum Eriverb ober zur

v- 16.7.12 orptretung eined Sdyupgebietd oder von Teilen eined

Jnnere

foldjen bebarf e3 jebod) eined Reididgefepes.
Pie Orbnung ber innern Reidysangelegenheiten

Ungelegen- hingt aufd engfte bamit jujammen, daf Deutjdhland

Heiten

burd) die gefdichtlide Cntwidlung und insbefonbdre
purd) ben 1833 gegriinbeten Sollverein fdon (dngft
ein gemeinfdyaftlidhe3, von den Lanbedgrenzen nidht
mehr beengted, bem Uu3lande gefdhloffen gegeniiber~
tretenbed Wirtjdaftdgebiet geworben mwar. Diefer
Buftand und ber burd) bie moberne Entwidlung
gefteigerte Berlehr brdngten von felbjt nady Be-
wegungdfreiheit ber Bevodllerung, mnad) gleiden
@rundfdgen filr Hanbeld- und Gewerbebetrieb, nad)
einfeitlidem Mape, Miinge und Gewidtdmweien, nad
gemeinfamer Jegelung bde3 Banl-, be3 Poit- und
Telegraphen- und bde3 Patentwefen3, nad) gemein.
famem &dyup bes geiftigen Eigentums undb nad) gegen-
feitiger Rechtdhilfe in ben eingelnen Bunbedjtaaten.
Diefelben wirtichaftlichen Bediirfnifje notigen ferner
sur Ginheitlidhfeit im Cifenbahnivefen, in ber Her-
ftellung von Land- und Wafjerftrafen und dagu, den
Binnenidjiffahrtverfehr auf ben groen, mehreren
©taaten gemewmnjamen Wafferftragen gemewnjam zu
regeln und bdiefe Strafen felbft gemeinjdhaftlid tm
©tand zu Balten. Sdon vor ber Grridjtung bdesd
Reidjed beftanben iiber alle biefe Dinge unter ben
beutfden Bunbdedjtaaten zahllofe Eingelvertrdge, und
e8 war beinahe jelbitverjtindlid), bah bdie neugerwon-
nene politifde Cinheit dber Nation bieje Angelegen-
heiten von Reihd wegen an fidh zog. Daf bie ge-
1 5. B, Marollo-Udlommen b. 4 11, 11,
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meinfame Gefepgebung iiber bad gefamte biirgerliche
Redyt, iiber Strafred)t, Hanbeld- und Wed)felredt
und bad geridhtlihe Verfabhren an dad Reid) fiber-
wiefen mworden find, beruht ebenfofehr mwie auf den
wittichaftlichen Bedbiirfniffen audy auf dem ftdrter
geworbnen CEinbeitdgefiihl bder deutidhen Stdmme.
Der gemeinfame Sdup bded bdeutichen PHanbdels im
fuslanbe, ber beutfchen Sdhiffahrt und threr Flagge
sur See, bie Crriditung von Feidhdtonfulaten ftehen
ebenfo wie bie Fragen bder Kolonifation und Aus.
wanbetung in engem Zufammenhange mit der Gufiern
Politit bed Reidjes.

Cnblid) mufpte bad Reid), um ihm bie finanziele
Qebensfibigteit gu fidern, aud) mit bem fe(bftindigen
Befteuerungdredht audgeftattet werden. An bdiefe ges
meinjamen NReid)8angelegenbeiten f{chliefen i{h nodh
bad Militdrivefen und bie RKriegdmarine, bie Ve-
glaubigung von Urtunbden, bie MaBregeln ber Mebdie
sinal- und BVeterindrpolizel (Tiertrantheiten), die BVe-
ftimmungen iiber Rreffe und Vereindwefen. Aus bem
Bivede bed Meih3d, bdie Wohlfabrt bed beutfdien
Bolted zu pflegen, ift aud) von feldbit bdie widytige
jogiale Glefesgebung ded Meihd fHhervorgegangen.

CGine Gonbderftellung im Neidhe nehmen dte 1871 _ @tfap-
ibm zuriidgewonnenen Meichdlande Elfa~Lothe Lothringen
ringen ein. Gie find ein Bunbedftaat, in dem der afg. "
Raifer bie Staatdgewalt qudiibt. An dber Spise der
Qanbesregierung fteht feit 1879 ber in Strafburg
refibierenbe Gtatthalter, ber bom SRaifer unter
®egengeidmung bed Reidhdtanzlerd ernannt und ab-
berufen mwirb. Gr verfieht im Auftrage ded Kaifers
und unter Gegengeichnung bded Gtaatdfelretdrs
fanbedherxliche Befugniffe, nimmt aber zugleid) in
elfafi-lothringifden Lanbedangelegenbheiten die vor
mal8 bem Reidhdlanzler jugetwiefene Stellung ein,
wobei ihm ber OStaatdfelretir al8 EStellvertreter
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(. 65) gur Seite fteht. Landbedgejepe werben vom
Raifer mit Buftimmung bed aud jwei Lammern be-
ftependen Landtagd erlaffen. Die etfte Kammer jebt
fidh aus BVertretern verfdyiedener difentlider Rorporas
tionen, ber grdferen Stddte ufw. und aud vom
Raijer ernannten Mitgliedbern jufammen. Die jveite
Kamumer gebt aud allgemeinen und bireften Wahlen
(©.17) mit geheimer Ubftinunung Hervor. Dem
Raifer fteht, wenn der Landtag nidht verfammelt ift,
bas Medit su, jur Aufredhterhaltung der dffentliden
Sidjerheit ober zur Befeitigung eined auBergetwshn-
(ichen Notftanded BVerorbnungen mit Gefepesdtraft su
erlaffen.

Dant der enblid) crreiditen Einigleit der deut-
fdhen Fiirften undb Stdamme find bidher alle Bunbes-
glieber ihren Piliditen gegen da3 Reidy gewiffenhaft
nadgelommen. Da aber ein mddytiger Staatslorper
nicht blop auf den guten Willen feiner Glieber an-
getviefen fein lanu, fo ift in ber Reid3verfaffung
aud) ber gegenteilige Fall vorgefehen. Der twider-
ftrebenbe Bunbedftaat ift mit Jwang3dmafregeln, mit
ber Grefution bebroht, dbie bom Bunbedrat ju be-
fhliegen und bom RKaifer ju volftreden ijt. Nur
gang audnahm3tweife mijdt fid) dbasd Reidy in bdie
eignen Angelegenheiten cined Bunbesdftaatsd ein, wenn
bort Berfafjungditreitigleiten ausdbredjen, bie
im Qanbe jelbft nidht entjdyieben tverden Ionnen. e
lingt €3 dem bon einem Teile angerufuen Bunbedrat
nidyt, dben Streit giitlid) audzugleiden, fo fpridt bie
Seih3gefepgebung bda3d lete Wort. Aud) fiir den
Reid)3angehdrigen, dem in einem Gingelftaate bdie
Dilfe ber Gerichte 3u Unved)t vermweigert worben ift
(Quitizoerveigerung), foll ber Bunbedrat eintreten.
Gnblidy ift ber Bunbedrat aud) berujen, Streitig-
feitenr unter ben eingelnen Buubesdftaaten auf An-
rufen de3 cinen Teild zu erledigen.
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Die BVerfaffung, bad widtigite Grundbgefep bdes _ Berr
Reidys, ift mitten im Kriege nad) [dHweren Kimpfen _faffungs-
purdy Yertrag ber bdeutfden Filrften und freien _Gnberung
Stddte dburd) Befdhluf ded8 Reid)3tagd fotwohl al3 ber
LQanbesdvertretungen ber beutichen Bunbdedftaaten zu
ftande gefommen. &ie ift nad) menfdlidem Cr-
meffen auf eine lange Jutunft hinaud geeignet, den
nationalen Bebiirfniffen geredht zu werden. Jmmer-
hin fann fie, tvie alle3 WMenjdjenwert, feine etige
Paucr beanfprudien. Sie jelbft fieht daher ben Fall
ibrer Abdnberung vor und Dbeftimmt Bierfitr bden
Weg der Gefepgebung. €Sie erfdhvert aber mit weifem
Bebadht die Miglidyfeit ber Hnderung, benn jdon
14 pon ben im Bunbdedrat vertretnen 58 Stimmen
geniigen, bie geplante $ndberung dbadburd, daf fie fidh
bagegen erlldren, 3u Falle 3u bringen.

aPe
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Raifer, Bundesraf und Reidjstag

L Der Kaifer

m Epiegelfaal bed ©dyloffed zu BVerfaifled ver-
Hinbete am 18. Januar 1871 RKionig Wilhelm L.,
baf er e3 al3 eine Pfliht gegen bad gemeinfame
Baterland betradytet habe, bem Rufe dber verbiinbeten
beutfden Fiirjten undb Stidte Folge zu leiften und
bie beutide Kaifermiirde anzunehmen. ,Demgemdf
werben Wir und Unjre Nad)folger an bder Krone
Preufiend fortan bden RKaiferlidhen Titel in allen
Unfern Beziehungen und Angelegenbeiten ded Deut-
fden Reidyed fiihren.” Hiermit dbercinftimmend
fibertrdgt bie Reidy3verfaffung dad Prdfidium bdes
w@gery Ounbed bem Ndnige von Preufen, ,iwelcher bden
wit. 11 Namen Deutfdjer Kaifer filhet”. Die RKaijerwitrde
ift alfo mir ber Rrone Preufiend jo untreunbar ver-
bunben, baf aud) ber verfaffungdmdfige Vertreter
bed ®bnig3 von PreuBen von felbft zur BVertreturg
bed Raiferd im Reidie berufen ijt. Betanntlidy war
biefe Bertretung fdhon einmal, nad) ben WUttentaten
bed Jahres 1878, bem damaligen , Sronprinzen bed
Deutfdien Reld)d und von Preufen Friedridy Wil-

belm {ibertragen.
Ralieclide  Wir jahen [don (S. 21), wie bie dbem RKaifer
Budrogativeifir jeine Perfon burdy bie Berfaijung beigelegte
Madytfiille, die Kaiferlidie Prarogative fidy vor
allem in bder Wertretung bed Reid)es nad) aufen
geltend macdyt. Uber audy im Jnnern ftehen dem



Der Ratfer 27

Raifer widytige BVorvedhte 3u. Er beruft, erdffnet, et 13
pertagt unb jd)lieft ben Bunbedrat und den Reidys- @st. 17
tag, er verliinbet die Reidy3gefepe und {ibermadht
ihre Ausfiihrung, er ernennt und entldft dbie Reid)3- wet. 18. 56
beamten und bdie Reidydtonfuln. Gr fiihrt f{don
im Frieben ben Oberbefehl iiber dbie deutfdhe Rriegd. wun. 53
marine, ihm allein jdyodren die Offiziere, Beamten
und Mannjdyaften ber Marine ben Treueid. Yudh
bie Truppen bdber Landmadht find verpflidhtet, bem Ast. 64
Befehlen bded Raifer3 unbebingt Folge zu Ileiften,
unbd fegen im Fabneneid died Geldbnid ab. Jhm Ust. 50
gebiihrt bie obere feitung ber Pofte und Tele-
graphenvermaltung. Der RKaifer iibt dbiefe Redhte,
bie Raiferlidyc Negierungdgewalt, namens bed Reidh3
burd) Unorbnungen ober Verfiigungen, meijt Eriaffe
genannt, aud. RNur bei der Crnennung gemwiffer
Reidy3beamten, 3. B. bel Befepung bded Reidydge-
ridht3, ift er an bie BVorfdldge bdes Bunbesratsd
gerviefen. Da biefe RKaiferlidhen Crlafje ber Gegenr st 17
seidnung bes Reidydtanjlerd bebilrfen, o {ft bamit
sugleich gefagt, daf fie |dhriftlid) su ergehen Haben.

€3 leudytet aber ein, dbaf {id) damit bdie Re-
gierungatdtigteit be3 Raiferd im Reidje ebenfomwenig
erjdydpft, wie bie ded Monarden im Staate. Der
Raifer fann felbjtverftdanblidy dburd) fdriftlide und
mitndblidge Unregungen aller Art, aud) in hodypoli-
tifhen Dingen, auf die Cntidliefungen der mit ihm
verbiinbeten Regierungen, ja in auferorbentlichen
Gillen aud) auf bie Unjdauungen bed bdeutjden
Bolled einwirten. So ift e3 wiedberholt gefdehen in
form von Botidaften an den bdeut{den Reiddtag,
bei ber Thronbefteigung bed jweiten beutiden Kai-
ferd in einem bdem Reihslanzler amtlidhy mitge-
teilten und verdifentlidten Regierungdprogramm.
Endlid) tann nid)t bavon die Rede {ein, die widhtige
RNaiferliche Titigteit, dle {id) tm Bertehr mit bden
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fremben ®efandten, in Beratungen mit dem ver.
antwortlidien Reidhalangler, den eingelnen Reidhs-
dmtern, ben Bunbedratibevolmdditigten ober mit
wem fonft bolzieht, in irgenbmwelde verfaffungs.
mifig geregelte Formen zu bringen. QJn jedem
Galle find aber bie RKaijerlidien Anordnungen und
Berfilgungen filr bdie Reid)3beamten und Reid3-
angehdrigen nur bann verbindlid), wenn jie urfunde.
lid) mit der Unterfdyrift ded RKaifer3 und der Mit.
unterjdyrift bed Reichdlanzlerd ergangen unb, jorveit
fie bie ®efamtheit der Nation angehen, audy difent.
lid) befannt gemadyt, publiztexrt roordben find.

IL. Der Bundesrat

3 liegt im Wefen ded3 Bunbdedftaatd, baf bie
einzelnen Staaten, foweit jie al8 verbitnbete Regie-
rungen gemeinfdaftlid) bie Regierung ausiiben, audy
in einer befonbern Korperidhaft vereinigt jindb. Diefe
Rorperidaft ift ber Bunbedrat. Die Reidydver-
faffung felbjt beftimmt feine Jujammenfegung. Jeber
ber 26 Bunbdedftaaten ijt mindbejtend mit einecr
Stimme im Bunbdesdrat vertreten. Preufen allein

urt, 6 mit 17 Stimmen, Bapern mit 6, Sadfen und

Rilrttemberg mit je 4, Baden, Heffen und Cljap-

Qothringen (. jebod) S. 32) mit je 3, Medlenburg-

©dywerin und Braunjdjveig mit je 2, alle iibrigen

Staaten mit je einer Stimme. Die Stimme von

Walded ift (al8 18.) dburd) Etaatdvertrag auf Preupen
iibergegangen.

Bunbesratde  Die Mitglieder bed Bunbdesdrat3 werben von ben

_Bevoll: eingelnen Regierungen abgeordnet und Beifien bdes-

_madtigte pa(h Bunbesratdbevollmadhtigte. Jede Regier

rung lann foviel Bevolmddyitigte fenden, al3 fie

Stimmen fithct, dbod) dilrfen bie mehreren Stimmen

nuc cinbeitlid) abgegeben tverben. €3 fann alfo

nidht vorfommen, bdaf fih 3 B. bon den fedh3
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baperifdien €timmen ein Teil filr, ein andrer gegen
bie betrcjfende Vorlage entjdjeidet. Dic Bunbdes»
rat3bevollmddytigten geben ihre Stimme fo ab, toie
ibnen von ihrer NRegievung vorgefdyrieben wird. Ta
man fid) aber erinnevte, twie enblod einjt die Be-
ratungen ded alten Bunbdedtagsd dadurd) verfdyleppt
tourben, dbafy bie Bunbdesgejandicn nod) feine Wei-
fungen, Jnftruttionen zu haben vorjdjiipten, fo ift ot 7
bejtimmt, bafy nid)t vertretene oder nidyt injtruicrte
Ctimmen iiberfjaupt nid)t gezdlhlt twerben. €3 ift
bedhalb bentbar, baf ber Bunbdesrat3bevollmddytigte
in einer dringlicdhen Angelegenbeit, um da3 CStimm-
red)t feined €taatd im eingelnen Falle nidht gany
perloren gehen 3u laffen, jdliefilid) bod) nad) cigner
befter lbergeugung abftimmt.

Pem Kaijer liegt ed3 zwar ob, ben Mitgliebern orce. 10
bed Bundesratd ,den {iblidien dbiplomatijden Sdugp
au gewdhren”. Tropdem find fie feineswegd Gee
fanbte, bie von ben Einzeljtaaten an basd Reid) ent-
fanbt, beim Reid) beglaubigt wdren, wie etwa die
Grantfurter Bunbedgefandten zuzeiten bed eljer
maligen beutidhen Vunded. DVenn ein Sefandter fann
in bem Lanbde, bei bem er beglaubigt ift, nidt felbjt
an ben Regierungdgefddften teilnehmen.

Gilt bie JInftruttionen ber Bunbedratde __Jne
bevollmédtigten tragen in bden [fonftitutionell Iruttionen
regierten bdeutjdhen Bunbesdftaaten, wie wir gefehen
baben (S. 15), bie eingelftaatliden Minifter, die aud
felbjt 3u Bevolmddytigten beftellt fjein fonnen, bdie
Berantwortung. ©o tommt e3, baf fid aud) bdie
beutidyen Lanbedvertretungen mannigfad) mit den
Heidydangelegenfeiten Dejd)dftigen, indem fic bdie
Diinifter iiber ihre Weinung dariiber, jowie itber die
an bie Bertreter im Bunbesrat erteilten oder nody
pu evteilenben Jnitruitionen bejragen, interpellieren,
ober inbem fie in Form wvon Jtejolutionen, burd
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Ubftimmung feftgeftelten Crildrungen, ber Meinung
ber Sammern Yusdbrud geben. Wie weit die Lanbes-
vertretungen bazu berechtigt jind, ob und inmwie-
toeit bie Eingelregierungen ihren Viinfden Folge zu
geben haben, ridtet fid) zundd)it nad) ber BVerfaffung
bed betreffenden Cingelftaats. Cine Grenze gibt es
jebenfafl3: bie Eingelregicrungen tdnnen audy durd)
die Cinzelpariamente nidt dazu gejlwungen werden,
bem Bunbdesvertrage jelbit ober der Reid)3verfaffung
untren 3u werben und etra bem Reidje bie von den
Cingelftaaten aufzubringenben Mittel zu vermweigern.
Denn fie wiirhen dbamit die Cinmijdung ded Reid)a
in ihre Ungelegenheiten und felbjt bie Bunbedeges
tution gegen jid) Heraufbejdywdren (S. 24).
Tefanbte E3 ijt nicht ausgefd)lofjen, dbaf bie Cingelftaaten,
wenn aud) nidt beim Reidje, fo bod) bei der preu-
Bifden Prdfibialmadit in Berlin Gefandte, aud
jogenannte Miilitdrbevolimdadytigte halten. Denn fie
haben aud) von Staat zu Staat mandyerlei Anges
legenbeiten 3u orbmenm, die nidyt zur Juftdndbigleit
bed Neihd gehoren, und fie haben aud) ald Bunbdes
ftaaten ein begseifliched Jntereffe dbaran, immer mit
ber Prdfibialmadyt in Fiihlung zu bleiben. Aus
bemfelben @runde unterhilt aud) Preufen bei den
meiften beutidjen €taaten bejondre Glejandtidaften.
Die Bunbdesdjtaatdgefandten in BVerlin finb meift
pugleidy Bunbdedrat3bevolmddytigte ihrer Staaten,
bod) braudjen beibe Nmter nid)t notwendig in einer
Perfon vereinigt zu fein.
Rfompeteny Der Bundesdrat {ibt vor allem gemeinfdaftlidy
% mit bem Meid)dtage die Reidy3gefepgebung aus.
Bunbedrald 53 1pgre aber falfd), ifn deswegen mit einem foges
2?:., naunten Cberhaus, Lerrenhaus oder einer erften
fammer zu vergleidhen. Wielmehr fteht er bdem
Reidy8tage eher jo gegeniiber, wie in ben Gingel
ftaaten dle Minifterien der Landedvertretung. PVenn
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ber Bunbdesdrat ijt, ald die georbuete Vertretung der
oetbiindeten Regierungen, aud) Juhaber einer eigent-
lidhen Negierungdgewalt im Reide, wie fie, in
Deutjdyland mwenigjtens, feinem Cberhausd jufteht.
Qraft diefer Hegierungsgewalt befdliest der Bunbdes.
rat iiber bdie gur Ausdfiihrung der Reid)3gefepe ex-
forderlidien allgemeinen  Berwaltungdvorfdyriften
und Cinridytungen, jowie itber Mdngel, die hierbei
hervorgetreten jind. Cr erldBt denn audy zablreiche
und umjangreidje Verordnungen und Reglements,
bie meijt in einem bejondern DBlatte, demn NReid)3-
sentralblatt verdffentlidht mwerden. €r Hat befondre
Reid)3zentralftellen gegrilndet und fept Rommiffionen
sut Beratung mannigfadjer Gegenftdnde (wie beim
beutjdjen biirgerlidien Gcfepbud)) nieder. Er ver-
anftaltet amtlidhe Crlebungen iiber die verfdyiedeniten
Berhdltnifie, fogenannte Enqueten, wie vor Jahren
fiber dad Borfenwejen und bdergleiden mehr.

3n gewifien Tingen find indejfen bie BVefugniife
bes Bunbedratd durd) ein dem PBrdfidium einge-
rdumted BVerbictungsred)t vder BVeto bejdrdnit. Jn
Ungelegenbeiten bed Militdrwefensd, ber RKricgs~
marine, gewifjer inbirelter Reid)3jteuern und bdesd
gefamten Jolmwefend gibt ndmli) die Stimme des
Prdfibium3 den Ausdidlag, und jlwar dann, wenn
ed fid) um Ubdnderung beftehender Cinridjtungen
hanbelt, bad Prdjidbium aber fid) filr beren Uufredyte
erhaltung erllirt. RNehmen wir 3. B. an, ber ge-
famte Bunbdesdrat, mit Ausnahme von Preufen, jomwie
der Reid)stag feiem Ddariiber einverftanden, bap bdie
von ‘Reid)3 wegen erhobne Salze, Tabal- ober
Branntweinfteuer gednbert, oder die Jdle erhdht
ober ermiedrigt mwerden jolliten, [o bliebe ed dody
beim alten, wenn aud) nur die Prdfidbialftimmen
fid) bagegen erflirten. Da diefe, ndmlidy die adyt-
sebn preufifdhen Stimmenm, durd)y den Kduig von

Breubiidies
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Preufen geleitet werben, der zugleid) deutfdyer Raifer
ift, fo ift burdy biefed Betored)t aud) mittelbar nod ein
weitered mwidtiged Borred)t bed RKaijerd gejdjaffen.

Sejdditds Der Bundesrat faft feine Be[dliifie regetmdpig
fagrung b8 it einfadjer Stimmenmedhrheit, joreit nidht bas
Bunbdedratd 1 0pen befprodyene preufifcdhe Veto odber die Refervat-

st 7

R
. B1. 8.

rt. 7

it ®

redite eingelner Bundesdftaaten (&S. 19) entgegens
fteben. Bei Stimmengleidhheit gibt die (preupijde)
PBrafibialjtimme ben Yudjdlag. Jedbod) tverben ba-
bet bie 3 elfaf-lothringijden Stimmen (&. 28) nidht
1 se3dblt, wenn bie Préjidialftimme nur durd) Hin-
putritt biefer Stimmen bdie Mehrheit filr fid) er-
iangen ober ben Ausdjdlag geben wilrbe. Daf eine
RBerfaffungddnbderung [dhon durd) vierzehn im Bun.
bedrat bagegen abgegebne Stimmen abgetvendet tver-
ben fanm, ijt {don gefagt worben (S.25). Jun dben
Fragen enblid), in benen gewijfe Bundesftaaten fraft
ihrer Befervatredyte von ber Reidhdgemeinjdyaft, 3. B.
von ber fogenannten Braujteuergemeinjdjaft, audge-
fdloffen findb, haben fie aud) fein Stimmredt. JIm
fibrigen fannjebed Bunbedratdmitglied Vorfdlage ein-
bringen unbd verlangen, baf im Bunbdedrat bariiber
verhanbelt werbe. €3 ift aud) nidht baran gehinbert,
bie abweidenbe Meinung feiner Regierung, felbjt
wenn fie im Bunbedrat itberftimmt wordben ijt, im
Reiddtagauvertreten. Der Bunbesdrat3bevolmddtigte
tann aber niemal8 aud) Mitglied ded ReichBtagsd fein.

ot 18 Der Bunbdesdrat tritt, vom Kaifer berufen, regel-

mdBig in Berlin zu Beratungen zujammen. Er

et 18 Tann ohne ben Meidh3tag, der Reidstag tann aber

nidt obhme den Bunbdedrat verfammelt fein. Der

Uet. 14 Bunbedrat mup berufen iverden, wenn ein Drittel

ber Stimmen e3 verlangt. Tatfidlidy haben e3 bdie
vielfacjen Gefdydfte ded Bunbdesratd mit fid) gebradyt,
baB er jabrausd jahrein in Berlin verfammelt {ift
und nur im Sommer in Ferien geht.
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Den BVorfip im Bunbedrat und bie Leitung _Boshy
ber Gefdhdfte [tehen bDem vom Raifer ernannten Ast. 15
Reiddtanzler oder feinem Stellbertreter gu. Der
Reidydlanzler fann alfo dbem Bundedrat nidht ange-
hiren, ohne vom Bundedjtaate Preufien ald Bunbed-
ratdbevolimdadytigter Dbeftelt zu fein, minbeftens
tounte er nur in biefer Gigenfdhaft an der Ab-
ftimmung teilnehmen. €3 it ein Refervatredit
Bayerns, den Borfip im Falle ber Bebhinberung
Preufensd zu iibernehmen.

Wie jebe grdfere politifdhe KRorperfdaft befipt Felbifs.
aud) ber Bunbdesrat feine Gefddft8ordbnung Gr _O0OnUmI_
fept aus feiner Mitte eine Anzabhl bauernder, min-
beftens fiinfgliebriger Audjdyiiffe nieber. Jn allen Ut 8
Aujdyitifen, aufer demjenigen fiir bie audiwdrtigen
Angelegenheiten (S.21), ijt Preupen, in gewijjfen Aus-
fchiifjen finb regelmdBig audy gewifje andre Bunbes-
ftaaten pertreten. Gnbdlid) ftefen dem Bunbedrat zur
Bewdltigung feiner Gefdydjte, namentlid) aud) jum
Berlehr mit bem Reidhdtage die notigen Kommifjare
und 9ilfalrdfte zur Berfiigung.

€o finben tvir an der Verwaltung bder Reidys-
angelegenfeiten den Raifer, bden DBunbdedrat, ben
Reidhdtanzler, bie einjeljtaatlidien Regierungen, viel-
fad) aud) beftimmte Regierungdjtellen (bie Qanbes-
polizeibehorden) bi3 zu ben Gemeinden BHerab be-
teiligt. Die Reidh3gefepe pilegen dedhalb genau vor-
sujdyreiben, tvie in jeber Meid)3angelegenbeit bie
Buftdnbigleit, Rompetens, swijden ben einjelnen Ge-
walten verteilt fein foll.

I11. Der Reidystag
Wie im Bunbesdrat dbic Gefamthelt der beutihen wgers
Regierungen, fo ift im Reidh3tage die Gefamtheit Ast. 20
ded bentjdhen BVolled vertreten. Die Jabl ber Reidyd-
D. Birgertundbe 7. Aufl. 3



