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Cinleitung.

(Unter Benubung der amtlihen Motive.)

Die erfte allgemeine Gewerbeftener fithrie in den
pamald jum preupijdhen Staate gehdrigen Lanbdes-
theilen ba3 Gdift vom 2. November 1810 (Sefeh-
Samml. &. 79) ein. Beranlapt, wie die Einleitungs-
worte befagen, dburdy die Nothwendigleit, ,auf eine
Bermehrung der Staatseinnahmen ju denfen,” wurbde
fiir Alle, weldje in Stidten ober auf dem platten
Qanbde ein Gewerbe betreiben, die BVerpflihtung zur
Lfung eined Gemwerbeldeines eingefithrt, deffen Be-
frag nad) einem Farif in fedh3 Klaffen je nad) Wrt,
bezw. Umfang und Gintrdglichleit des Gewerbebe-
triebed beftimmt wurbe.

Die Beftimmungen de3 Edift3 von 1810 wurden
bald wieber befeitigt und zwar durd) dasd Gefes
vom 30. Mai 1820 wegen Entridhtung der Gewerbe-
fteuer (Gefes-Samml. S. 147).

QJm Gegenfab zu dem Pringipe des EHifts von
1810, weldhed alle Gewerbe mit Aus{dhlup allein der
audbdritdlidy al3 fteuerfrei bejeichneten, zur Steuer
heranzog und barin fogar {oweit ging, dap felbjt
KQunjt und Wiffenfdaft ald pflihtig angefproden
wurden, ftellte bad Gefe vom 30. Mai 1820 an feine
Spise den Grundfas, dap fortan nur die ausddrid-
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lidy begeichneten Gewerbebetriebe ftenterpflichtig, alle

andern ftemerfrei fein follten. AIB fteuerpflichtig

fuf)rt § 2 be3 Gefetse3 folgende Rategorien auf:

. ben Hanbel,

. bie Gaftwirthidaft,

. Da3 Berfertigen von Waaren auf den KRauf,

. ben Befrieb von Handwerfen mit mebhreren
Sebiilfen,

. den Betrieb von Mithlenwerfen,

. ba8 Gewerbe der Sdhiffer, der Fradht- und
Lobhnfubhrleute, dber Pferdeverleiher und bdie-
jenigen Gewerbe, die von umberziehenden
Perfonen betrieben werben.

Au3 diefen fteuerpflichiigen Wrten de3 Gewerbe-
betriebe3 bilbete bad Gefes 11 RKRlaffen, indem ber
Handel in Handbel mit faufmannifchen Redhten und
obne foldje gefchieben, basd BVerfertigen von Waaren
auf den Kauf in die Klaffen der BVader, Fleifdher,
Brauer und Branntweinbrenner zerlegt und fiir dasd
HandwerE, die Gaft- und Sdhantwirthihaft, da3
Mitller-, dad Fuhrmannsd- und Sdiffergewerbe, end-
lid fiir bad Haufirgewerbe je eine befonbdere Klaffe
eingerichtet wurde.

An dem BVeftande diefer Klaffen fanben jedod) in
der Folgezeit mehrfacdhe BVerdnderungen ftatt. Bu-
nidhit nahm bdad Haufirgewerbe, fiir welches bdie
Gntrichtung der Steuer in ber Form der Einldjung
eined Gewerbefdeined beibehalten blieb, feine voll-
jtandig gefonberte Cutwidelung. Sobann wurden
die Branntweinbrennereien durd) die Kabinet3ordre
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vom 10. Januar 1824 von der Gewerbefteuer des
®efebed vom 80. Mai 1820 mit Ritcdficht auf die
Ginfithrung der Maifdboitichitener an Stelle ded
fritheren Blafenzinfed gdanslich) befreit. Durd) dad
Gefes vom 19. Juli 1861 (Gefes-Samml. &S. 697)
wutde der Handel unter Hinguredynung des fabrif-
mdgigen Berfertigend von Waaren auf den Kauf in
brei Rlaffen formirt, indem der Rlajje AI die Be-
tricbe von bedeutendbem, der KRlaffe AIL bdiejenigen
von mittlerem Umfange, der Klafle B die Gefdhdfte
ber geringften Wrt jugewiefen wurden. Die bejon-
dere Klaffe der Miiller befeitigte odann da3 Gefes
vom 20. Mdrz 1872 (Gcefes-Sanunl. S. 285), indem
¢3 die Mithlenbetriebe von bedeutenderem Umfange
dent Handelstlaffen AT und A II {ibermwied und die-
jenigen von geringfiigiger Bebeutung in die Hand-
werferflaffe einrangirte. Gndlich Hob dann nod) das
Gefes vom 5. Juni 1874 (Gefes-Samml. S. 219) die
RKlaffen der Bader, Fleifcher und Brauer aufund theilte
aud) diefe Gemwerbebetriebe ben Handelsflaffen Fu.

Sonad) waren {hlieplid) folgende Klaffen itbrig

geblieben:

1. Rlafje A1, GroBhanbdel,

2., ATl Handel in mittlerem Wnfange,

3. , B, $Hanbdel in geringem Umfange,

4 , C, @ajt- und SHhanfwirthidaft, ein-
flieplihy der Cpeifewirthidhaft
und de3d Zimmervermiethens,

5. RKlaffe H, Handwert,

6, , K, Jran3porigewerbe,
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Bou bdiefen Klajfen ftand hinfidhtlid) der Steuer-
veranlagung dic Klajfe K gang fiir fid) allein, indem
in ihr von jedbem Pferde, bezw. nad) der Zahl der
Sdifislaften fejte Sase erhoben wurden. DVie iibrigen
Rlaffen wurden gleihmdipig nad) Mittelfdasen be-
fteuert. Nady threr GroBe und induftriellen Bedeut-
famfeit waren {ammtlide Orte ded Staated in vier
Gewerbefteuerabtheilungen, bejw. fiiv die Klaffe AL
in 3wei Gemwerbefteucrabtheilungen einrangirt. Nad
Mafgabe diefer btheilungen fegte da3d Gefes fich
abftufende Mittelfase feft, nad) weldhen fidh durch
Multiplifation mit der Zah! der im eingelnen Rollen-
bezirf vorhandenen Gewerbetreibenden der betreffen-
den Klaffe dasd von der Klaffe aufzubringende Fahres-
fteuer{oll beredhnete. Diefed Fabhresdfteuerfoll ver-
theilten in den Klaffen AT, AII und C von der Ge:-
fammtheit der GSteuerpflichtigen bder betreffenden
RKlafle de3d Rollenbezirts (Steuergefellfdaft) aus ihrer
Mitte gewdhlte bgeordnete, in den Klaffen B und
H bie Beranlagung3behdrde unter Buziehung von
fadhverftdndigen Gemwerbetreibenden auf die eingelnen
Mitglieber der Klaffe je nach der Eintraglichfeit und
bem Umfang ihrer Betriebe unter Jnunehaltung ge-
wiffer vorgefdriecbener Abftufungen der Steuerfése
und beftimmter Minimalfdge.

Dicfe foeben gefdyilderte Art der Befteuerung, in
ihrer auf dem Gefe von 1820 berubhenden Bafis,
aber audy in der Gntwidelung, dic fie durdh bdie
fpdteren Gefese, namentlih durd) dad Gefes vom
19. Juli 1861 genommen Hat, war auf einen von der
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®egenmwart weit itbertroffencn Suftand ded Hanbdeld
und der Jmbdujtrie unfered3 Staate3 zugefdnitten.
Der enormen Bedeutung, welde feitdbem der Grop-
Handbel und die Fabrifation erlangt Haben, fonnte
burd) die Befteuerung der Hervorragenden Betriebe
in ber Rlaffe A I nidyt gebithrend Redhnung getragen
werden, da dad Kontingent diefer Klaffe in JFolge
der Befteuerung nad) Mittelfagen feftftand, die ge=
ringjten Betriebe der Klaffe immerhin mit dem vor-
gefdriebenen nicdrigiten Sage belegt werben mufpten
und daher eine audy nur anndhernd audreidende
und jutreffende Belaftung der groten Gefdydfte
nidht angdngig war.

Al gemein wurde diefer Mif{tand empfunden, und
alle laut gewordenen Wiinfdje nadh) Reorganifation
der Gemwerbefteuer haben bei biefem Puntte eingefet.
Die aud bdemfelben rvefultirende Entlaftung bder
leiftung3fdhigen Gropbetriebe wurde umfomehr be-
flagt, al8 auf ber anberen Seite ohne Smweifel eine
unverhdliniBmdpig Hohe Belaftung ber gering-
fiigigften Gewerbebetriebe, namentlid)y ber fleinen
Handler und der Hanbdwerfer beftand. A3 erftre-
bendwerthes Biel fiir eine Neugeftaltung der Ge-
werbefteuer mwurbe dabher allgemein aud) eine Gr-
leichterung diefer Gewerbetreibenden angefehen.

Aud) nad) anderen Ridhtungen war die bidher
giiltige Gemwerbefteuer - Gefesgebung langft nicht
mehr zeitgemdp.

Die CGintheilung der Orte be3 Staate3 in bdie
Gewerbefteuerabtheilungen und bie Bemefjung der
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Mittelfake Hiernad) ftand 3. B. dburdhaus nidht mehr
im Einflang mit der Wudgeftaltung bde3d Heutigen
Berfehrd und der modbernen Verfehramittel. Fiir
bie Grof-Fabrifation und eine Reihe von Handels-
betrieben ift Heute die Belegenheit ber Betriebsitelle
an einem mehr obder minder grofen, bezw. audy
fonjt nodh indujtriellen Plae ohne jeden Belang.
Bielfadh) Haben fidh Gewerbetreibende mit gropen
Unternehmungen in fleinen Stidten ober auf dem
platten Lande niedergelafien, lediglich mit Ritcdficht
auf die dort noch giinjtigeren Lohnverhaliniffe, auf
braudhbare WaiferftraBen u.{. w., ohne dap fir fie
die Bebeutung ded Orted felbjt irgend in Betradht
fommt. Lrogdemn genoffen fold)e Gewerbetreibende
bie Bortheile ded fiir dicfe unbedeutenderen Orte
niedrig bemeffenen Mittelfaked. Jn ridhtiger Cr-
fermung diefe3 Uebelftande3d Hhatte man bereits in
anderen Staaten 3. B. wenigftend groptentheild in
Bayern, die audy dort iiblich gerefene Abjtufung der
Gteuer nadh Ortsftufen aufgegeben.

Gbenfo unzutreffend erwied fich mit der Beit die
Gintheilung der Gewerbebetriebe in bie oben ge-
nannten Steuerflaffen.

Bunddjt entzog fid) eine Unzah! von Gewerbebe-
trieben gnzlich der Befteuerung, allein ausd dem
Grunbde, dap e3 nidht moglich war, diefelben in eine
ber beftehenden Gewerbefteuerflafien eingurangiren.
Hierzu gehibren bedeutende und durdhaus leiftungs-
jahige Gewerbebetriebe, wie 3. B. die Theater,
Sdyaufjtellungen anderer Wrt, Strapenbabhnen mit
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Dampfbetrieb u.{. w., su deren Freilaffung von ber
Gewerbefteuer nicht der mindefte Grund vorliegt.
Theater-Unternehmer unterliegen bder Haujirfteuer
nad) den Beftimmungen ded Gefesed vom 3. Juli
1876, wenn fie auBerhalb ihred Wobhnorted das in
biefem Falle umeift geringfilgigere Gewerbe aus:
itbent und blicben fret von der Stener vom fiehen=
ben @ewerbebetricbe, wenn fie nod) fo umfangreiche
und ergiebige Gefdhdfte am Wohnorte machten.
Gtraenbahnen mit Rferdebetrieb unterlagen der
Befteuerung in der Klafle K, Strapenbahnen mit
Dampf- ober eleftrifdher Betriebdtraft blieben ohne
jeden Grund von der Gewerbejteuer verfdont.

Hinfihtlih) der Hanbdeldtlaffen litt die Wbgren-
sung der eingelnen Klaffen Al, AII und B von ein-
anber an erheblidhen Ungleihmdpigteiten, da natur-
gemdB fe nady der Grope, indujtriellen BVebeutung
und groferen Wohlhabenheit der eingelnen BVeran:
lagung3bezirfe De3 Staate3 eine fehr verfchiedene
Auffaffung und Wuslegung ber vom Gefes jur
Unter{dheidbung der eingelnen Klafien ald mapgebend
begeichneten, Hodhit relativen Begriffe be3 , mittleven,
bebeutenden und geringften” Umfangs vorherricdhen
mugfte.

Nidht minder {hmwierig war e3, die Grengze jwifdhen
anderen Klajfen, 3. B. jwifden der Handwerferflafje
und den Hanbelstlajfen zu finden; dad ,nidht Hhand-
werfmdpige” BVerfertigen von Waaren auf den Kauf
ar der Befteuerung in den Panbdeldtlajfen zuge-
wiefen, fiirx die BVeurtheilung aber, ob ,Handwert-
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mdpiges” ober ,fabritmdBiges” DBerfertigen von
Waaren auf den Kauf vorlag, war ein Mafpitab
vom Gefes nidht gegeben. Die Praxid mupte diefe
Unter{cheidbung von Fall ju Fall treffen; Ungleich-
mdpigleiten mangel3d jeglihen Anhalts fiir dbie Cnt:
fdheibung der Frage waren unvermeidlidh, fiir den
Gewerbetreibenden aber oft recht empfindlih, da
3. B. in der IV. Gewerbefteuerabtheilung der Mittel-
fag in Klaffe B 6 Marf, in Klaffe H 12 Marf be-
trug, durd) Suweifung ju der einen ober anderen
Rlaffe der Gewerbetreibende alfo fehr wohl gang
ver{dyieden belaftet werben fonnte.

Shlieplich wurdbe aud) der Umijtand ldftig em-
pfunbden, bap Gewerbetreibende, weldye, wie e3 haufig
votfam, mehrere in verfchiedenen Klaffen fteuerpflich-
tige Gewerbe befrieben, nun aud) in ver{diedenen
Rlaffen jur Steuer herangejogen werden muften,
obfdhon cigentlid) die Gewerbebetriebe untereinander
in untrennbarem Sufammenbhange ftanden. E3 fei
betjpiel3mweife erinnert an ben Hotelwirth, der jur
Abholung feiner Gdfte von der Cifenbahn Omnibus-
fubrwert mit 2 Pferden unterhalt und auBer in
RKlaffe C nody befonbders in RKlaffe K fteuern muspte,
an ben Spebditeur, der auPer in einer der Hanbdels:
flaffen gleig)falld3 aud) nod) in RKlaffe K Herange-
gogen wurde. Eine Joldhe doppelte Befteuerung ftand
paufig durd)aus nidht im BVerhdlinip zu der Be-
beutung der Betriebe und enthielt eine Ueberlaftung
folder Gewerbetreibenbder gegeniiber bden Unter-
nehmern umfangreidherer und einbringlicherer Be-
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triebe, weldye jufalliger Weife nur einer Klafle unter-
fielen. Mit Ritdficht auf diefe vielen Fehler und
Mangel war eine Reorganifation der Gemwerbefteuer
lingft erforderlid) gewordben und e3 fonnte ber Fi-
nangminifter Miquel in der Sigung de3 Ubgeord-
netenhaufed am 26. November 1890 mit Redht {ich
dabhin duBern: ,ich glaube bejiiglich feiner Steuer
ift die Reformbebdiirftigleit in der gefammten Be-
vilferung allgemeiner anerfannt al3 bejiiglich der
Sewerbefteuer.”

Die Staatdregierung fapte dedhalb gleidhzeitig
mit der Neugeftaliung der Einfommeniteuer audh
eine {oldhe dDer Gemwerbefteuer in3 Auge. Nach Wuf:
ftellung dber Grundsziige einesd neuen Gefesed wurden
in ber forgfdltigiten Weife bdeffen wvorausfichtliche
praftijhe Grgebniffe durd) Probeveranlagungen
fejtgeftellt, weldhe die Regierung in den zur I. Ge-
werbefteuerabtheilung gehdrigen Stadten Berlin und
Breslau und in mehreren Stibdten beziehungdweife
Qreifen der 11, IIL beziehungdweife 1V. Gewerbe-
fteuerabtheilung ber Regierungsdbesirfe Erfurt, Min-
den, Diiffeldorf und Franffurt a/. ftattfinden lied.
Wuf diefe Nnterlagen griindete fich der Cnimwurf,
welder auf Grund llerhichiter Crmadhtigung des
Finangminifterd vom 17. November 1890 unter dem-=
felben Tage dem Ubgeordnetenhaufe zur Bejchluf-
fafjung unterbreitet wurde. Nad) der in der SiBung
vom 26. November 1890 begonnenen und beendeten
erften Lefung wurde der Cutwurf vom Abgeordneten=
haufe einer KRommifjion von 21 Mitgliedern iiber-



XIv Ginleitung.

wiefen, welde denfelben in 11 Siungen eingehend
berieth) und mit mehrfachen Wenberungen und Gr-
gdngungen, aber ohne einfdhneidende und pringipielle
Umjtaltungen, mit BVeridht vom 29. Fanuar 1891 an
ba3 Plenum uriidgelangen lieg. Jn 5 Sigungen
erlebigte vom 7. bi3 12. Mdrz dasd Abgeordnetenhaus
die gweite Lefung, worauf am 14. Mdary die dritte
Lefung ftattfand. Aud) im Hervenhaufe wurde der
Guntwurf in einer Rommiffion vorberathen, gelangte
aber in biefer und im Plenum Fur unverdnderten
nnahme nad) Mapgabe der Fejtjtellungen bdes
Wbgeordnetenhaufes.

Hierauf ift unter dem 24. Juni 1891 ber Entrourf
auf Seite 205 ff. der Gefes-Sammlung ald Gefes
publizivt worben.

Die Staatsregierung mupte bei dber Geftaltung
ber Gewerbeftener nad) diefem Gefese davon aus-
geben, Dap bie Finanzlage des Staated eine erheb-
lidge Herabminderung ded Gefammierirages der Ge=
werbefteuer nidht geftattete. €3 hat deshalb dafiir
Sorge getragen werden mitffen, dap die durd) die
in erjter Qinie gebotene Gntlaftung bder minder
Qeiftungsfahigen entftehenden usfille dburdy ftarfere
Belaftung der fteuerfrdaftigeven Betriebe audgeglien
werden. Gine Grjielung von Mehreinnahmen aus
der Gewerbefteuer wurde dagegen nidht bejwedt.
€3 ijt dedhald im § 81 de3 Gefehe3 VBeftimmung
dbahin getroffen worden, daf, wenn dad BVeran-
lagung3ioll be3 Jahred 1893/94 — be3 erjten Jabhres,
fiir welde3 nad) § 82 dad Gefes jur Umwendung



