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Worwort.

Das @efey itber die Sidjerung der Bauforbe-
rungen wird nur in wenigen, leidt su itberfehenden
gefebliden DBejtimmungen unmittelbar in Geltung
trefen. Der bei weitem umfangreidite und jdywierigfte
Teil bes @ejeyes bedarf zu feiner Einfiihrung
bes Crlajfes von landesgefeplidien Wusfithrungs-
beftimmungen und von landedherrliden Berord-
nungen, denen der Crlag von Orisftatuten gu folgen
bat. @leihwohl erfdeint eine Crlduterung bdes
@efebes (don jeht wiinjdenswert. Denn 1weite
SKreife der Bevodlferung, vor allem die Jntereffenten
aus ber Babl der BVaugemwerbetreibenbden, bdie Mit-
glieber ber Gemeindebehirden, der Hanbels:, Hand-
werfs- und Arbeitervertvetungen miiffen fidh) diber
ben JInbalt bes Gejehes Har fein, um die von ihnen
au erftattenden Yugerungen iiber defjen Cinfilhrung
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abgeben ju fonnen. Deshalb mag diefe Bearbeitung
jdhon jebt erjdjeinen, bevor bdie zu erwartenden
weiteren BVorjdriften erlajfen find. WMibge jie dazu
beitragen, dbad BVerftandnis der jo befonbders fproden
und |dwierigen Materie denen, deven Mitwirfung
bei Cinfithrung und Durdifiihrung bes Gefehes er-
fordeclidy ift, su erleidhtern.
Cajfel, im Mai 1909.

Der Verfaffer.
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Abkfirsungen.

€. = CEntwurf eined Gefeged iiber die Sidjerung der Bau:
fordberungen. Drudjade ded Neichstagsd, 12. Legis-
Taturperiobe, 1. Seffion 1907, 9. 365, S. 1—10.

Bgr. = Begriindung diefed Entwurfs, bafeldft, S. 11—49.

RB. = Berifht der 13. Kommiffion ded Reidhstagd zur
Borbereitung des Gefegentiourfsd. Drudfade des Reid)3-
tagd, 12. Qegidlaturperiode, 1. Seffion 1907/1909,
RNe. 1275,



@inleitung.

Bereits feit langen Jahren Dbejdyaftigt fid) die
Difentlidhfeit mit Schaffung eines wirfamen Schukes
fiir bie Bauforderungen. Sdhon am 5. Dezember
1895 Batte ber Reihstag auf Antrag des Abgeord-
neten Baffermann bdie verbiinbeten NRegierungen
erfudht, einen Gefehentrouri vorzulegen, dburd) welden
ben BVaubandwerfern und Bauarbeitern ihre aus
Arbeiten und Lieferungen an Neu- und Umbauten
erwadyfenden Forberungen gefidert wiirben. Seit-
bem findb eine gange Neihe foldjer Gefehentwiirfe
verfaft und der Sffentlidhen Beurteilung unterbreitet.
Die im Jahre 1897 eridjienenen Eniwiirfe be-
fdhdftigten den Juriftentag in Pofen 1898 und fiihrten
su Annahme des Antrags:

»&8 empfiehlt fid), sum Schuge der Bauglaubiger
in Neubaubegirfen bdie BVauerlaubnis von der €in-
fragung eine$ Bauvermerfs in bad Grundbud) ab-
bingig su madjen, an dben die Sidjerung der Bau-
forderungen zu Eniipfen ijt.”

Biwei weitere Entwiirfe wurben im Jahre 1901
verdffentlicht (A und B) und fiihrien su eingehenben
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Berhandlungen auf dem Juriftentag in Berlin 1902,
Danebert ging bdie Behandlung ber Frage in ber
Qiteratur und in zablveiden SKorperidaften und
Sntereffentenvereinigungen weiter. Eine wefentlide
Focderung erfubr Dbiejelbe bdurd) bdas griindlide
Wert von Salomonjohn (Solmijen): Der gefehliche
Sdyup der Bauglaubiger in ben BVereinigten Staaten
von Nordamerifa (BVerlin 1900). Darin wurde ber
Nadyweis gefithrt, dap dort Ghnlide wirtidaftlidhe
Berhialinilfe, wie bei uns, {dhon feit mehr al8
100 Jabhren zu einem bis in bie Neugeit immer
weiter  burdygebildeten gefeblichen Sdub gefithet
bhaben und bap Der mit biejem Sdub verbunbene
Bwang trof ded gerabe in ben Wereinigten Staaten
bejonders rajden Aufbliithend dber Stidte nirgends
al8 unertrdglidh empfunbden wird. Der BVerfaifer
weift iiberzeugend nad), dap die weitaus iiberwiegende
Mehrheit dber mapgebenden Beurteiler, darunter aud
bie Wertreter gerade der gropten Banfen, dad Ve
fteben ber Gefese al8 durdiaus nitglich und not-
wenbig und mit bem Jntereife aud) des entwideltften
Geldverfehrs vereinbar erfldven, dap man nirgends
einen BVerfud) zu Abfdaffung bdiefer jog. Liengefese
gemadyt, vielmehr umgefehrt diefelben nur immer
forgfiltiger ausgebilbet hat. Gerabe biefer Nad)-
weid diicfte wefentlid) dbazu beigetragen haben, viel-
fache bei uns beftehende Bebenfen gegen bdie €in-
filhprung des erjivebten Sdukes zu serftoven.
Giniglfeit biicfte wobl bdariiber herridjen, bdab
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§ 648 BEB., ber bem Unternehmer eines BVau-
wetfes bad Red)t auf Einrdumung einer Sidjerungs-
bypothef an dem Baugrunditiid des Beftellers bei=
legt, die ermiinjdte Abhilfe nidt gebradyt hat, dak
alfo diefe Abbilfe auf dem Wege eimer befonberen
Gefebgebung gefud)t werden mup. Aud) dariiber
Defteht Jdhon feit Jahren wohl alljeitiges Cin-
perftandnis, daB bder zu gewdhrende Sdup ein
privatvedhtlidher fein muB, und dag von der im
preugijden Abgeordnetenhaus gebilligten Anregung
eines Anirvages Wallbredht, weldjer die Bauerlaubnis
burd) Baujdsffenamter nur an finangiell leijtungs-
fabige Unternehmer geben wollte, abgejehen werden
muB. Diefe Stellung war bereits 1898 pon bem
Pojener Suriftentag genommen und ift jeitbem in
allen Gejehentwiicfen feftgehalten. Dagegen blieben
iiber die Ausgeftaltung des hiernad) allein in Be-
fradyt fommenden zivilvediliden Sdhuhes weit:
gehende Meinungsverjdiedenheiten beftehen, jo dap
aud) feinter der Heidben 1901 verdffentlichien Entwiicfe
ungeteilte Billigung fand.

Unter umfaffender Beriidfidtigung aller ine
gwijdhen erfolgten Auperungen zu diefen Enhwiirfen
wurbe demnddyit ein neuer Cntwurf ausgearbeitet,
al8 preufijder Antrag im Bundesrate eingebradyt,
von ihm genehmigt und bem Reidhstag am 29. April
1907 (Drudjade Nr. 365 von 1907) zur BVejdhlup-
nabme vorgelegt. Die erfte Lefung diefes Entwurfs
im Plenum des Reidhstags fand am 27. November
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1907 ftatt. Durd) BVejd)lug des Reih3tags vom
gleiden Tage wurde der Entwurf ur Borberatung
einer Sommijfion von 21 Mitgliedern iiberwiefen,
die fidh am 28. November 1907 fonftituierte. Die
Sommifjion wadbhlte sum Vorfigenden den Abgeord-
neten Dr. Mugdan, ju bdeflfen Stellvertrefer bden
Abgeordneten Dr. Drijdjer, zu Sdriftfithrern die
Abgeordneten Dr. Neumann-Hofer und Wiedeberg.
Mit der VBeridyterftattung wurdbe der Abgeordnete
Dr. Mayer (Raujbeuren) beauftragt, mit der Beridht-
erftattung itber bie Pelitionen bdie Abgeordneten
Dr. Mayer (Kaufbeuren) ald Referent und Dr. Frant
(PDtannheim) als Korreferent.

©eitens der verbiinbeten Regierungen beteiligten
fid) an ben Sommiffionsberatungen:

a) Beoollmadytigte zum Bunbdesrate:

Dr. Qieberding, Wirklidher Geheimer Naf,
Staatsjetretar ded Reichs-Jujtizamts,

Dr. Qofimann, Direttor im RNeid)s-Juftiz-
amte,

v. Treutlein-Moerdes, Kiniglidh Bayerijdher
Minifterialrat,

Strigenveuther, SKoniglid) BVayerijder Dii-
nijterialrat,

Dr. Fijder, SKoniglid) Sadfijder Wickider
@eheimer Rat,

Dr. Riefer, Groherzoglid) Badijdher Geheimer
Pber-Regierungsrat;
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b) die auf Grund des Artifels XVL der Reihs-
verfafjung vom Bunbdesrat crnannten Kom-
mifjare:

Dr. Dungs, SKaiferliher Gebeimer DOber-
Regierungsrat,

v. Jedlin, Kaiferlider Geheimer Regicrungs-
rat,

Miigel, Koniglich Preupifder Geheimer Ober-
Suftizrat,

Qauner, Koniglid) Preupijder Geheimer Ober-
Baurat,

Dr. Miindhgefang, Koniglid) Preupijder Ge-
heimer Ober-RNegierungsrat.

Die Lommiffion bejdhlop in einer vorbereifenden
Sigung, den Gejesentourf in zwei Lejungen zu be-
ratent. Die Beratung nahm in erfler Lefung
8 Gigungen, in zweiter Lefung 5 Sigungen in
Anjprud). uperdem wurde in erfier Lefung eine
Unterfommiffion aus 7 Sommiffiondmitgliedern ge-
bilbet, weldye bie ihr von bder Sommijfion iiber-
wiefenen Aufgaben in 10 Sigungen erledigt hat.

Der Beridht der Kommiffiont exfdjien als8 Drud-
jadge Nr. 1275 von 1907/1909 am 17. Warz 1909.
Die zweite BVeratung im Plenum de3 Reidhstags
fand am 28. April, die dritte BVeratung am 4. Mai
1909 jtatt und fithrie zu faft unverdnderter Unnabhme
be3 Sommijfionsentwurfs.

Um fo einjdyneidender find die BVerdnderungen,
weldye die Kommiffion felbjt bem Regierungsentwurf
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hat zuteil werben laffen. Der dupere Nmfang bes
@efetes ftieg dadurd) von 42 auf 67 Paragraphen.
Am wefentlidyften ift die Cinfithrung bes8 Bwanges
aur Baugelderverwendung und zur Budfithrung,
welder ald erfter, und zwar ohne weiteres fiir das
gange NReid)sgebiet giiltiger AbjdHnilt unter ber
MAberfdrift  ,Allgemeine Siderungsmap:-
vegeln” bdem feitherigen Gefekentwurf voraus-
geftellt ift. Dadurd) ift dber Cntrourf felbjt unter
per Uberjdrift ,Dinglidhe Sidherung der
Bauforderungen” zum Abjdnitt 2 bes Gejeges
geworden. Jn diefem Abjdnitt ift gans neu bie
Cinfithrung von Baufd)sffendmiern, allerdings
mit wefentlid) anberen Funftionen, als fie bder
Antrag Wallbred)t jeinerzeit vorgefehen hatte. Sie
find in das Qeben gerufen, dbamit der Baupolizei-
bebirbe alle Diejenigen ufgaben abgenommen
werden, die cigentlid) gar nidht polizeilider Natur
find, vielmehr beffer in der Hand einer iiberwiegend
au8 Sadjverfiandigen beftehenden Behdrde liegen,
bie jdhon beshalb das Wertrauen der Jnterefjenten
geniepen_mup. Aber aud) im iibrigen find abl-
reidge RAnderungen im eingelnen vorgenommen,
weldje alle den nod) weitergehenden Sdhup bder
Bauglaubiger begweden. €3 jei in diefer Ridhtung
verwiefen auf bie Aufnahme von Crjakbauten in
ben Geltungsbereid) des Gefehes (§ 9), auf die Cx-
hohung ber zur Abwendbung ded BVauvermeris 3u
hinterlegenden Summe von !/, auf 1/ der voraus-
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fihtlidhen Baufojten (§ 12), auj Ancednung von
nur 3/, bed Bauftellenwerted ftatt ded vollen Bau-
ftellenwerted bei Beredhnung der Difjerenzfaution
(§ 13), auf die ermeitcrte Haflung des Eigentiimers
fiit Nadymanner (§ 19), auf die Cinjiihrung ecines
Borrangs fiir Lohnriiditande von Bauarbeitern (§ 29),
bie Sperrung von s ber Baugelbex (§ 34) ufw.
Nod) weitergehende Anirdge jind in der Reid)stags-
fommiifion al8 praftifd) unausjithrbar erfannt und
entweder von den Antragijtellern felbft juriidgezogen
obet von ber Sommiffion abgelehnt. Sn feiner
jehigen Form ftellt alfjo das Gefes dasz Crgebnis
einer gang befonders langmwierigen und griindliden
Beratung und das duperfte Wap beffen bar, was
im QJntevefje dbes Sduges von Bauforderungen auf
gefeslidiem %ege gu erreidjen ift.

Wenben wir und nun gu einem furzen fyftemas
tifhen 11berblif iiber den Jnbalt des8 Gefehes, fo
erjdheinen al8 Grundgedanten des dinglichen Schupes,
abgefehen von ben oben erwdbnten allgemeinen
Siderungsmapregeln, bie folgenden. Bundadit
joll ben Bauglaubigern ein binglidher Schug ihrer
Bauforberungen hinter 3/, bes Bauftelenwerted ge-
fihert werden, und zwar dadburd), bap vor dem
Beginn de8 Baues von Amis wegen an Ddiefer
Stelle ein ,Bauvermer!” eingefragen wird. —
Falls Dereits eine hohere BVelajtung im Grundbudy
cingetragen ijff, wird injoweit biefer Sdhup [burd
Hinterlequng einer entfpredenden Sidjerheit (Diffe-
rengtaution) verwictlidt.
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Gine Ausnahme im Rang der BVelajtungen wird
allerbingd gemadt sugunjten einer nadjeingetragenen
Baugeldhypothel, welde ben Borrang vor dem
Bauvermerf erwerben fann, und war weil bdie
Miglichfeit der Gewdhrung von BVaugeld im Jnter-
effe Der Bautdtigleit itberhaupt und jonady bder
Bauglaubiger felbit unbedingt nidt beeintvadytigt
werden darf. Die Cinrdumung bdiejed BVorredhis
fitr bie Baugeldhypothef ift aber gefniipft an bdie
BVerwendung des Baugelbes ur Befriedigung von
Bauglaubigern, weldje dburd) umfaflende Voridyriften
bier nidht nur dem Bauberrn, jondern aud) dem
Baugeldgeber gegeniiber gefidhert ift. — usnahmen
von dem Ddingliden Sdup durd) Bauvermerf find
nur zugelafjen, wenn der dritte Teil der BVaufofjten
al8 Sidyerheit hinterlegt wird.

Dies vorausdgefchidt ftellt jich der JInbalt bes
Gejetses im wefentlidhen fury wie folgt dar.

Der wie errwdhnt durd) dbie Beratung desd Neid)s-
tags zugefiigte Abjchnitt 1, enthaltend ,Allgemeine
Siderungsmahregeln”’, legt zunddit bdem
Empfanger von Baugeld bie Verpflihtung auf,
bag8 Baugeld zur Befriedigung von Bau-
gldubigern zu overwenbden. A8 Baugeld
werden Geldbetriage begeidhnet, die zur Beltreitung
ber Baufojten entweber gegen Einiragung einer
Oypothef ober Grundjduld, ober in dber Weife ge=
wdbrt werden, daB ju ihrer Siderung dasd Cigen-
fum an dem Grunditiid erft nad) Herjtellung des
Baues itbertragen werden joll. (§ 1.)
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€3 fallen alfo unter diefe Vorjdrift nicht jolde
Darlehen, welde dem Bauberrn zu Bweden ded
Baues etwa gegen andere Sidherheitsleiftung (Biirg-
fchaft ujw.) gewdhrt werben, anbderfeitd aber nidt
nur joldye, fiir weldhe eine ausdridlid) ald BVau-
gelbhypothef begeidynete Hypothef (§ 33) cingetragen
iit. An bie Ubertretung der Verwendungspflidt
jeitend Des Bauherrn find zundd)it nur firafredt-
lidge Folgen, und gwar nur fiic den Fall ber Jabh-
lung3einjtellung ober Konfurderdfinung gefniipjt.
Qn diefem Fall wird der Baugeldempfinger nad
§ 5 mit Gefingnid von einem Pionat bis zu
fiinf Sabren und bei BVorhanbenjein milbernbder
Umijtande mit Gefangnis von mindejtens einem Tag
ober mit @eldjtrafe bis zu 3000 IME. geftraft.

A3 weitere allgemeine Sidjerungsmapregel legt
da3d Gefes dbem, der die Herjtellung eines Neubaues
unternimmt und entwebder Baugemwerbetreibender iit
cder fid) fiiv ben Neubau Baugeld gewdhren lapt,
bie BVerpflidhtung zu Fibrung eines Bau-
budyed auf. Die gleidhe Berpflidytung findet aud) auf
Umbauten Anwendung, wenn fiic den Umbau Bau-
geld gewdhrt wicd. Der Jnhalt bes Baubudyes ift
im eje genau geregelt (§ 2). Gbendajelbt ijt
aud) bdbie DBegrifisbeftimmung des Neubaues ge-
froffen und zwar in erheblidher Abweidjung vom
Cntrourf, weldher ihn auf Gebdude zu Wobhn- ober
gewerbliden Jweden bejdrdnfen und fog. Abrip-
bauten ausnehmen wollfe. Jn beiben Ridhtungen
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