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Vorweordt

Dies Buch ist eine etwas ausfiihrlichere Bearbeitung von Vor-
trigen, die ich auf der hiesigen Universitit gehalten habe.

Es konnte sein, dass man meine Arbeit nicht vollstindig,
systematisch und gelehrt genug findet. Zu meiner Entschuldi-
gung vermag ich nur anzufiihren, dass ich nicht auf dem ge-
wohnlichen Wege Universititslehrer geworden bin. Mein Weg
vom Gymnasium zur Universitit ging durch das Comtoir und
erst im Schwabenalter bestieg ich das Katheder. Andrerseits
habe ich aber freilich auch als Regierungsmitglied in verschie-
denen Gegenden, an der Havel, der Weichsel, der Mosel, dem
Rhein, der Aa, der Oder, im Laufe mehrerer Decennien Ge-
Iege:iheit gehabt, manche Beobachtungen und Erfahrungen zu
machen.

Dariiber, dass ich bei meinem Thema die politische Seite
nicht tibergangen habe, glaube ich, wird es nicht ndthig sein,
dass ich mich besonders rechtfertige. Adam Smith, John Stuart
Mill, Frédéric Bastiat und J. G. Hoffmann gehoren ja auch nicht
zu den unpolitischen Schriftstellern.

Wenn ich ferner bei einzelnen Materien auch Staatsrecht-
liches hervorheben zu miissen geglaubt habe, so wird man dies
bei mir hoffentlich um so weniger misshilligen, als ich der erste
war, welcher eine wissenschaftliche Bearbeitung des Preussi-
schen Staatsrechts, im Jahre 1838, gelicfert hat.

Zur. Begriindung meiner Ansichten schien es mir nothwen-
dig, auf die Finanzeinrichtungen der einzelnen Linder einzu-
gehen. Da ich den Preussischen Staat besser als andere Staa-
ten kenne, so habe ich ihn natiirlich vorzugsweise ins Auge
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gefasst. Ausserdem habe ich besonders die Verhiltnisse Eng-
lands hervorgehoben, weil diese mir am lehrreichsten zu sein
scheinen. Und ich denke auch, man wird wohl Cavour bei-
treten kionnen, welcher sagte:

Von Petersburg bis Madrid, in Deutschland wie in Italien,
betrachten die Feinde des Fortschritts und die Anhinger poli-
tischer Umwalzungen in gleichem Maasse England als ihren
furchtbarsten Gegner. Die Einen klagen es an, der Herd, wo
alle Revolutionen reifen, der sichere Zufluchtsort, so zu sa-
gen die Citadelle der Propagandisten und Gleichheitsménner zu
sein. Die Anderen betrachten im Gegentheil, und vielleicht mit
mehr Recht, die Englische Aristokratic als den Schlussstein
des socialen Europdischen Bannes und als das grosste Hinder-
niss fiir ihre demokratischen.Absichten. Dieser Hass, den Eng-
land den extremen Parteien einflosst, sollte es den Mittelpar-
teien, den Freunden des gemissigten Fortschritts, der graduel-
len und geregelten Entwickelung der Menschheit theuer machen,
kurz allen denen, welche aus Princip den gewaltthitigen Um-
wilzungen wie der Unbeweglichkeit der Gesellschaft gleich feind-
lich sind.

Breslau im Juni 1865,
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Einleitung

In den Lektionsverzeichnissen Deutscher Universititen pflegt
die Finanzwissenschaft noch unter der Rubrik der Staats- und Ka-
meralwissenschaften aufgefiihrt zu werden.

Das Wort Kameralwissenschaft hiingt mit Schatzkammer zusam-
men, oder mit Kammer, welchen Namen seit dem Ende des Mittel-
alters in vielen Deutschen Lindern die Behérde fiihrte, welcher die
Verwaltung der Domiinen und Regalien oblag. Sie war, wie Ro-
acher sagt, insgemein aus einer Deputation der Landesregierung ein
selbststindiges Kollegium geworden. In Burgund soll dies bereits im
Jahre 1409 geschehen sein; dort hiitte nachmals Kaiser Maximilian I
die SBache kennen gelernt und durch Errichtung der Hofkammern zm
Inspruck und Wien 1498 und 1501 fiir Deutschland den Haupt-
anstoss zur Nachashmung gegeben. Den Kammern wurde ein grosser
Theil der nen aufkommenden und wachsenden Polizeigeschiifte iiber-
tragen. Auch fiel ihnen ein wichtiger Theil der niederen Justiz zu.

In Preussen bestand bis zum Jahre 1808 — wo Sachminister an
die Stelle von Provinzialministern traten — dns General - (Ober-
Finanz-, Kriegs- und Domiinen-) Direktorium, welches Friedrich
Wilhelm I im Jahre 1723 eingerichtet hatte, und unter demselben
standen in den Provinzen die Kriegs- und Domiinenksmmern. Es
waren Landespolizei- und Finanzbehérden und erhielten nun den Na-
men Regierungen. Die ihnen bis dahin iibertragen gewesene Rechts-
pflege solite zu den Gerichten iibergehen, die Kammer - Justizdeputa-
tionen wurden aufgehoben. ,Die kompetenten Gerichte erhalten die
ungetheilte Verwaltung des richterlichen Amts, in Riicksicht simt-
licher Angelegenheiten des Kammeralressorts ohne Ausnahme, sie mo-
gen dazu schon gehort haben, oder jetzt erst gelegt werden, es mag
dabei auf Entscheidung eines Civilanspruchs, oder einer Kontraven-

tion ankommen, Fiskus bei der Sache interessirt sein oder nicht.*
Bergua Fiedueiw 1



2 Einleitung.

Von den Mannern, welche im siebenzehnten Jahrhundert iiber
Kameralsachen schrieben, wurde zwar darauf gedrungen, dass neben
der fiskalischen Seite auch die wirthschaftspolizeiliche der Kammem
gepflegt werde. Indessen war dic fiskalische Seite doch immer uber-
wiegend, und das Interesse der absoluten Furstenmacht fand in den
Kammern ihr cigenes, von stindischer Einmischung ganz ungchin-
dertes Werkzeug. Es wurde nun auch nothig, dass die Manncr, wel-
che im Kameralfach angestellt werden wollten, sich darauf besonders
vorbereiteten, da die Juristerci allein dazu doch nicht mehr ausrei-
chen wollte. So kam cine cigene Doktrin auf, und in dieser Hinsicht
that Kénig Friedrich Wilhelm [ von Preussen, der fur scine Zeit ein
guter Kameralist und Finanzmann war, cinen grossen Schritt, indem
er eigene Professurcn der Oekonomie und Kameralwissenschaft auf
den Universititen Halle und Frankfurt crrichtete. Danach bildete
gich dann auf den Deutschen Universititen cine formliche Schule von
Kameralisten. Das Wort Kameralwissenschaft wurde indessen in sehr
verschiedenem Umfange gebraucht. Doch hat sich in Deutschland die
Volkswirthschaftslehre aus der Kameralwissenschaft herausbilden miis-
sen, wihrend sie in [talien und England vorzugsweise von Betrach-
tung der Miinzpolitik und des auswartigen Handcls ausgegangen ist.
Sie ist dem Worte und der Sache nach den Italicnern, Englindern
und Franzosen fremd, die dufur wobl nur den Ausdruck Finanzwis-
senschaft gcbrauchen konnten. Diesc wird von ihuen in der Regel
als ein Theil der politischen Oekonomie hehandelt, und besonders
kommt dic Lehre von der Besteucrung in Betracht, wenig oder gar
nicht aber die Lehre von den Domancn und Regalien — und ganz
natiirlich, da Domiinen und Regalien beinshe nur noch in Deutsch-
land vorkommen; in England und Frankreich hat sich davon wenig
erhalten.

Auch in Deutschland sind die Einkunfte aus Domiinen und Re-
galien lingst nicht mehr ausreichend, um dic offentlichen Bedurfnisse
daraus zu bestreiten. Allenthalben crlangten die Steuern grossere
Wichtigkeit. Die Staatskassen solltcn immer gefullt sein. Es wurde
also néthig, dass die Staatsmunner sich damit beschaftigten, unter
welchen Umstunden und Bedingungen rccht Viel aus Steuern gezogen
werden konnte. Sie mussten also auf Mittcl denken, damit dieUrn-
terthanen reich werden, um im pristationsfihigen Zustande zu sein,
d. h. recht viel Steuern zahlen zu konnen. Die Staatsminner muss-
tep auch mit der Wissenschaft bekannt sein, welche Englinder, Fran-
gosen und andere Volker politische Ockonomic nennen, die wir jetzt
hiufig ebenso, oder auch Volkswirthschaftslchre ncnnen, und die
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man weniger passend Nationalokonomie oder Staatswirthschaft ge-
nannt hat — denn mit der Nationalitiit hat sie nichts zu schaffen
und unter Staatswirthschaft kinnte man eher Finanzwissenschaft ver-
stehen. Das Studium der Volkswirthschaftslehre ist nun immer wich-
tiger geworden, je weniger die Kiinste und Kunststiicke der Kamera-
listen, aus Domiinen und Regalien Geld herauszuschlagen, ausreichen.
Die Zeit jener alten Kameralisten ist iiberhaupt vorbei. Sie waren
allerdings hauptsichlich Finanzminner. Auch jetzt ist es gut, wenn
solche Kenntnisse von der Land - und Forstwirthschaft, vom Bergbau,
von Gewerben und vom Handel haben. Doch miissen sie ausserdem
und ganz besonders Oekonomisten oder Volkswirthe sein — was iibri-
gens keinesweges bloss von denjenigen, welche sich dem Verwaltungs-
dienst widmen wollen, gilt, sondern iiberhaupt von Allen, welche
ein Wirken im offentlichen Leben beabsichtigen, sei es nun als Staats-
diener iiberhaupt, oder als Advokat, oder in dem immer wichtiger
werdenden Beruf als Gemeindebeamter, oder endlich als Volksvertre-
ter oder als Gemeindevertreter.

Im Mirz 1805 schrieb Leopold Krug in der Vorrede zu seinen
Betrachtungen iiber den Nationalreichthum des Preussischen Staats
und iiber den Wohlstand seiner Bewohner: ,Viele Menschen, die ihre
Unfahigkeit zu wissenschaftlichen Untersuchungen selbst fiihlen, glau-
ben sich doch weise genug, stantswirthschaftliche Anordnungen der
Regierung beurtheilen und neue Gesetze und Einrichtungen vorschla-
gen zu konnen. Aber es ist auch ein Erfahrungssatz, den wir oft
bestiitigt finden: dass das Studium dieser fiir alle Menschen interes-
santen Wissenschaft bei der Bildung unserer Geschiiftsmiinner, die
man Kameralisten nennt, gar sehr vernachlissigt wird. Es ist wirk-
lich auf Universititen zum Sprichwort geworden, von einem Men-
schen, der nichts lernt und nichts lernen will, zu sagen: er studire
Kameralwissenschaften. An diesem Missbrauche des Worts Kameral-
wissenschaft, welche doch nach der selbst geiusserten Meinung ihrer
Lehrer die Staatswirthschaft in sich begreifen soll, sind unsere ge-
wohnlichen Systeme und Lehrbiicher der Kameralwissenschaft selbst
Schuld; sie lehren den Anschlag einer Brantweinbrennerei, einer
Theerhiitte und einer Griitzmiihle machen; sie lehren, wie viele Fi-
den die Leinwand und der Taft im Aufzuge und Einschlage haben
miisse, aber — was Zirkulation und Nationalreichthum sei, das ist
bei ihnen nicht zu finden; sie lehren, wie Kise gemacht und wie
Eisen geschmolzen wird, aber sie lehren nicht, wie der Ackerbau,
der Handel und alle Gewerbe Einfluss euf den Wohlstand des Staats

und seiner Bewohner haben; sie lehren, durch welche Mittel man die
1 *
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Maikifer vertreiben kann, aber sie lehren micht das fiir den Zweck
der Staatswirthschaft wohlthitigste Verhiltniss aller einzelnen Klas-
gen im Staate. Kurz — sie lechren das, was dem Kameralisten in
einzelnen Fillen niitzlich sein kann, aber nicht das, was ihm in
allen Fillen nicht bloss niitzlich sondern unentbehrlich ist.”

Eine geraume Zeit spiter waren wieder éhnliche Klagen gerecht-
fertigt. In einem Briefe, den Schin unterm 19. December 1842
mir schrieb, sprach er von ,unserer hcutigen unwissenschaftlichen
Beamten - Zeit”, und bemerkte, ,dass der Beamte ohne Wisscnschaft
in seinem Fache bei weitem hinter dem Handwerker steht, indem
dieser nur einen eng begrenzten Kreis auszufiillen hat, und ihn in
der Regel ausfiillt, fir den Beamten aber, die Wissenschaft in ihrer
Bnerschopflichkeit, den Kreis bildet* Amtlich wurden simtliche
Regierungsprisidien am 5. November 1859 von den damaligen Mini-
stern v. Patow und Graf v. Schwerin darauf aufmerksam gemacht,
wie bei den Priifungen fiir dns Regierungsreferendariat die Wahrneh-
mung gemacht worden sei, dass dic Vorbildung der Kandidaten in
den ,Staats- und Kameralwissenschaften” hdiufig der erforderlichen
Reife und Grindlichkeit entbehre, weil die einschlagenden Diacipli-
nen ,wihrend der akademischen Studienzeit mehr oder minder, zu-
weilen selbst giinzlich vernachlissigt, die in Folge hiervon gebliebenen
Liicken nicht bis zu der, den Eintritt in die Verwaltung eroffnenden
Priifung ausgefiillt und die Bestrebungen der Kandidaten im Wesent-
lichen allein dahin gerichtet worden sind, sich zum Bestehen der
Priifung eben nur dasjcnige, was unmittelbar diesem Zweck zu die-
nen geeignet ist, voriibergehend cinzupriigen. Es wurde demnach
»nachdriicklichste Strenge® eingeschiirft und auf die Nachtheile ,ei-
ner den ersten Eintritt in die Verwaltung mit unzeitiger Milde er-
leichternden Beurtheilung” hingewiesen. Dass seit Erlass dieses Re-
scripts dic Priifungen wirklich strenger geworden sind, kann ich
nicht sagen, auch ist mir nicht bekannt, wie vicle von den Kandi-
daten vorher und wie viele nachher durchgefallen sind. Es ist aber
auch nicht bekannt, dass die Priifungen zur Auskultatur und zum
Gerichtsreferendariat jetzt schwicriger sind, als friiher. Von den
1864 bei der Immediat - Justiz - Examinationskommission gepriiften
285 Kandidaten bestanden nur 221 und 22 °/, fielen durch. Wean
nun von den bei der Ober- Examinationskommission Gepriiften nicht
verhiltnissmiissig noch mchr durchfallen, so diirfte kein besonderer
Grund vorhanden scin, um anzunchmen, dass auf den Universititen
das Studium der Rechtswissenschaft eifriger betrieben wird, als das
Studium der Staats- und Kameralwissenschaften.
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Die Anforderungen an diejenigen, welche in den Verwaltungs-
dienst treten wollen, sind jetzt durchaus nicht hoher, als in fritherer
Zeit. Nach der Regierungsinstruction von 1808 mussten die Refe-
rendarien die Staatswirthschaft und die iibrigen darauf Einfluss ha.
benden Hiilfswissenschaften, insbesondere Polizeiwissenschaft, Tech-
nologie, Statistik, Experimentalphysik und Chemie, Botanik und
Oekonomie u. s. w. auf einer Universitit griindlich studirt haben,
auch nachweisen, dass sie wenigstens ein Jahr hindurch Gelegenheit
gehabt hatten, praktische Kenntniss von den vorziiglichsten Gewer-
ben, besonders der Landwirthschaft sich zu erwerben. Dass sie ge-
rade auf einem Domincnamt gewesen sein mussten, war nicht weiter
erforderlich. Eine schriftliche und miindliche Priifung ist sowohl in
dieser als auch in der Instruktion von 1817 vorgeschrieben. Naoh
letzterer musste der Kandidat gute Schulkenntnisse in alten und
neuern Sprachen, in Geschichte und Mathematik, in den Staatswis-
senschaften und deren Hiilfswissenschaften, namentlich Oekonomie
und Technologie, auch griindliche Kenntnisse des Rechts besitzen,
die gehirige Zeit auf Universititen studirt, nachher wo moglich prak-
tische Kenntniss von der Landwirthschaft oder einem andern Haupt-
gewerbe erlangt, und in so fern es sein kann, als Auskultator bei
einer Gerichtsbehorde einige Zeit gearbeitet haben.

Nach dem unterm 13. Mai 1838 von dem Staatsministerium
iiber die Priifung der Landrathsamts-Kandidaten erlassenen Regulativ,
gegen dessen Inhalt der Konig am 10. Juli d. J. ,nichts zu erinnern®
hatte, sind nur diejenigen Kandidaten zu priifen, welche nicht die
Priifung bei einer der beiden Ober-Examinationskommissionen be-
standen, odér welche nicht nach vollendetem Regierungsreferendariat
das Zeugniss der vollstindigen Vorbereitung zu der Priifung bei der
Ober - Examinationskommission fiir die Beamten der héheren Verwal-
tung erworben haben, oder welche nicht von der Priifung entbunden
werden. Dies Regulativ benennt keine Wissenschaft, in welcher ge-
priift werden muss, schreibt auch nicht vor, dass der Kandidat eino
wissenschaftliche Bildung haben, oder dass er eine Universitit oder
auch nur ein Gymnasium oder eine Realschule besucht haben muss.
pDie miindliche Priifung ist auf diejenigen Geschiiftszweige, welche
der landrithlichen Amtswirksamkeit angehdren, zu beschrinken,
und, so weit irgend moglich, praktisch einzurichten. Als ein Mann
der Wissenschaft ist der v. Rochow, welcher damals Minister des
Innern und der Polizei war, nicht bekannt.

Das Regulativ iiber die Befihigung zu den hihern Aemtern der
Verwaltung, welches unterm 14, Februar 1846 das Staatsministerium
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— v. Boyen, Miihler, v. Nagler, Rother, Eichhorn, v. Thile, v. Sa-
vigny, v. Bodelschwingh, Gr. zu Stolberg, Flottwell, Uhden, Frh.
v. Canitz — erlassen bat, wurde am 27. d. M. vom Kinige geneh-
migt. Danach muss, wer Behuts sciner Vorbereitung zum hoheren
Verwaltungsdienst, als Refcrendarius bei ciner Regierung eintreten
will, nachweisen, dass er bci einem Gerichte als Auskultator gear-
beitet und cntweder die zweite juristische Priifung bestanden oder
doch das Zeugniss der Reife zu dieser Priifung erlangt und eine vom
Obergericht probemiissig crklirte Proberclation geliefert habe; ferner
muss er in einer, bloss miindlichen, Priifung darthun, ,,dass er sich
mit den Staatswissenschaften vertraut gemacht, die Hauptgrundsitze
der Nationalokonomie, der Polizei- und der Finanzwissenschaft sich
angeeignet und wenigstens allgemeine Bekanntschaft mit den kamera-
listischen Hiilfswissenschaften, insbesondere auch der Landwirth-
schaftslehre crlungt habe* Bei der Ober - Examinationskommission
ist auch vin Mitglied ,fiir alle Zweige der Rechtswissenschaft, das
gesammte oOffentliche Recht cingeschlossen.* Diese Kommission ist
zur letzten und hichsten Priifung derer bestimmt, welche ihre Qua-
lifikation bewiihren wollen, um zu Mitgliedern der Regierungen, wozu
auch die Ober-Forstbeumten gehiren, und der Provinzial - Steuerdi-
rektionen, ingleichen zu weltlichen Mitgliedern der Konsistoricn und
Provinzial - Schulkollegien, und zu Oberkommissarien bei den Ge-
neralkommissionen befordert werden zu konnen.  Diese Priifung ha-
ben aber nicht zu bestehen: die Justitiarien fir die gedachten Be-
hérden — die von der hochsten Justiz - Examinationskommission, also
bloss in der Rechtswisscnschaft, gepriift werden — ferner dic geist-
lichen Riithe, Schulrithe, Medizinalriithe und Buuriithe bei den’Re-
gierungen, und dic Landrathsamts - Kandidaten, riicksichtlich welcher
das Regulativ von 1838 noch gilt.

Obgleich die Landriithe den Rang der Regierungs-, so wie der
Appellations - und Kammergerichtsriithe haben, so wird von ihnen
doch nur eine geringere Befihigung verlangt, als von den Referen-
darien. Dass jetzt die Regicrungsreferendarien vorher bei der Justiz
arbeiten sollen, ist eine Anforderung, die ich nach mciner Erfahrung
nicht fiir erforderlich halte. Da die Ober-Examinationskommission
auch iiber alle Zweige der Rechtswissenschaft, das gesammte offent-
liche Recht eingeschlossen, zu priifen hat, so scheint mir die Beibe-
baltung der sogenannten Justitiarien nicht néthig — namentlich
wenn der Ausspruch eines der angeschensten Staatsrechtslehrer, H. A.
Zacharid’s, ,dass viele Juristen von staatsrechtlichen Doktrinen
iiberhaupt nicht viel wissen und sich unter einem durchaus civilistisch
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begrenzten Horizont bewegen!), richtig wire. In der Verwaltung
gind jetzt viele Minner, die sich lediglich iiber den Besitz von Bechts-
kenntnissen ausgewiesen hatten. Dagegen ist aber, so viel ich weiss,
noch keiner, der sich daruber ausgewiescn hatte, dass er neben tiich-
tigen staatswissenschaftlichen und volkewirthschaftlichen Kenntnissen
such in allen Zweigen der Rechtswissenschaft, das gesammte &ffent-
liche Recht eingeschlossen, tiichtige Kenntnisse hat, aus dem Ver-
waltungsdienst in ein Richteramt oder in die Advokatur gekommen.
Am 18, Juni 1846, dem Tage, wo das Regulativ in der Gesetz-
sammlung erschien, schrieb Varnhagen: ,Dagegen bringt die Staats-
zcitung eine weitliuftige Verordnung, wie cs kiinftig mit den Befor-
derungen und Priifungen zur hoheren Verwaltung gehalten werden
soll. Wenn es streng danach geht, so werden die Rider der Staats-
maschine alle trefflich gearbeitet sein und trefflich gehen, — bis et-
was bricht. Wir nihern uns dem Chinesischen. Wie war' es mir
schrecklich, sollt’ ich jetzt eine Staatslaufbahn beginnen! Ich be-
greife nicht, wie die jungen Leute sich durch alle diese Priifungen
durchwinden. TUnd dic Vornehmen, Begiinstigten, finden auch hier
wieder ihre Rechnung!® In England erfolgt die Ernennung fast al-
ler Beamten, vom Staff- Officer (Abtheilungs - Dirigent) an bis auf den
niedrigsten Schreiber (Clerk), durch Patronage, und iiber das Unwesen
derselben wird viclfach geklagt. Jetzt hat man in vielen Ressorts Exa-
mina cingefiihrt, die an Licherlichkeit den frilheren Aktuarienexamen
gewisser Linder gleichkommen. Zu diesen Priifungen muss ein Jeder
zugelassen werden. Ist aber das Examen absolvirt, so entscheidet
iiber die Anstellung der Examinirten nach wie vor nur die Patro-
nage 2). Wird das Englische Volk etwa schlechter regiert, als das
Preussische? Wer nach Beendigung einer dreijihrigen Universitits-
zeit nicht sogleich eine Prufung iber Staatswissenschaften, Volks-
wirthschaftslehre, Polizei - und Finanzwissenschaft, so wie alle Zweige

1) Zeitsclrift fir Staatswissenschaft 1863 8. 614. Ein anderer angesehener
Jurist, Gneist, sugte in dem Polenprozess, wo er als ein Vertheidiger fungirte,
am 17 November 1864 : Die fortschreitende Arbeitstheilung hat es dahin ge-
bracht, dass in den meisten Deutschen Staaten der Richterstand jeder Vorbildung,
Aunsbildung und praktischen Kenntniss des &ffeutlichen Rechts véllig fremd bleibt.
In dem leeren Raum aber, in welchem die zusammenhingende Kenntniss offent-
licher Rechtsverhaltnisse fehlt, schieben sich unbewusst politische Vorstellungen
und Argumentationen e¢in. Und was noch schlimmer und doch psychologisch un-
abiinderlich ist: je wvollstindiger dies Vacuum, um desto weniger wird es em-
pfunden

%) Ed. Fischel, die Verfassung Englands, 2. Aufl. 1864 S. 143.
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der Rechtswissenschaft, das gesammte offentliche Recht eingeschlos-
sen, gut bestehen kann, sollte zum Staatsdienst — ausser vielleicht
zu Subalternstellen — nicht zugelassen werden. Diese Priifung sollte
jedesmal im Anfang der Universititsferien, und zwar wie die Militar-
prufungen in der Hauptstadt des Landes, aber offentlich, abgehalten
werden. Wer sie besteht, miisste als befihigt erachtet werden, Ad-
vokat oder Richter zu werden, oder ein hoheres Verwaltungsamt zu
bekleiden. Mehr als Eine Prufung scheint mir nicht erforderlich zu
sein !).

Im Preussischen Staate waren es besonders zwei Minner, welche
gich um das Studium der okonomischen Wissenschaft grosse Verdienste
erworben haben: Kraus und Hoffmann, Beide haben, so lange
sic lchrten, wenig durch Schriften gewirkt, viel dagegen durch ihre
Vorlesungen, dic mcht bloss zahlreich von den Studirenden, sondern
auch von iilteren Minnern besucht wurden. Ihren Schulern hat die
Preussische Gesetzgebung Vicles zu danken.  Namentlich an der so-
genannten Stein - Hardenbergischen Gesetzgebung haben ehemalige Zu-
horer von Kraus mitgewirkt. Noch ein anderer Mann, der dieser
Gesetzgebung vorarbeitete, doch nicht als Universititslehrer, war der
schon erwihnte Krug, der cigentliche Anreger und Begriinder des
statistischen Bureaus (1 1843, 72 Jahr alt). Noch jetzt brauchbar
ist sein 1808 hcrausgegebener Abriss der Staatsckonomie oder Staats-
wirthschaftslchre. Er sagt darin: ,Die Staatsokonomie, Stastswirth-
schaftslchre oder Stastsfinunzwissenschaft gicbt die Art und Weise an:
wie das Staatscinkommen und Staatsvermogen — offentliches Ein-
kommen und Vermogen — auf die dem Wohlstande der Nation am
wenigsten schiddliche Art zusuammengebracht, und zu den offentlichen
Zwecken auf die dem Nationalwohlstande zutraglichste Art verwendet
werden miisse.”

Christian Jacob Kraus, geboren 1753 in Osterode, lehrte 1781
bis zu scinem Tode 1807 in Konigsberg, war also ein Kollege, und
auch cin Freund, Kant's. Nach Kraus setzt sich die Staatswirth-
schaft zwei besondere Zwecke vor: crstens der Nation reichliches
Einkommen zu verschaffen, oder sie vielmehr in den Stand zu setzen,
dass sic cs sich sclbst verschaffe, und zwcitens die Regierung mit
hinlinglichen Einkunften zur Bestreitung der 6ffentlichen Bedirfnisse
zu versorgen; sie setzt sich vor, die Nation sowohl als dic Regierung,
d. h. den Staat zu bereichern. Nach diesem doppelten Zweck, worauf

——— -

1) Ueber Verwaltungsreformen, in den Deutschen Jahrbiichern, Bd. 3. 1862
B. 81 £
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die Btaatswirthschaft gerichtet ist, zerfiillt sie in zwei Theile. Den
ersten, welcher die Bereicherung der Nation zur Absicht hat, nennt
Kraus Staatswirthschaft im engeren Sinne, den andern Theil, der
sich auf die Bediirfnisse der Regierung bezieht, nennt er Finanzwis-
senschaft. Er las namentlich Staatswirthschaft, Finanzwissenschaft,
Handlungswissenschaft, Landwirthschaft, Technologie. Nach seinem
Tode wurde seine Staatswirthschaft in fiinf Binden 1808 —11 von
Hans v. Auerswald, geheimem Ober-Finanzrathe und Kurator der
Universitit, herausgegeben, welcher 1833 gestorben ist.

Johann Gottfried Hoffmann, geboren in Breslau, lehrte 1807
—8 in Konigsberg und 1821 —35 in Berlin. Er war der erste,
welcher zum Direktor des statistischen Bureaus 1810 ernannt wurde
(% 1847, 82 Jahr alt). In den 1823 verdffentlichten Nachrichten
von dem Zweck und der Anordnung seiner Vortrige spricht er sich
in folgender Weise aus. Seitdem die ehemaligen Kriegs - und Domi-
nenkammern (Regierungen) wirkliche Landes - Verwaltungsbehorden
geworden, hitten ihre Mitglieder lingst aufgehért, nur héhere Wirth-
schaftsbeamte, Kameralisten im eigentlichen Sinne des Worts zu sein;
und wenn auch einige derselben sich noch ferner besonders mit der
Doménenverwaltung beschiftigten, so wiirde doch auch bei dieser
Gutswirthschaft das allgemeine Landesinteresse von Amts wegen von
ihnen wahrgenommen. Politische Bildung hiitten sie daher anch nd-
thig. Sowohl die kiinftigen Verwaltungsbeamten, als auch die Studi-
renden der Rechte im Allgemeinen diirften aber ihre politische Bil-
dung, neben der juristischen, nicht von bloss gufiilliger Belehrung
abhiingen lassen. Es wiire ein folgenreicher Irrthum, dass die wis-
senschaftliche Kenntniss der Mittel, wodurch Vélker und Regierun-
gen dem Aufwand fiir ihre Bediirfnisse bestreiten, und der Griinde,
worauf die Polizeigesetze beruhen, in der Regel nur fiir ein aus-
schliessliches Bediirfniss der sogenannten Kameralisten geachtet wiirde;
es wire vielmehr diejenige Stellung, welche Rechtsgelehrte im Ge-
schiftsleben einnchmen, hiochst selten ohne griindliches Studium der
vorgedachten Kenntnisse zu behaupten. ,Es ist ein allgemeines Stan-
desinteresse der Rechtsgelehrten selbst, dass ihre einflussreiche Lauf-
bahn nicht ohne politische Bildung neben der rein juristischen ange-
treten werde. Haben Regierungen, welche weit von dem Gedanken
entfernt sind, das Recht beugen und die Rechtspflege verkiimmern
zu wollen, sich durch Griinde der allgemeinen Wohlfahrt bewogen
finden konnen, die Entscheidung strittiger Fille gewisser Art, na-
mentlich in Finanz- und Landespolizeisachen, auch da, wo Privat-
rechte davon beriihrt werden, durch besondere Verordnungen dem
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formlichen richterlichen Erkenntnisse zu entziehen, und der Beurthei-
lung aus sogenannten Billigkeitsgriinden vor den Verwaltungsbehor-
den anheim zu stellen: so dirftc nur dic Wahrnehmung dazu Anlass
gegeben haben, dass die bestehenden Gesctze und rechtlichen Ge-
schiftsformen unzureichend sind, Falle dicser Art sicher, schnell und
angemessen zu entscheiden, Dieser Unzulunglichkeit, acheint es,
miisste abgcholfen werden konnen, ohne den Wirkungskreis des
Richters zu beschrinken, wenn die Regierungskunst mit der Rechts-
pilege uberall cinig wire. Man darf aber nicht zweifeln, dass jede
Uneinigkeit zwischen btiden nur auf Irrthume beruhe: da die Regic-
rung ‘nie verkenncn kann, wie sehr sie cs sich selbst schuldig ist,
die Kraft und Unverletzlichkcit der Rechtsplege zu starken und zu
ehren; und jeder Pleger des Rechts gich bewusst scin muss, dass er
nur im Namen und Auftrage der Regierung scin heiliges Amt ver-
waltet. Welches aber auch die Veraulassung zu solchem Irrthume
sein konne, und auf welcher Seite er immer liege: so scheint die
Aufklirung desselben nur von der Verbindung politischer Kenntnisse
mit juristischen ausgehen zu konnen. Die lebendige und grundliche
Kenntniss des Rechts muss dic yerwaltenden Behorden, die gleiche
Kenntnies der Grundlagen der offentlichen Wohlfuhrt, und der crsten
Bedingungen des Bestchens und Gedeibens der Staaten die richter-
lichen Behorden durchdringen. Dic Verpflichtung derjenigen, welche
Rathsstellen in den Provinzial - und Landes - Verwaltungskollegien su-
chen, sich zunachst durch cin vollstundiges Studium der Rechtswis-
senschaft und selbst durch praktische Arbeiten als Auskultatoren bei
Gerichtshoten dazu verzubereiten, ist im Preussischen Staate formlich
festgestellt, und auch sonst in Deutschen Landen anerkannt. Mit
ehrendem Vertrauen bleibt es dagegen bis jetzt (1823) denjenigen,
welche sich ausschliesslich dem Richteramte, oder dem Geschiifte ei-
nes Anwalts widmen, uberlassen, sich neben der Rechtskenntniss,
wovon sie Proben ablegen musscn, auch dicjenige Kenntniss der Ver-
fassung und Verwaltung des Staats zu verschaffen, welche wesentlich
geeignet ist, ihre Amtsfubhrung wirksamer und erfolgreicher zu ma-
chen, auch ausscr den formlichen Amtsverrichtungen ihrem wohlbe-
grindeten Ansehn und Einflusse cine wohlthitige Richtung zu geben,
und iiberhaupt ihr offentliches Leben mit einer hohern Gemeinnitzig-
keit zu bereichern.* — ,Allerdings wird Niemand cin Staatsmann
durch die Anhérung ciniger staatswisscnschaftlicher Vorlesungen.
Aber der akademische Vortrag wird viel geniitzt haben, wenn er das
Flittergold von den politischen Spielwerken abstreift, womit die Un-
erfahrenheit sich iiber die wichtigaten Verhiltnisse der S8taaten tiuscht.
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Auf dem Felde der Regierungskunst ist von Anbeginn so viel als un-
umstisslich und entscheidend behauptet worden, was schon die néch-
ste Folgezeit, wo nicht widerlegt, doch wenigstens schr gemildert
und beschrinkt hat, dass es dem redlichen Forscher nicht verargt
werden mag, wenn er ebensowohl an der Zulinglichkeit seiner Kennt-
nisse, als an seiner eignen Unbefangenheit zweifelt. Der akademische
Yortrag wird viel geniitzt haben, wenn er das vermeinte Wissen in
ruhiges Forschen verwandelt, und den reifern Jahren, dem erstarkten
Vermégen zu priifen, dem Reichthume an sichern Thatsachen, die
Urtheile vorbehilt, welche so gern zu friih auf einen drmlichen Vor-
rath fliichtiger Wahrnehmungen gegriindet werden. Auch hier lernt
der Student nur studiren, d. h. ein kurzes Leben fiir ein grenzenloses
Forschen moglichst wirksam benutzen.*

Die Lehre von den Steuern als Anleitung zu griindlichen Urthei-
len iiber das Steuerwesen mit besonderer Beziehung auf den Preussi-
schen Staat, welche Hoffmann im Jahre 1840, also nachdem er
gein Lehramt aufgegeben hatte, herausgab, ist noch heute werthvoll,
und gilt nach einem Vierteljahrhundert in manchen Punkten noch als
eine Autoritiit.

Die Hauptkollegia Hoffmann’s, welche er in regelmiissiger Folge
las, waren iber Statistik des Preussischen Staats, Staatswirthschaft,
Finanzwissenschaft und die Grundsitze der Polizeigesetzgebung.

In seinen Vorlesungen iiber die Finanzwissenschaft bezweckte
er, seine Zuhirer auch mit denjenigen Thatsachen bekannt zu ma-
chen, worauf die Urtheile iiber die Finanzverhiiltnisse der Regierun-
gen gegrindet werden miissen. FEr gab daher eine wissenschaftlich
geordnete Uebersicht der Mittel, welcher sich die Regierungen der
gebildeten Liinder unserer Zeit bedienen, um Einkommen zu erlan-
gen; der Griinde, welche sie darin zu leiten scheinen; der Erfolge,
die aus dem Gebrauch dieser Mittel hervorgehen; der Schwierigkei-
ten, welche sich dabei zé¢igen; und der Hoffnungen, welche man ver-
niinftiger Weise hegen konnte, durch Annahme anderer Grundsitze
oder cines andern Verfahrens diese Schwicrigkeiten zu vermindern.

In dhnlicher Weise beabsichtige ich nun die Finanzwissenschaft
unter vorzugsweiser Bezugnahme auf den Preussischen Staat und
zwar, wie Hoffmann in seiner Lehre von den Steuern sich vorsetzte,
»von allen Formen der Schule entkleidet hier zu behandeln.




Erstes Kapitel.
Von den éffentlichen Ausgaben.

Mit den offentlichen Ausgaben beschiftigt sich die Finanzwis-
senschaft weniger, als mit den offentlichen Einnahmen. Da aber of-
fentliche Einnahmen zu keinem andern Zweck erforderlich sind, als
um die Ausgaben zu bestreiten, welche die Regierung fir das Ge-
meinwesen zu machen hat, so lisst sich die Frage, welche offentliche
Ausgaben nothwendige sind, nicht umgehen. Man konate sie iiber-
haupt in nothwendige, in nutzliche und in schiidliche eintheilen.
Dartiber, welche Ausgaben nutzlich oder schadlich sind, mochte mehr
Meinungsverschiedenheit bestehen, als dariiber, welche nothwendig
sind. Die nothwendigen offentlichen Ausgaben werden dies wohl
beinahe allenthalben und allezeit scin, wihrend gewisse andere Aus-
gaben in cinem Lande niitzlich und in einem andern schidlich scin
kionnen. Moglich ist es auch, dass in demselben Lande eine gewisse
Ausgube zu einer Zeit fur nitzlich und zu einer andern Zeit fir
schidlich gehalten wird. Hicrnach werden vorzugsweise die noth-
wendigen offentlichen Ausgaben zu betrachten sein, wenn
gleich auch iiber dic Nothwendigkeit einige Meinungsverschiedenhei-
ten obwalten mégen.

Diejenigen, welche offentliche Einnahmen und Vermiogen des
Gemeinwesens zu verwalten haben, sind Verwalter fremden Guts,
und daraus folgt von selbst, dass sie rechtlich verantwortlich
sind, sowohl fiir die redliche und zwcckmissige Verwaltung iiber-
haupt, als auch fiir jede Ausgube insbcsondcre. Da in Preussen das
verfassungsmissig nothwendige Ministerverantwortlichkeitsgesetz noch
nicht zu Stande gebracht worden ist, so ldsst sich zwar die Form
nicht angeben, wie ein Minister jetzt uberhaupt strafrechtlich verfolgt
werden kann. Dagcgen bleiben die Mitglieder eines Ministeriums,
unter welchem ohne die verfassungsmiissige Genehmigung der Volks-
vertretung — d. h. zunidchst des Abgeordnetenhauses, und demnichst
auch des Herrenhauses — Staatsausgaben gemacht sind, so wie auch
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ihre Erben, dem Fiskuns fiir den Ersatz dieser Ausgaben solidarisch
verhaftet und konnen von diesem bis zam Ablauf der Verjihrung je-
derzeit im Wege des Civilprozesses in Anspruch genommen werden.
In England bilden gegenwiirtig, wie Macaulay sagt, die ersten Die-
ner der Krone einen Gesammtkiérper. Man setzt voraus, dass sie un-
ter einander auf dem Fusse freundschaftlichen Vertrauens stehen und
iiber die Hauptgrundsitze iibereinstimmen, nach welchen die auszu-
fihrende Verwaltung zu leiten sei. Wenn eine leichte Meinungsver-
schiedenheit unter ihnen entsteht, so wird sie ohne Miihe ausgegli-
chen; wenn aber Finer in einem Lebenspunkte von den Uebrigen ab-
weicht, so ist es seine Pflicht abzutreten. So lange er sein Amt
behiilt, wird er selbst fiir Massregeln verantwortlich gehalten, von
denen er seinen Kollegen ubzurathen versucht hat. Wenn Fischel
eagt, dass die personliche Verantwortlichkeit der Minister illusorisch
geworden sei, so setzt er hinzu: ,wohlgemerkt nur in Betreff der
politischen Akte des Ministeriume*; von der civilrechtlichen Verant-
wortlichkeit spricht er nicht. ,Es ist jedoch nithig,” sagt er, ,un-
sere kontinentalen und Deutschen Leser wiederholentlich darauf auf-
merksam zu machen, dass Thaten, wie sie die Minister unter den
Stuarts vornahmen, in England nicht mehr moglich sind, dass die
Magna Charta, die Petition of Rights, jetzt nicht ungestraft von ein-
zelnen Beamten der Krone, und stinden sie noch so hoch, verletzt
werden diirfen. Nehmen wir z. B. an, eine nicht bewilligte Steuer
sollte erhoben werden. Nun dann wiirde das Parlament die Beamten,
welche unbewilligte Steuorn eintreiben, ohne Weiteres wegen Privi-
legienbruchs einstecken lassen. Jeder mit dem Rechte seines Landes
vertraute Englinder wiirde solche Beamte nothigenfalls mit Gewalt
aus dem Hause jagen und sie wegen ,trespass” (gewaltsamen Ein-
dringens) vor den Gerichten zur Verantwortung ziehen. Auch wiir-
den die ganz unabhingigen Friedensrichter auf solche Beamte fahn-
den und sie nothigen, Friedensbiirgschaften zu bestellen. Dann wiir-
den Bills of attainder und impeachment gegen die Minister, welche
solche Steuer ausgeschrieben, wieder auflebcn. Wo es sich um die
Verletzung von Rechten der Einzelnen und des Parlaments handelte,
da wiirde der Satz Brougham’s, dass die Minister nicht bloss fiir die
Legalitit, sondern auch fiir die Konstitutionalitit ihrer Handlangen
verantwortlich sind, zur Wahrheit werden.” Minister iibrigens, die
der Mehrheit des Unterhauses sicher waren, haben viel auf sich ge-
nommen. So bewilligte Pitt im Jahre 1797 ohne Kenntniss und
Wissen der Gemeinen dem Deutschen Kaiser 1,200,000 £ und dem
Prinzen von Condé 200,000 £. Eine grosse Mehrheit des Unterhauses
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sanktionirte aber spiiter diese unkonstitutionelle Handlungeweise als
durch dringende Nothwendigkeit geboten. Eben so hat das Parlament
von 1859 mehrere Millionen Ucberschreitungen des Budgets von 1857
sanktionirt 1),

Uebrigens werden in England nicht alle Staatsausgaben jihrlich
durch das Parlament bewilligt. Damit hat es folgende Bewandtniss.
Alle Anleihen, die aufgenommen wurden, wurden durch Kreirung von
Taxen sichergestellt, deren Ertrag dafiir angewiceen wurde, und andere
waren noch aufgelegt zur Deckung der steigenden 6ffentlichen Aus-
gaben. Mehrere unter diesen Taxen, obgleich die Art der Einfih-
rung derselben verschieden war, lasteten auf densclben Artikeln, die
fiir die allgemeinen Bedirfnisse schon nach dem Werth besteuert wa-
ren, noch nach dem Gewicht fiir cine Anleihe, nach dem Volumen
fiir eine andere, zu so viel Procent, als sie schon fiir cine dritte be-
lastet waren. Bloss bei den Zollen ziihlte man acht und sechszig Arten
Taxen und cine Menge von Gegenstunden war vicrzehn verachiedenen
Abgaben unterworfen. Dieselbe Konfusion und dieselben Regellosig-
keiten fanden sich auch bei dem Stempel und der Accise, wenn auch
in geringerem Grade. Fruhere Ministerien hatten diesen Uebelstin-
den abzuhelfen gesucht, waren aber davor zuruckgeschreckt aus De-
sorgnies, das Pfand der Staatsgliubiger zu beeintrichtigen, und we-
gen der Schwienigkeiten, die daraus entstehen kunnten. Pitt war
kithner. Er meinte, die einfuchste Losung wurde sein, alle Zolle,
Accisen und Stempel abzuschaffen und sie durch cine einzige Abgabe
von jedem Artikel zu crsetzen, die so hoch angesetzt wurde, dass sie
so viel briichte, als friher davon aufkam. Der ganze Ertrag davon
sollte den sogenannten consolidirten Fondse fur die 6ffentliche
Schuld bilden; wenn davon ecin Ueberschuss blicbe, so wiirde dieser
fir die loufenden Ausgaben dienen, und falls er sich dazu nicht ge-
niigend erwiese, so miissten zu diesem Behuf Gelder bewilligt werden.
Demgemiiss legte er den Gemcinen mehr als dreitausend Resolutionen
vor und gab uber jede die crforderliche Auskunft, und 1787 wurde
die Consolidationsbill in beiden Hiusern ohne irgend cine Einwen-
dung gecgen das Princip angenommen. Die Steuern, deren Ertrag
den consolidirten Fonds bildet, wurden permanent erklirt und waren
demgemiéss von der jihrlichen Bewilligung des Parlaments ausge-
schlossen. Die Ausgaben sollten bestehen aus den Zinsen der dffent-
lichen Schuld, der Civilliste und einigen bestimmten anderen Aus-
gabeposten. Die iibrigen ordiniiren und extraordiniiren Ausgaben

1) Die Verfassung Englands S. 454. 461. 492 493.
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— fiir die Armee, die Flotte, die Befestigungswerke, die Artillerie,
verschiedene mit dem Namen Supplies bezeichnete Ausgaben — wur-
den fortwihrend jihrlich bewilligt, eben so wie die Wege und Mittel
(ways and means), die zu ihrer Deckung bestimmt sind, einschliess-
lich der Malztaxe, der Landtaxe und anderer Taxen, die unter der
Bezeichnung der additionellen Taxen aufgefiihrt werden. So wurde
in England von der jahrlichen Bewilligung der consolidirte Fonds
ausgenommen, welcher fiir die friitheren Zusagen auf Treu und Glau-
ben, worauf die verschiedenen Anleihen abgeschlossen waren, eine
specielle und unveriiusserlichc Garantie bietet; in Folge dessen wurde
dieselbe Ausnahme auf dic offentliche Schuld, eine nicht bloss obliga-
torische, sondern auch geheiligte Last, welche die Englische Nation,
eifersiichtig auf ihren Kredit haltend, sich zur Ehre rechnet, gewis-
senhaft zu bewahren, ausgedchnt; wogegen in Frankreich kein sol-
ches Pfand fiir die Staatsschuld besteht und die Zinsen derselben aus
den allgemeinen Einnahmen des Schatzes bezahlt werden, ohne Un-
terscheidung des Ursprungs derselben, weshalb denn auch hier kein
Anlass vorliegen wiirde, von dem heilsamen Princip der jihrlichen
Bewilligung der Einnahmen und Ausgaben abzugehen!).

Die Volksvertreter sind fiir die Bewilligung irgend einer Ausgabe
rechtlich nicht verantwortlich. In Preussen konnen sie fir ihre Ab-
stimmungen in der Kammer niemals zur Rechenschaft gezogen wer-
den, Vor der 4ffentlichen Meinung und moralisch verantwortlich sind
eie natiirlich doch fiir jede Ausgabe, die sie bewilligen. Und auf die
Provinzial -, Kreis- und Gemeindevertreter werden wohl die Worte
der Stiidteordnung von 1808 passen: ,Das Gesetz und ihre Wahl sind
ibre Vollmacht, ihre Ueberzeugung und ihre Ansicht vom gemeinen
Besten der Stadt ihre Instruktion, ihr Gewissen aber die Behorde, der
sie deshalb Rechenschaft zu geben haben.“

Die Frage, ob sich der Gesammtbetrag der éffentlichen Ausgaben
nach dem Gesammtbetrage der offentlichen Einnahmen richten muss,
lisst sich ebenso wenig unbedingt bejahen, als die Frage, ob der Ge-
sammtbetrag der iffentlichen Einnahmen mit dem Gesammtbetrag der
offentlichen Ausgaben gleich gemacht werden muss. Dagegen wird
man wohl sagen kénnen, dass der Gesammtbetrag der offentlichen
Einnahmen mit dem Gesammtbetrag der nothwendigen iffentlichen
Ausgaben gleich gehalten werden muss. Ein Gemeinwesen, wo dies
nicht gusfiihrbar ist, kann auf die Dauer nicht bestehen. Und die

1) Revue des deux mondes vom 15 Mai 1864 8 401 —403
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Qeschichte erzihlt uns auch von der Unterjochung und dem Unter-
gang vieler einst selbststindiger Staaten.

Leichter ausfithrbar ist in der Regel eine Verminderung der éffent-
lichen Einnahmen, als der 6ffentlichen Ausgaben. Die Frage, ob ausser
den nothwendigen offentlichen Ausgaben auch noch niitzliche 4f-
fentliche Ausgaben gemacht werden diirfen, sollte eigentlich nicht
eher zur Erwigung gebracht werden, als bis nach Abtragung der etwa
vorhandenen Gffentlichen Schulden der Gesammtbetrag der éffentlichen
Einnahmen den Gesammthetrag der nothwendigen éffentlichen Ausga-
ben nicht bloss in Finem Jahre, sondern withrend mehrerer Jahre sehr
bedeutend iiberstiegen hat, auch schlechte Steuern nicht mehr abzu-
schaffen, und an sich unverwerfliche Steuern nicht wohl noch zu
ermiissigen sind. Es werden niimlich in der Regel dem Volke durch
Verminderung der Einnahmen des Staats grosscre Vortheile erwach-
sen, als durch neue Staatsausgaben, welche von der Partei, welche
zur Zeit die Majoritit hat und am Ruder ist, fiir niitzlich erklirt
werden.

Ein Volk mit miissigen Staatseinnnhmen und mdssigen Staats-
ausgaben kann reicher und freier sein, als cin anderes Volk mit
grossen Staatseinnahmen und grossen Staatsausgaben. Je mehr die
Staatsausgaben erhoht werden, um desto schwieriger wird natirlich
in der Regel auch die Aufbriugung entsprechend grosser Staatsein-
nahmen, und mit dem Wachsen dieser Schwierigkeit diirften der
Reichthum und die Freiheit des Volks schwerlich wachsen. Ein
Volk iat, wic John Stuart Mill sagt, zuweilen frei geworden, weil
es zuerst reich geworden war; oder reich, weil es zuerst frei gewor-
den. Sicherlich sind grosse Staatsausgaben gefiihrlich. also keines-
weges zu fordern, eondern miglichst zu erschweren.

Hiernach werden zuvirderst die éffentlichen Ausgaben und be-
sonders insoweit sie mothwendig sind, und dann erst die offentlichen
Einnahmen zu betrachten sein. Auch Adam Smith ( 1790) han-
delt in seinem fiinften Buch, von den Einkiinften des Staats oder des
Landesherrn, nicht zuerst von den Einnahmen, sondern im ersten
Kapitel von den Ausgaben des Staats oder des Landesherrn. Da das,
was er hier sagt, auch jetzt im Ganzen noch als richtig anzusehen
gein diirfte, so scheint es nicht bedenklich, ihm hier zu folgen.

Unter den Ausgaben cines Staats stehen die Ausgaben, wel-
che die Vertheidigung des Landes erfordert, obenan
Die erste Pflicht einer Regicrung besteht darin, die Unterthanen
gegen die Angriffe anderer Staaten zu echiitzen. Es bedarf also einer
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Kriegsmacht, und diese erfordert, sogar schon im Frieden, sehr be-
deutende Kosten. Das Milizsystem ist weniger kostbar, als das Sy-
stem der stehenden Heere, wo nidmlich jeder Soldat, nicht bloss zeit-
weise, regelmissig oder gelegentlich, sondern fortwidhrend Soldat ist
und nichts als Soldat. Milizen halten aber gegen stehende Armeen
nicht dauernd Stand — ausser etwa, wenn sie im Lauf léngerer
Kriege wirklich in stehende Heere sich umgewandelt haben. Schon
lange sind in Europa fiir die grisseren Staaten blosse Milizen nicht
susreichend und stehende Heere unentbehrlich, wenn sie auch sehr
kostepiclig sind, und mit der Vervollkommnung der Waffen und der
Kriegskunst immer kostspieliger werden. Soldaten einer stehenden
Armee, wenn sie auch noch nic einen Feind geschen hatten, haben
doch schon in ihrem ersten Erscheinen im Felde gegen den Angriff
solcher Truppen ausgehalten, die unter den Waffen grau geworden
waren. ,,Als im Jahr 1756 die Russische Armee in die Preussischen
Staaten einfiel: so schienen die Russischen Soldaten den Preussischen
an Muth nichts nachzugeben, obgleich diese damals fiir die erfahren-
sten und zum Kriege gewihntesten gehalten wurden. Als 1739 der
Krieg zwischen Spanien und England ausbrach, hatte letzteres Land
28 Jahre lang im tiefsten Frieden gelebt. Gleichwohl war der Muth
seiner Soldaten so wenig durch cinen so langen Frieden geschwiicht
worden, dass er sich vielmehr nie so ausgezeichnet hat, als bei dem
Angriffe auf Cartagena, der ersten ungliicklichen Unternehmung die-
ses ungliicklichen Krieges. Die Generale konnen zuweilen in cinem
langen Frieden die Kunst, ein Heer anzufiihren, vergessen: aber die
Soldaten einer wohl cingerichteten stehenden Armee vergessen nie
den Muth, mit welchem sic fechten sollen. Und dies haben auch
die Preussen 1864 in Schleswig gezeigt. Die Frage, ob eine gewor-
bene Armee, wie England hat, praktisch besser ist, als das Preussi-
sche System der (theoretisch) allgemeinen Dienstpflicht — ist so leicht
nicht zu beantworten, hier aber nicht zu erértern. Es ist gegenwiir-
tig nothwendig und unvermeidlich, auch im Frieden mit grossen Ko-
sten eine Armee zu unterhalten — ob freilich, wenn es zum Kriege
kommt, sie von guten Generalen glicklich gefithrt werden wird,
kann man nicht sicher vorher sagen. , Minner von republikanischen
Grundsitzen sind immer gegen stehende Armeen argwdhnisch gewe-
sen, und haben sie als der Freiheit gefihrlich betrachtct. Das sind
sie auch in der That, wenn das Interesse des Generals und der vor-
nehmsten Officiere nicht an die Aufrechthaltung der Staatsverfassung
gekniipft ist.*

Man mag noch so friedlich gesinnt sein, und noch so lebhaft die

Bergiuy Fipangw 2
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Freiheit durch stehende Heere bedroht glauben — sie sind dennoch
unvermeidlich, und von allen Ausgabeposten'im Budget des Staats ist
doch der Ausgabeposten fiir das Militdr der grosste.

Die zweite Pflicht einer Regierung besteht darin, jeden Unter-
than gegen Gewalt und Unrecht von Seiten seiner Mitunterthanen zu
schiitzen. Diese Pflicht einer unparteiischen Rechtspflege
erfordert auch einen Staatsaufwand, der aber in verschiedenen Zeiten
und Liéndern schr verschieden ist.

Bei Jigervilkern, wo eigentlich Alle gleich sind, ist in der
That von einer Regierung und Rechtspflege nicht die Rede. Bei No-
madenvilkern sind dic griossten Heerdenbesitzer die Herrscher, und
bei Landbauvilkern, Anfangs, dic grissten Landbesitzer. Diese schii-
tzen die Schwachen gegen dic Angriffe der Stirkeren. Reichthum
und Geburt, mit ererbtem Reichthum, schaffen eine Art richterliche
Gewalt, und eine Art biirgerlicher Regierung. Fiir einen Oberherrn
oder Fiirsten macht aber lange Zeit dic Ausiibung der richterlichen
Gewalt keine Unkosten, ist viclmehr eine Quelle von Einkiinften.
Wer Recht sucht, giebt dem Kénig Geschenke, um von ihm zu sei-
nem Recht verholfen zu werden. Wer schuldig befunden wird, muss
ausser der Genugthuung fir den beleidigten Theil, fiir den Bruch des
Landfriedens auch noch eine Busse an den Landesherrn zahlen. So
war die Rechtspflege fiir diescn eine Einnahmequelle. Urspriinglich
war der Kénig selbst Richter und liess sich von beiden Parteien be-
zahlen. Nachher bestellte er dafiir Stellvertreter. Die herumrei-
senden Richter in England, die Heinrich II 1176 bestellte, waren
auch eine Art von Einnehmern, die gewisse mit der Rechtspflege
verbundene Gefiille fiir den Kénig erheben mussten: und dieses Ein-
kommen scheint auch einer der Hauptzwecke gewesen zu sein, den
man sich bei jener Verwaltung vorsetzte. Die Handhabung der Ge-
rechtigkeit mochte dabei mangelhaft genug sein, wenn der Richter
von beiden Theilen Geld erhob; aber der Zustand war doch besser,
ale wenn der Konig selbst Richter war: denn der Konig konnte doch
vielleicht zuweilen dahin gebracht werden, einen ungerechten Rich-
ter zu bestrafen. Wenn der Richter aber zum Vortheil des Konigs
selbst ungerecht war, so gab es keinen Schutz.

Bei solchen rohen Zustinden, wo der grosste Grundbesitzer das
Staatsoberhaupt, der Landesherr ist, lebt er von seinem Land-
besitz und seine Unterthanen tragen in der Regel nichts zu seinem
Unterhalt bei; nur wenn sie seinen Schutz und Beistand suchen, ge-
ben sie ihm Geschenke, und dies pflegen seine einzigen Einkiinfte
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ru sein, Wenn bei Homer Agamemnon dem Achilles die Oberherr-
schaft iiber sieben Griechische Stidte anbietet: so ist der einzige Vor-
theil, welchen er ihn davon hoffen lisst, der, dass das Volk ihn
durch Darbringung reicher Geschenke ehren wird. So lange als sol-
che Geschenke oder das, was man Gerichtssporteln nennen kénate,
die einzigen Einkiinfte waren, welche das Staatsoberhaupt von seiner
Wiirde zog, konnte man billigerweise nicht verlangen, dass er sie
ganz aufgeben sollte. Man konnte nur fordern, dass feste Sitze da-
fiir bestimmt wurden. Aber wie war die Ueberschreitung dieser Sitze
zu hindern?

Nachdem nun durch verschiedene Ursachen die Kosten, welche
die Vertheidigung des Landes erfordert, so gestiegen waren, dass sie
aus dem Einkommen von dem Privateigenthum des Landesherrn nicht
ganz bestritten werden konnten, und nachdem dann die Unterthanen
zur Bestreitung der Kosten anfingen Abgaben zu zahlen, schien es
Regel zu werden, dass fiir die Handhabung des Rechts weder von
dem obersten Richter, von dem Regenten selbst, noch von seinem
Stellvertreter Geschenke genommen werden durften. Um nun den
Richtern den Verlust zu ersetzen, den sie durch den Verlust ihrer
fritheren Einnahmen erlitten, mussten ihnen feste Gehalte ausgesetzt
werden. Und nun sagte man, dass die Gerechtigkeit umsonst ver-
waltet wiirde. Das ist aber eigentlich in keinem Lande wirklich ge-
schehen. Die Rechtsgelehrten und Sachwalter wurden immer von
den Parteien bezahlt, und ihre Gebiihren betragen wohl mehr, als
die Uehsalte der Richter. Dadurch, dass letztere von der Krone be-
zahlt werden, vermindern sich die Kosten der Prozesse nirgends sehr
merklich. Aber dic Rechtspflege wird besser, wenn die Richter Ge-
schenke oder Sporteln von den Parteien nicht nehmen diirfen. Das
Amt eines Richters ist so ehrenvoll, dass es sehr gesucht wird. In
England ist das Amt eines Friedensrichters nur ein untergeordnetes
Richteramt; obgleich es keinen Gehalt bringt, bewirbt sich doch der
griossere Theil der Gutsbesitzer darum. In allen civilisirten Lindern
betragen alle Richtergehalte und Kosten der Justizverwaltung doch
nur einen verhdltnissmiissig geringen Theil simmtlicher Staatsauaga-
ben. Und dieser ganze Aufwand wiirde allenfalls auch durch Ge-
richtssporteln allein bestritten werden kénnen.

Die Absonderung der richterlichen Funktionem von der Regie-
rung oder Verwaltung iiberhaupt scheint urspriinglich daher entstan-
den zu sein, dass mit dem wachsenden Reichthum des Landes die
Geschiifte beider Zweige zugleich wuchsen. Die Gerechtigkeitspflege
erforderte ein besonderes Personal. Wer die ausiibende Gewalt hatte,

-2 *
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wahlte sich also einen Stellvertreter fiir die Entscheidung der Rechtas-
streitigkeiten der Privatleute. Als z. B. Rom anfing, ein grosser und
michtiger Staat zu werden, bekamen die Consuln so viel mit den
politischen Geschaften zu thun, dass ihnen fur Anderes wenig Zeit
ubrig blieb. Es wurde dafur ein besonderer Beamtcr bestellt, der
Prator.

So lange die richterlichen und politischen Funktionen in Einer
Hand sind, wird dic Gerechtigkeit der Politik ldicht geopfert. ,Die
mit den grossen Angelegenheiten des Staats beschaftigten Personen
konncn selbst, ohnc dass ihre Leidenschaften sich cinmischen, es oft
fur nothwendig halten, diesem grosscren Intercesse das kleinere der
Privatleute und ihrer Rechte nachzusctzen. Aber diese Berechnung
ist immer schr unrichtig. Auf der unpartciischen Verwaltung der
Justiz beruht die burgerliche Freiheit, beruht das Bewusstsein, das
billigerweise jeder Mensch von sciner Sicherlieit haben soll. — TUm
jedem Burger im Staate dicses Bewusstsein der Sicherheit in Absicht
aller seiner Rechte zu geben, ist ¢s daher nothwendig, nicht nur,
dass die richterliche Gewalt von der ausubenden abgesondert werde,
sondern auch, dass sie von dersclben, so viel als moglich, unabhungig
gei. Dazu gehort, dass die ausubende Gewalt niecht nach ihrem Ge-
fallen die Richter ihres Amtes entsetzen konne; und dass die Gehalte
der Richter weder von dem guten Willen, noch selbst von der guten
Wirthschaft jener Macht abhangen.®

Die dritte Pflicht, die dem Staate oder Landesherrn obliegt,
ist die Errichtung und Unterhaltung der offentlichen Anstalten
und Werke, dic eincr grossen Gesellschaft ausserst nutzlich sind,
aber von einer einzelnen Person oder ciner klcinen Anzahl von Per-
sonen nicht errichtet und unterhalten werden konnen, weil fiir diese
der Aufwand, den sic crfordern, niemals durch den Vortheil, den
sie bringen, vergiitet wird. Dic Erfullung dieser Pflicht erfordert
natirlich zu verschiedenen Zeiten und in verschicdenen Lindern ei-
nen schr verschiedenen Aufwand. Nichst der Vertheidigung des
Staats und nachst der Rechtspflege sind der Handel und der 6f-
fentliche Unterricht die beiden hauptsachlichsten Gegenstinde,
fiir welche Werke und Anstalten nothig sind. Die Unterrichts-
anstalten sind von zweifacher Art; entweder fur die Erziehung der
Jugend, oder fiir den Unterricht der Erwachsenen.

Als offentliche Anstalten und Werke, welche dem
Handel cines Landes gewidmet eind, kénnen angefithrt wer-
den: gute Landstrasscn, Briicken, schiffbare Kaniile, Hafen u.s. w.
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Natiirlich ist ihr Aufwand sehr verschieden. Die Landstrassen miis-
sen sich vervielfiltigen und kostbarer werden, wenn die Anzahl und
das Gewicht der Erzeugnisse des Landes zunimmt, die auf diesen
Strassen hin und her gefiihrt werden sollen. Ferner miissen die Brii-
cken stirker und dauerhafter gebaut, die schiffbaren Kaniile und die
Hifen vertieft und erweitert werden u. s. w.

Nothwendig erscheint es jedoch nicht, dass dic Kosten der An-
lage und Unterhaltung solcher éffentlichen Werke aus der cigentlichen
Stautskasse, d. h. aus denjenigen Einkiinften bestritten werden, deren
Hebung und Anwendung der eigentlichen Staatsregierung iiberlassen
ist. Aus vielen dieser Werke selbst lassen sich gewisse Einkiinfte
ziehen und mit ihnen der Aufwand, welchen sie erfordern, bestrei-
ten, ohne dass die Kasse, wohin die allgemeinen Staatscinkiinfte
fliessen, damit beschwert wird. Eine Landstrasse, eine Briicke, ein
Kanal kann hiufig durch das Einkommen eines kleinen Zolls, der von
allem darauf fahrenden Fuhrwerk gefordert wird, gebaut und unter-
halten werden. Ein geringer Hafcnzoll von jeder Tonne oder jedem
Centner, den jedes Schiff, das in dem Hafen ein- oder ausladet, be-
zahlt, kann fiir den Bau und die Unterhaltung des Hafens ausreichen.
Aehnlich ist es mit dem Geldprigen. Von den Einkiinften der Miinze
sind mitunter nicht bloss die Unkosten derselben bestritten worden,
sondern die Landesherren haben sich sogar noch einen Uoberschuss
verschafft, der unter dem Namen des Schlagschatzes bekannt ist. Die
Posteinrichtungen und in neuester Zeit auch die Telegraphen bringen
in vielen Liindern der Staatskasse Ucberschiisse, statt bloss die Ko-
sten zu decken. Miissen die Wagen und Schiffe nach Verhiltniss
ihrer Belastung und ihres Gewichts Zoll zahlen, so tragen sic fiir die
Unterhaltung in demsclben Verhiltniss bei, als sie eine Abnutzung
herbeifiihren. Der Zoll wird von dem Zahler vorgeschossen, zuletzt
aber vom Verzchrer der Waare im Verkaufsprcis mit erstattet. Gute
Strassen und Kanile vermindern dic Transportkosten sehr, und trotz
des Zolls kommen dic Waaren dem Verzehrer doch billiger zu stehen,
als er sie ausserdem kaufen wiirde. (Gewiss wiirde man von der Oder-
schiffahrt gern einen Zoll zahlen, wenn die Oder nur regelmissig be
fahren werden konnte. Billigere und verniinftigere Abgaben scheint
es keine zu geben.

Wenn der Bau der Landstrassen, Briicken u. s. w. auf diese
Weise auf Kosten desjenigen Handels geschieht, welcher auf densel-
ben und vermittelst ihrer getrieben wird: so findet er nur da statt,
wo dieser Handel vorhanden ist; und es wird kein anderer Bau dieser
Art vorgenommen, als der wirklich niitzlich und angemessen ist.
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Auch wird dann die Grosse und Kostbarkeit dieser Bauten immer den
Hiilfsquellen entsprechen, die der Handel dazu herzugeben vermag.
Wo aber Strassen, Briicken und Kaniile nicht aus solchen Zgllen, son-
dern aus den allgemcinen Einkiinften des Staats angelegt werden, da
kommt es leicht vor, dass sie de angelegt werden, wo sie weniger
nothwendig fiir den Handel sind, und dass verschwenderische Pracht-
bauten gemacht werden —— der Handel also weniger gefordert, als
gebemmt und belastet wird.

In manchen Landern ist der Zoll oder das Schleusengeld, das
auf den Kanilen gezahlt wird, das Eigenthum von Privatpersonen,
die dagegen gehalten sind, und so auch durch eigenen Vortheil ge-
triecben werden, die Kanille zu unterhalten: denn, wenn sie nicht im
Stande sind, so hort die Schiffahrt auf und damit die Zolleinnahme,
Wiirde der Zoll von Beamten erhoben, die keinen Antheil daran ha-
ben, so wurden sie auf die Unterhualtung der Werke weniger Sorgfalt
wenden. Der Kanal von Languedoc kostete dem Konige von Frank-
reich und der Provinz, worin cr liegt, ausserordentliche Summen.
Als er aber vollendet war, wusste man die Unterhaltung nicht besser
sicherzustellen als dudurch, dass man dic Zolleinnshme davon dem
Ingenieur Riquet, der den Plan duzu gemacht und die Ausfihrung
geleitet hatte, iiberliess. Diese Zolle machten spiiter aunsehnliche
Erbsticke fir mechrere Zweige der Familie desselben aus, und so
musste der Familie die gehorige Instandhaltung schr am Herzen lie-
gen. Letztere ware sehr viel weniger sichergestellt gewesen, wenn
Beamten des Konigs die Zolle zu erheben gehabt hitten.

Heerstrassen konnen gegen eine Zpllerhcbung einem Priva-
ten nicht wohl als Eigenthum iiberwiesen werden, weil die Zollerhe-
bung gar nicht ins Stocken kommt, wenn die Unterhaltung der Strasse
auch sehr vernachlassigt wird. Die Strasse bleibt immer einigermassen
passabel; ein Kanal mit Schleusen aber wird unbrauchbar, wenn
die Unterhaltung vernachlissigt wird. Zur Unterhaltung von Strassen
konnen Wegezille erhoben werden, es mussen aber dabei besondere
Beamten oder Aufseher angestellt werden. Wenn die Zille aber
hoher sind, als die Unterhaltung der Strassen erfordert, so sind die
Strassen nicht mehr zum Vortheil des Handcls, sondern sie werden
— ihrem urspriinglichen Zweck entgegen — dazu benutzt, um
dem Handel Schaden zu bringen und ibn durch Steuern zu bedrii-
cken. Vielfach mussten sonst — jetzt weniger — die gemeinen
Landleute zur Unterhaltung der Strassen Handdienste und Fuhren
leisten. Mittelst dieser unentgeltlichen Dienste — Corvées — wur-
deu au aiten Franhreich die grossen Strassen, die der Hof und der
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Adel benutzte, ziemlich im Stande gehalten; die Nebenwege wurden
aber vernachldssigt.

In China wurden schon vor sehr langer Zeit die Landstrassen
und Kanile gelobt. Dort, wic in anderen Asiatischen Léndern, zieht
der Landesherr seine Haupteinkiinfte von Lindereien, als einer Art
Landrente. Diese steigt mit dem Ertrag der Lindereien; er hat also
ein Interesse, diese Ertrige durch Instandhaltung guter Strassen
zu erhdhen. In Europa haben die Landesherren hierbei nicht ein so
nahes Interesse.

Selbst diejenigen offentlichen Werke, welche kein solches Ein-
kommen verschaffen, woraus sie unterhalten werden konnten, deren
Nutzen aber bloss auf einen gewissen Bezirk oder Ort eingeschrinkt
ist, werden gewdhnlich besser aus den besonderen Einkiinften des
Orts oder der Provinz, unter der Verwaltung von lokalen oder pro-
vinzialen Obrigkeiten, als aus den allgemeinen Staatseinkiinften un-
terhalten; in welchem Falle auch die Verwaltung der eigentlichen
Staateregicrung — der Centralverwaltung — anheimfillt. ,Die Miss-
briuche, die sich zuweilen in die Verwaltung solcher Einkiinfte ein-
schleichen, welche in einem besondern Orte oder Bezirke erhoben
werden, und unter der Aunfsicht von Orts- oder Bezirksobrigkeiten
stehen, mogen noch so ungeheuer scheinen: si¢ sind doch in der
That wahre Kleinigkeiten gegen diejenigen Missbrauche, welche fast
immer in der Verwendung der Einkiinfte eines grossen Reiches statt-
haben. Sie lassen sich iiberdies leichter abstellen.“

Der Endzweck der bisher betrachteten Werke und Anstalten ist,
dem Handel im Allgemeinen KErleichterungen zu verschaffen
Aber um einzelne Zweige desselben zu unterstiitzen, konnen auch
besondere Anstalten nothwendig sein, die auch wieder eigenen
Aufwand ertordern.

Diejenigen Zweige des Handels z. B., die mit wilden Volker-
schaften gefiihrt werden, wollen auf eine besondere Art geschiitzt
gein. Blosse Waarenhehiiltnisse und Comtoire wiirden den Kaufleu-
ten, die nach den Westkiisten von Afrika handeln wollten, nicht ge-
niigende Sicherheit fiir ihre Giiter verschafft haben. Um diese gegen
die barbarischen Eingebornen zu vertheidigen, mussten die Plitze,
wo sie aufbehalten wurden, auf eine oder die andere Art befestigt
werden. In Ostindien schien eine iihnliche Vorsicht unentbehrlich.
Wenigstens geschah es unter dem Vorwande, Menschen und Waaren
vor Gewaltthiitigkeiten zu sichern, dass einst die Franziosische sowohl,
als auch die Englische Handelsgesellachaft Erlaubniss erhielt, Festun-
gen in diesen Lindern anzulegen.
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Bei andern Nationen, dercn kraftvollere Regierung Fremden nie
erlauben wirde, Festungen auf ihrem Gebiete zu bauen !), kann es
vielleicht zur Unterstiitzung dcs Handels mit ihnen nothwendig sein,
einen Gesandten oder Consul zu unterhalten, der theils die Streitig-
keiten unter scinen cigenen Landsleuten nach ihren Gesetzen und
Gewohnheiten entscheiden, theils in ihren Streitigkeiten mit den Ein-
gebornen, als eine offentliche Person, mit mehr Ansehen auftreten,
und nachdrucklicher, als ¢s von ciner blossen Privatperson geschehen
kann, ihre Rechte vertheidigen konne. Das Handelsinteresse hat es
oft nothig gemacht, Gesandte an Hofe zu schicken, die wegen son-
gtiger politischer Verbindungen keine solche Aufmerksamkeit erfor-
dert hatten. Wabrseheinlich kommt uberhaupt dic Gewohnheit der
Europaischen Staaten, bei andern Staaten immerwihrende Gesandt-
schaften zu unterhalten, davon her, dass der Handel das Intoresse
der Einwohner so mannigfaltig verwickelt hat.  Die vielen Consuln
in fremden Handelsstadten und Hafen werden aus der allgemcinen
Staatskasse in der Regel nicht bezahlt, sondern beziehen meist nur
Gebuhren fur die besonderen Dienste, die sie den Unterthanen —
Kaufleuten, Schiffern u.s. w. — des Fursten, der sic angestellt hat,
leisten. Haufig sind sic selbst nicht Unterthan dieses Fursten. —
England hat schr viel Consuln, dic Englische Unterthanen sind
und von der Englischen Regierung besoldet werden — und halt
dicse Staatsausgaben fur gut angewendet. Wus dic Gesandten be-
trifft, dic nicht auch Consuln sind, so kann man jetzt wohl im
Allgemeincen sagen, dass, je mehr cine diplomatische Person im Han-
delsinteresse ihres Vaterlandes und ihrer Landsleute wirkt, sie
uberhaupt desto nutzlicher wirkt — und wenn sie in dicser Bezie-
hung nicht nutzlich wirkt, so ist ihre kostbare Unterhaltung wahr-
scheinlich uberhaupt cntbehrlich.

Es scheint nicht unbillig, dass der besondere Schutz und Bei-
stand, den cin gewisser cinzelner Handelszweig vom Staate verlangt,
auch durch eine Abgabe, dic auf dicsen besondern Zweig allein gelegt
wird, bezahlt werde; so z. B. dass bestimmte Procente von dem Wer-
the der betreffenden cin- und ausgefuhirten Waaren bezahlt werden.
Die Zolle uberhaupt mogen dadurch aufgekommen sein, dass man fur
die Unkosten, die erfordert wurden, den Handel gegen Seerduber
oder Raubritter zu heschutzen, einen Ersatz verlangt hat. Wenn es
nun fir billig gilt, dem Handel iiberhaupt eine Abgabe aufzulegen,

1) Nach dem Vertrage mit Japan von 1861 kéonen Premssen dort Befesti-
gungen oder Festungswerke nicht anlegen.
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weil die Beschiitzung dessclben Kosten verursachte: so konnte es
auch nicht unbillig scheinen, einem besondern Handelszweige, der
einen eignen Schutz verlangt, anch zur Ersetzung der Kosten, die
dieser Schutz verursacht, eine eigene Abgabe aufzulegen. Die Be-
schiitzong des Handels iiberhaupt wurde immer als ein Theil der Ver-
theidigung des ganzen Staats und also als eine Pflicht der Staatsregie-
rung angeschen. Daher wurde es ihr auch iberlassen, Handelszille
zu erheben und zu verwenden. Indessen hatten in den meisten han-
deltreibenden Liindern Europa’s die Handelsgesellschaften, welche
gewisse Zweige des Handels ausschliessend betrieben, die Gesetzge-
bung dshin gebracht, dass auch die Sorge fiir den Schutz dieser
Zweige, welcher eigentlich dem Staate zukommt, ihnen mit aller der
Gewalt, welche dazu erfordert wird, uberlassen werden miisse. Die
Zeit solchcr monopolisirten Handlungsgesellschaften ist indessen ge-
genwiirtig ziemlich vorbei. —

Die Anetalten zur Erzichung der Jugend konnen auf
gleiche Weise so eingerichtet werden, dass sie selbst einen hinrei-
chenden Fonds zu ihrer Unterhaltung abwerfen. Das Schulgeld oder
Honorar, welches der Lehrling seinem Lehrer zahlt, bringt natiirli-
cher Weisc einen solchen Fonds hervor. Selbst da, wo die Beloh-
nung des Lehrers nicht aus dieser naturlichen Quelle fliesst, braucht
sic nicht nothwendig aus den allgemeinen Staatseinkiinften genommen
zu werden. In vielen Landern fullt der Staatskasse die Unterhaltung
der Schulen und Universititen entweder gar nicht, oder doch sehr
wenig zur Last. Sie wird aus gewissen ortlichen oder Provinzialein-
kunften oder aus dem Ertrag von Landgiitern oder Zinsen von Kapi-
talien bestritfen, dic vom Landesherrn oder von Privatpersonen ge-
schenkt sind. Es ist aber zweifelhaft, ob hierdurch der Zweck am
besten erreicht wird. Die Dotirung der Schulen und Universititon
hat unvermeidlich dazu beigetragen, die Nothwendigkeit des Fleisses
bei den Lehrern zu vermindern. Yo das Einkomnmen der Lehrer we-
niger von ihrem Gehalt als ihrem Honorar abhangt, miissen sie sich
mehr apstrengen.  ,Auf der Universitit Oxford haben seit vielen
Jahren die meisten offentlichen Professoren auch den Vorsatz aufge-
geben, Vorlesungen zu halten.” In England sind die Schulen weit
weniger verdorben, als die Universitaten. Auf letzteren findet die
Jugend oft keine Gelegenheit in den Wissenschaften unterrichtet zu
werden, zu deren Unterrichte diese gelehrten Korperschaften eigent-
lich bestimmt sind. Das Einkommen eines Schullehrers hiingt meist
nur von dem ab, was er von seinen Schulern erhilt, und die Schulen
haben kecine Privilegien. Aber trotz aller Bevorzugungen sind die
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reichsten Universititen am langsamsten gewesen, Verbesserungen vor-
zunehmen und haben sich“einer Verinderung der Methode des Unter-
richts am meisten widersetzt. Auf drmeren Universititen waren die
Lehrer, weil ihre Einnahme von dem Rufe ihrer Brauchbarkeit ab-
hingig war, weit mehr genithigt, sich den Anforderungen der Zeit
zu bequemen.

Gidbe es nun keine offentlichen Lehranstalten, so wiirde
keine Wissenschaft gelehrt werden, wonach nicht eine Nachfrage vor-
handen ist, d. h. deren Erlernung nicht nach den Umstiéinden und dem
Geist der Zeit nothwendig oder Mode wiire. Soll aber der Staat um
die Erziehung seiner Biirger sich gar nicht kiimmern? Oder, wenn
er es soll, fir welchen Unterricht soll er sorgen? und fiir welche
Volksklassen ?

In einigen Fiillen setzt der Zustand der Gesellschaft den griss-
ten Theil der Glieder von sclbst in solche Lagen, wodurch ohne alles
Zuthun der Regierung alle diejenigen Talente und Tugenden in ihnen
ausgebildet werden, welche dieser Zustand erfordert, oder auch nur
erlaubt. In andern Fillen gicbt der Zustand der Gesellschaft iiber-
haupt den einzclnen Gliedern derselben diese villige Bildung nicht;
und die Sorge der Regicrung muss hinzutreten, um eine vollige Ver-
wilderung des grossen Haufcns zu verhindern.

Bei der Erwidgung der Frage iiber die Besoldung eines sogenann-
ten gelehrten Standes sagt Mill: | In einigen Lindern sind Akade-
mien der Wissenschaften, Antiquititen, Geschichte u. s. w. gebildet,
mit Gehalten verbunden. Der wirksamste und am wenigsten dem
Misstrauen ausgesetzte Plan scheint der zu sein, Professuren zu er-
theilen mit der Verbindlichkeit zu gleichzeitigen Lehrvortragen. Dio
Beschidftigung, einen Wissenszwelg, wenigstens in seinen hoheren
Stadien, zu lehren, ist eher eine Hiilfe als ein Hemmniss systemati-
scher Ausbildung in dem bLetreffenden Fuche. Die Pflichten einer
Professur lassen fast immer genug Zeit zum Forschen, und die gross-
ten Fortschritte in den Wissenschaften, in den moralischen wie phy-
sischen, sind ausgegangen von offentlichen Lehrern derselben, von
Aristoteles und Plato herab bis auf die grossen Namen der Schotti-
echen, Franziosischen und Deutschen Universititen. Ich nenne nicht
die Englischen, da ihre Professuren kaum mehr als nominell sind."

Die wissenschaftliche Wirksamkeit der Universititen in England
wird hiernach dort nicht hoch gestelit, die der Deutschen aber aner-
kannt. Wenn man indessen besondere Bau -, Berg-, forst- und land-
wirthschaftliche Akademien, so wie Gewerbeinstitute und ahnliche
hohere Lehrapstalten noch neben den Universitaten errichtet, so ver-
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mindert man die Zahl der strebsamen Studirenden und die Einkiinfte
der Uuniversititslehrer, entmuthigt dieselben also, vermehrt aber auch
die Staatsausgaben iiberhaupt, und vermindert gewiss das Ansehen
und den Nutzen der Universititen. Fiir eine stark besuchte Univer-
pitdt lassen sich, ohne erhebliche Vermehrung der Staatsausgaben, die
besten Lehrkrifte gewinnen, und abgesehen von der pekunidren Seite
wird ein Mann, der vor hundert oder mehr Zuhérern liest, sich
wahrscheinlich mehr anstrengen, als wenn er kaum auf zehn Zuhorer
rechnen kenn. Alles, was dergleichen besondere Anstalten leisten
sollen, konnten, wenn sie nur bald wieder aufgehoben wiirden, auch
die Universititen wenigstens eben so gut leisten, und zwar mit ge-
ringeren Kosten fiir das Gemeinwesen.

Die Erziehung des gemeinen Mannes verdient weit mehr die
Aufmerksamkeit der Regierung, als die Erzichung des vornehmen.
Die wesentlichsten Theile alles Unterrichts, Lesen, Schreiben und
Rechnen, kionnen auch den Kindern der Aermsten beigebracht wer-
den, und es kostet dem Gemeinwesen oder dem Staat auch nur einen
verhiltnisemiissig geringen Aufwand, wenn er hierbei mithilft. Die
Errichtung von Elementarschulen im ganzen Lande ist nothwendig
und ausfiithrbar, wenn die Lehrer zum Theil besoldet werden. Wenn
aber die Lehrer vom Schulgelde ganz unabhingig sind und bloss vom
Gehalt leben koonnen, so ist zu besorgen, dass sie ihren Beruf ver-
nachlissigen. 8o kann und soll das Gemeinwesen die néthigen Opfer
bringen, um guten Unterricht in den Elementarschulen eingufiihren.
Und Ausgaben dieser Art bringen nicht bloss den irmeren Volkeklas-
sen, sondern auch dem Staat iiberhaupt grossen Nutzen. Zuniichst
nehmen die Verbrechen ab, die Rechtspflege kann also billiger wer-
den. Demniichst ist ein verstindiges und unterrichtetes Volk leichter
zu regieren. Namentlich in Léndern, wo die Sicherheit der Regie-
rung sehr von dem giinstigen Urtheil abhingt, welches das Volk iiber
ihr Verfahren fiillt, ist es von der #ussersten Wichtigkeit, dass das
Volk nicht tbereilt oder nach blossen Launen zu urtheilen sich ge-
wihne. —

Der Unterricht fiir die Erwachsenen, oder fiir Personen jedes
Alters in einer Nation, ist groestentheils kein anderer, als der Reli-
gionsunterricht. Dieser Unterricht hat nicht sowohl den Zweck,
die Menschen zu guten Biirgern in diesem Leben zu machen, als
sie fiir eine andere und bessere Welt, nach demselben, vorzubereiten.
Die Lehrer, welche diesen Unterricht ertheilen, kinnen, ebenso wie
jeder andere Lehrer, ihren Unterhalt entweder von den freiwilligen
und verdnderlichcn Beitrdgen ihrer Zuhorer, oder aus einem unver-
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anderlichen Fonds erhalten; es bestehe nun dieser in Léndereien, in
einem Zehnten, oder einer Autlage auf Lindereien, — oder in einem
festen Gehalte. In der ersten Lage werden sie wahrscheinlich sich
mehr anstrengen, mehr Eifer und grisseren Fleiss beweisen, als in
der letzteren. Deshalb haben die Lehrer neuer Religionen bei ihren
Angriffen gegen die alten Systeme so grosse Yortheile, weil die Leh-
rer, welche diese vertheidigen sollen, auf ihre Pfriinden sich verlas-
send, es gewohnlich versiumt haben, den Glauben und die Andacht
des Volks in einer gewissen Inbrunst zu unterhalten; und dann, weil
sie zugleich aus Licbe zur Bequemlichkeit und zum Wohlleben alle
die Kenntnisse und Geistesiibungen vernachlissigt haben, die zu el-
nem kriiftigen Widerstande gegen ihre Gegner nothwendig wiiren.
Die gut situirte Geistlichkeit einer Staatskirche pflegt sich vertheidi-
gungslos zu fithlen, wenn sic von cinem Haufen kiithner und beim
Volke beliebter, wenn auch unwissender Schwiirmer angegriften wird.
Solche Geistlichkeit weiss sich nicht anders zu helfen, als dass sie
den weltlichen Arm zu Hiilfe ruft. So machte es die katholische
Geistlichkeit, um die Protestanten, und die anglikanische, um die
Dissenter zu verfolgen; und eo lehrt iiberhaupt die Geschichte, dnss
jede Religionspartei, wenn sie 1— 200 Jahre lang die Sicherheit ei-
ner durch Gesetze befestigten Herrschaft genossen hat, unfihig ge-
worden 1st, sich gegen cine ncu entstehende Sckte, die ihren Lehr-
begriff oder ihre Kirchenzucht angriff, mit Muth und Kraft zu ver-
theidigen. Dic alte, herrschende Partei kann dabei die gelehrtere
sein, aber in der Kunst, die Gemiither des Volks zu gewinnen, in
den Kiinsten, welehe Prosclyten machen, werden ihre Gegner immer
die Oberhand haben.

In der katholischen Kirche wird der Eifer und Fleiss der pie-
deren Geistlichkeit durch dic miichtigen Beweggriinde des Eigen-
nutzes, mehr als vielleicht in irgend ciner protestantischen ILandes-
kirche, aufrccht erhalten. Die Curatgeistlichen crhalten gewohnlich
cinen betriichtlichen Theil ihrer Einnahmen durch freiwillige Opfer
ihrer Pfarrkinder; und dic Bettclorden crwarten ihren Unterhalt
einzig und allein von solchen Opfern. ,Sie befinden sich in der
Lage, wie die Husarcn und leichite Infanteric bei gewissen Kriegshee-
ren: wenn si¢ keine Beute machen, so haben sie auch keinen Sold.
Dic Pfarrer sind denjenigen Schul- und Universititslehrern ahnlich,
die zum Theil von festen Besoldungen, zum Theil von dem Ehren-
lohne leben, den ihnen ihre Schiiler und Zuhérer zahlen: einem
Lohne, der immer mehr oder weniger von ihrem Fleisse und ihrem
Rufe abhiingt. Die Bettelmionche sind den Lehrern dhnlich, welche
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ganz allein von ihren Schiilern bezahlt werden. Sie sind also zur
Anwendung jedes Mittels gendthigt, welches das Feuer der Andacht
bei dem gemeinen Maun anfachen kann.“ Die Franzisksner und Do-
minikaner haben im 13. und 14. Jahrhundert den schwach werden-
den Glauben und die erkaltete Andacht der katholischen Kirche wie-
der belebt und erwirmt. Die Monche und die iirmeren Pfarrer sind
es, welche die Volksandacht fast ganz allein unterhalten. Die Pri-
laten und die iibrige hohe Geistlichkeit, wenn sie auch gelehrt und
in jeder Beziehung achtungswerth sind, geben sich doch selbst mit
der Unterweisung des Volks gewihnlich wenig ab.

Man konnte vielleicht meinen, dass der Stand der Geistlichen
aller Kirchen ebenso behandelt werden kinnte, wie z. B. Aerzte und
Sachwalter, so dass die Freigebigkeit und Dankbarkeit der einzelnen
Personen ihnen geniigen sollte, die ihrer Lehre anhingen und durch
ibre geistlichen Arbciten erbaut und getristet werden. Indessen wird
doch ein solcher auf Eigennutz gegriindeter Eifer der Geistlichen von
manchem Gesetzgeber lieber verhiitet werden. Ein solcher geistlicher
Praktiker wiirde, um sich selbst seinen Anhiingern theurer und in
den Augen dersclben geheiligter zu machen, sie mit dem grossten
Abscheu gegen alle anderen Sckten erfiillen, und durch immer neue
Erfindungen die crmattende Andacht eciner Zuhorer zu beleben su-
chen. 8o kann denn die Staatsregierung am Ende finden, dass sie
die Ersparung sehr theuer bezahlt, welche sie zu machen glaubte, als
sie den Qeistlichen ein festes Gehalt versagte. Und sie kann nun
glauben, ein gutes Geschiift zu machen, wenn sie durch Aussetzung
fester Gehalte die Lauigkeit dieser geistlichen Fiihrer in ihrem Amte
erkauft, und so die Verfolgung verhindert oder wenigstens miissigt.
Und in dieser Weise werden geistliche Stiftungen und Kirchengiiter,
ob sie gleich zuerst in bloss religiésen Absichten der Geistlichkeit
iibergeben worden sind, zuletzt auch dem politischen Interesse
der Gesellschaft niitzlich.

Indessen, Zciten heftiger Religionssireitigkeiten sind gewédhnlich
auch Zeiten heftigen Parteikampfes im Staate, und in solchen Zeiten
findet jede politische Partei es niitzlich, sich mit einer oder der
anderen mit einander streitenden Religionssekte zu verbinden.
‘Wenn aber die Politik niemals die Religion zu Hiilfe gerufen, —
wenn die siegende Staatspartei, nicht schon wihrend ihres Streits
mit ihren Gegnern, sich mit einer der kirchlichen Sekten verbunden
hiitte: 8o wiirde eie auch nach ihrem Siege gegen alle Sekten gleich-
giltig oder unparteiisch gewesen sein, und jedem Menschen erlaubt
haben, seine Religion und seinen Geistlichen nach Belieben zu wih-
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len. In diesem Fall wiirde es ohne Zweifel eine grosse Menge
von Sekten gegeben haben. Wo nun die Lebrer einer Religions-
partei vor denen anderer Religionsparteien nicht begiinstigt wer-
den, da wdre es auch nicht nothwendig, die Lehrer von irgend
einer in eine besondere Abhidngigkeit von dem Landesherrn zu
bringen, und sich in die Eroennung oder Entlassung derselben von
Staatswegen einzumischen. Die Regierung hiitte sich gar nicht wei-
ter um sie zu kilmmern, als insofern sie sich um alle ihre Untertha-
nen iiberhaupt kiimmert, ndmlich um den Frieden unter ihnen zu
erhalten, und jeden insbesondere von der Beleidigung, Verfolgung
und Unterdriickung der iibrigen abzuhalten. So war cs, wohl zuerst,
in Pensylvanien, und jetzt ist dies ein allgemeiner Grundsatz in den
Vereinigten Staaten, der sich bisher als sehr praktisch erwiesen hat.

Aber ganz anders ist es in einem Lande, wo es eine Staats-
kirche und eine herrachende Religion giebt. Selbst in den am
meisten despotischen Reichen hat der Geistlichc, der bei seiner eig-
nen Klasse in gutem Anschen steht, weniger fiir seine personliche
Sicherheit, oder fur seine Rechte und Privilegien zu fiirchten, als ir-
gend ein anderer Unterthan des Staats von gleichem Range. Obgleich
aber der geistliche Stand mit Gewalt nirgends leicht gezwungen
werden kann: so kann er doch so leicht wie ein anderer, durch ge-
heimen Einfluss regiert werden, und von den Mitteln, die der Lan-
desherr dazu in Hiinden hat, hingt seine Sicherheit und die offent-
liche Ruhe in grossem Masse ab. Diese Mittel bestehen vornehmlich
in den Beforderungen zu héheren und eintriglichen Aemtern, die der
Landesherr vergiebt.

»In demjenigen Zustande, welchen die Dinge fast in ganz Europa
etwa vom 10 bis zum 13. Jahrhundert hatten, konnte die Verfassung
der Romischen Kirche als das firchterlichste Bundniss angesehen wer-
den, das jemals gegen das Ansehen und die Sicherheit der biirger-
lichen Regierung geschlossen worden ist, — ein Biindniss, das zu-
gleich eine Verschworung gegen die Vernunft, die Freiheit und das
Gliick der Volker war: weil alle diese Vorziige nirgends gedeihen
kénnen, wo nicht die burgerliche Obrigkeit machtig genug ist, sie
zu beschiitzen.* Ware aber die Hierarchie nie von andern Feinden
als durch die schwachen Waffen der Vernunft angegriffen worden: so
hitte sie von ewiger Dauer sein kdnnen.

Die allmihligen Fortschritte in Manufakturen, Kiinsten und
Handel zerstorten die weltliche Macht der Geistlichkeit, durch den
grosseren Theil von Europa, auf eben die Weise, wie sie die Macht
des hohen Adels zerstirt hatten. In den Erzeugnissen und Waaren,
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welche dadurch geliefert wurden, fand die (eistlichkeit, wie der
Adel, Gegenstinde, die sie gegen ihr iiberflissiges rohes Erzeugnise
eintauschen konnten; und dadurch fanden sie zuerst Mittel, ihre
grossen Einkiinfte auf ihre eigenen Personen zu verwenden, ohne
andere Leute an dem Genusse derselben einen betriichtlichen Antheil
nehmen zu lassen. Ihre Mildthitigkeit wurde allmihlig weniger aus-
gebreitet, ihre Gastfreiheit weniger verschwenderisch. T[hre Anhin-
ger und die von ihr Abhingigen wurden also weniger zahlreich, und
schwanden nach und nach vollig hinweg. Nun wiinschte auch die
Geistlichkeit, wie die weltlichen Gutsbesitzer, von ihren Lindereien
hohere Renten zu ziehen, um den neuen Zusatz auf gleiche Weise,
wie ihre bisherigen Einkiinfte, auf die Befriedigung ihrer personli-
chen Eitelkeit und Sinnlichkeit wenden zu kénnen. Aber diese Er-
hohung fand nur statt, wenn sie ihren Untersassen die Liindereien
auf lange Zeit in Pacht guben; und hierdurch wurden diese grossen-
theils von ihnen unabhdngig, — die Bande des Interesse, welche
die untern Volksklassen bis dahin an die Klerisei gekniipft hatten,
rissen auf diese Weise, oder losten sich auf. Sie rissen und lésten
sich sogar eher, als die dhnlichen Bande, durch welche diese Volks-
klassen an den weltlichen Baronen hingen. Denn da die kirchlichen
Pfriinden grosstentheils kleiner als die Giiter des hohen Adels waren:
so war der Inhaber einer Pfriinde noch weit eher im Stande, das
ganze Einkommen derselben auf seine eigne Person zu wenden. Im
14. und 15. Jahrhundert war in den meisten Lindern die Macht des
hohen Adels noch auf ihrem Gipfel. Aber die weltliche Macht der
Geistlichkeit, die unumschrinkte Herrschaft, welche sie sonst iiber
den grossen Haufen des Volks ausgeiibt hatte, war schon sehr im
Verfall, Schon damals war ihre Macht fast nur auf ihr geistliches
Ansehen eingeschriinkt; und selbat dicses geistliche Ansehen fiel sehr,
da ee nicht mehr durch Gastfreibeit und Mildthitigkeit unterstiitzt
wurde. Die unteren Volksklassen sahen nun nicht mehr auf den
geistlichen Stand als ihren Helfer in der Noth und den wohlthiitigen
Versorger ihrer Diirftigkeit. Im Gegentheil wurden sie nun durch
die Eitelkeit, das Wohlleben und den Aufwand der reicheren Geist-
lichkeit beleidigt, die das auf ihr eignes Vergniigen zu wenden schien,
was zuvor als das Erbtheil der Armuth war angesehen worden.

Dann kam die Reformation. Unter den in allen Lindern Euro-
pa’s zerstreuten Anhiingern derselben gab es kein hochstes Tribunal,
wie der Romische Hof fiir die katholische Kirche war; keine allge-
meine Kirchenversammiung, welche die unter ihnen entstehenden
Streitigkeiten hiitte schlichten, und die genaue Grenze der Rechtglin-
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bigkeit mit verbindlichem Ansehen fiir alle hitte bestimmen kinnen.
Wenn daher die Anhiinger der Reformation in dem einen Lande mit
ibren Briidern in andern Liindern iiber Glaubenspunkte uneins wur-
den: so konnte der Streit, aus Mangel eines gemeinschaftlichen Rich-
ters, unter ihnen nicht beigelegt werden; — und Streitigkeiten der
Art entstanden unter ihnen wirklich. Die fiir den Frieden und die
Wohlfahrt der Linder wichtigste Streitigkeit war nun wieder die,
welche das Kirchenregiment und das Recht, dic geistlichen Aemter
zu vergeben, betrifft. Sie gab auch zu der Trennung der beiden
Hauptparteicn unter den Protestanten Anlass.

Das Einkommen aller in den verschiedenen Tiindern herrschen-
den Kirchen ist, wenn man die von Privatpersoncn ihr geschenkten
Lindereien ausnimmt, ein Zweig der offentlichen Staatseinkunfte, der
auf dicse Weise zu cinem ganz anderen, als ihrem eigentlichen End-
zwecke, der Vertheidigung und Verwaltung des Staats, angewandt
worden ist.  Der Kirchenzehnte z. B. ist eine wahre Grundsteucr, die
es den Gutsbesitzern unmoglich macht, zu den Bedurfnissen des Staats
8o viel beizutragen, als sic sonst wohl thun kénnten. Je mehr also
von dieser Quelle auf die Kirche abgeleitet wird, desto weniger kann
dem Btaate zufliessen. Es kann also als sicher angenommen werden,
dass, jc reicher dic Kirche ist, desto armer entweder der Landesherr
auf der cinen, oder das Volk auf der andern Seite, in allen Fiillen
aber der Staat weniger fithig scin muss, sich zu vertheidigen. In
verschiedenen protestantischen Liindern sind dic Zehnten und ILin-
dercien, die chedem der katholischen Kirche gehorten, hinlinglich
befunden worden, nicht nur die gesammtc Geistlichkeit anstindig zu
besolden, sondern auch, mit Zuschuss anderer Einkiinfte, alle ande-
ren Staatsausgaben zu bestreiten.

Wenn irgend cin Amt oder cin dem Staate zu leistender Dienst
gehirig verschen sein soll, so muss dic Belohnung im richtigen Ver-
hiilltnisse mit dem Werthe und der Schwicrigkeit desselben stchen.
Wird irgend ein Dlienst zu schlecht bezahlt, so wird er schr wahr-
scheinlich durch dic Unfihigkeit und dic nicdrige Denkungeart derer,
die ihn verrichten, leiden. Wird er zu gut bezahlt, so leidet er viel-
leicht noch mehr durch ihre Faulheit und dic freiwillige Vernachlis-
sigung ihrer Pflichten. Ein Mensch, der grosse Einkiinfte hat, sein
Beruf mag scin welcher er wolle, denkt, dass er so wie andere Leute,
die grosse Einkinfte haben, leben — und einen betrachtlichen Theil
seiner Zeit in Lustbarkeiten, mit Zerstreuungen und Befriedigung sei-
ner Eitelkeit zubringen miisse. Einem Geistlichen aber raubt eine
solche Lebensart nicht nur die Zeit, die zur Erfullung der Pflichten
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seines Berufs nothwendig ist, sondern sie entzieht ihm auch die Ach-
tung des gemeinen Mannes, ohne welche er jene Pflichten nicht mit
gutem Erfolge ausiiben kann. —

Ausser denjenigen Staatsausgaben, welche der Landesherr
machen muss, wenn er die verschiedenen Pflichten seines Be-
rufs erfillen will, giebt es noch andere, welche die Wiirde seiner
Person aufrecht zu erhalten dienen. Dieser Aufwand iindert sich,
80 wie die Staaten auf verschiedenen Stufen der Kultur stehen, oder
80 wie sie verschiedene Regierungsformen annehmen.

In einer reichen und sufbliihenden Gesellschaft, wo alle Klassen
ihren Aufwand in Bezug auf Gebinde, Hausgeriith, Tafel, Kleidung,
Fuhrwerk fortwiihrend erhéhen, wiire es unnatiirlich, wenn nicht
der Aufwand des Landesherrn damit gleichen Schritt halten sollte.
Sein Aufwand ist also natiirlicher, oder vielmehr nothwendiger, Weise
in allen diesen Punkten grisser, als der Aufwand irgend eines Privat-
manns, Und selbst seine Wiirde scheint zn erfordern, dass er es sei.

Weil ein erblicher Monarch an Wiirde iiber seine Unterthanen
mehr erhaben ist, als die hichste Obrigkeit irgend einer Republik
iiber ihre Mitbiirger, so wird auch zur Unterstiitzung jener héhern
Wiirde ein grosserer Aufwand erfordert. Wir erwarten natiirlich am
Hofe eines Konigs mehr Pracht, als in der Wohnung dgs Consuls,
Protektors oder Priisidenten einer Republik.

Als Resultat der bisherigen Betrachtungen ldsst sich Folgen-
des sufstellen.

1) Die beiden Arten von Ausgaben, welche zur Beschiitzung
oder Vertheidigung des Staats und zur Aunfrechthaltung der Wiirde
des Landesherrn gohtren, haben das Wohl der ganzen Gesellschaft
zur Absicht. Daher ist es billig, dass auch alle Gesellschaftsglieder
zur Bestreitung derselben beitragen, und zwar in dem moglichst ge-
nauen Verhiltniss mit ihrem Vermogen.

2) Die Ausgaben fiir die Rechtspflege lassen sich auch als solche
ansehen, welche das allgemeine Beste zum Zwecke haben — und es
wiire deshalb nicht unbillig, sie durch Beitriige von allen Mitgliedern
dee Gemeinwesens zu bestreiten. Indessen sind es doch besonders
die bei den Gerichten Hiilfe oder Schutz suchenden Personen, von
welchen diese Ausgaben veranlasst, und gemeiniglich durch Unge-
rechtigkeiten der einen oder der andern Art veranlasst werden. Und
eben diese Personen, wenn sie durch die Gerichte im Besitz ihrer
Rechte erhalten, oder in dieselben wieder eingesetzt worden sind,

haben vorzugsweise den Vortheil, der durch jene Ausgaben beabsich-
Bergius Finanzw 3
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tigt wird. Es erscheint also noch angemessener, dass der Aufwand
der Rechtspflege griosstentheils von denjenigen Personen, welchen sie
besonders zu Gute kommt, d.h. von den prozessfiihrenden Personen,
durch die Gerichtssporteln bezahlt werde, und dass die allgemeinen
Beitrige der Gesellschaft in der Regel nur bei Kriminalprozessen zu
Hiilfe gerufen werden, wenn die Verbrecher nicht hinreichendes eig-
nes Vermogen haben, alle Kosten zu decken.

3) Eine Ausgabe, die lediglich zum Vortheil einer einzelnen
Ortschaft, eines Kreiscs oder einer Provinz gemacht wird, z. B. was
Polizeianstalten einer Stadt oder eines besonderen Bezirks kosten,
sollte auch aus den Einkunften der betreffenden Oertlichkeit bestrit-
ten und nicht der allgemeinen Staatskasse aufgebirdet werden. Un-
billig wire es, wenn dic ganze Gesellschaft zu einer Ausgabe bei-
steuerte, deren Nutzen sich pur auf einen Theil der (resellschaft
beschrinkt.

4) Die Ausgaben, welche auf gute Strassen und uberhaupt auf
eine leichtere Verbindung der verschiedenen Theile des Staats gewen-
det werden, beférdern ohne Zweifel den Nutzen der ganzen Gesell-
schaft: und daher ist es nicht ungerecht, dass alle ihre Mitglieder
Beisteuern dazu geben. Indessen ist doch dic unmittelbarste Wir-
kung dieses Aufwandes nur eigentlich cinc Wohlthat fiir diejenigen,
welche von einem Orte zum andern reisen oder Waaren verfuhren,
und fiir dicjenigen, welche diese Waaren verbrauchen. Wenn also
fir das Benutzen und Passiren der Landstrassen Wegezolle oder
Chausseegelder erhoben werden, so fallen die Ausgaben hauptsichlich
denen zur Last, welche den Vortheil davon haben, und die allgemeine
Staatskasse kann davon frei bleiben.

5) Auch derjenige Aufwand, welcher der Erzichung der Jugend
und dem Religionsunterricht gewidmet ist, erstreckt scinen Nutzen
auf die ganze Gescllschaft, und kann also billig die Beitriige der gan-
zen Gesellschaft fordern. Indessen ist es vielleicht eben so passend,
und in mancher Beziehung noch vortheilhafter, dass diejenigen die
Kosten dieses Unterrichts allein bezahlen, die unmittelbar die wohl-
thitigen Wirkungen davon erfahren, d. h. dass diese Kosten durch
freiwillige Beitriige der Schiiler, welche einen Lehrer der Wissen-
schaften, oder der Kirchkinder, welche eincn Religionslehrer nothig
haben, aufgebracht werden. Der niitzlichste und nothwendigste Un-
terricht ist der Elementarunterricht. Dennoch kann es nicht sehr
gerathen sein, die ganzen desfallsigen Kosten der allgemeinen Staats-
kasse aufzubiirden. Die Kosten mussen vielmehr zuniichst von den
Eltern der Kinder aufgebracht werden, da diese den Hauptnutzen da-
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von haben., Sollten einzelne so arm sein, dass sie das erforderliche
Schulgeld nicht ganz aufbringen kinnen, so ist es Sache ihrer Ver-
wandten und Nachbarn, ihnen zu Hiilfe zu kommen, oder auch der
Gemeinde, in welcher sie wohnen t).

6) Wenn diejenigen offentlichen Anstalten oder Werke, welche
fiir die ganze Gesellschaft wohlthitig sind, nicht durch die besonderen
Beitriige der sie unmittelbar benutzenden Glieder der Gesellschaft er-
halten werden komnen, so ist es natiirlich die allgemeine Beisteuer
der ganzen Gesellschaft, welche das Fehlende zuschiessen muss. Diese
allgemeinen Einkiinfte des Staats sind in der That dazu bestimmt,
ausser den Kosten der offentlichen Vertheidigung und denjenigen Ko-
sten, welche die Aufrechthaltung der Wiirde des Landesherrn erfor-
dert — zwei Ausgaben, die daraus allein bestritten werden, — auch
das Deficit vieler besonderen und zu beschrinkteren Zwecken be-
stimmten Kassen zu decken.

Im Februar 1849 veriffentlichte Frédéric Bastiat (4 1850)
eine Flugschrift unter dem Titel: Paix et liberté ou le budget répu-
blicain. Wenn ich hier Einiges daraus folgen lasse, so geschieht es,
um zu zeigen, dass man auf so gute Ansichten, als Ad Smith im vo-
rigen Jahrhundert in England ausgesprochen hatte, in diesem auch in
Frankreich gekommen ist.

»Zeigt mir ein Volk, welches ungerechte Ideen von auswiirtiger
Herrschaft, von missbriuchlichem Einfluss, von Priponderanz, von
Pripotenz hegt; welches sich in die Angelegenheiten benachbarter
Nationen einmischt, unaufhérlich drohend oder bedroht, und ich
werde Euch ein Volk zeigen, welches von Steucrn bedritckt ist.
Zeigt mir ein Volk, welches sich Institutionen solcher Natur gegeben
hat, dass die Biirger nicht denken, schreiben, drucken, unterrichten,
arbeiten, tauschen, sich versammeln konnen, ohne dass eine Schaar
von Beamten ihre Bewegungen hemmt, und ich werde Euch ein Volk
zeigen, welches von Steuern bedriickt ist. Denn ich sehe wohl ein,
wie es mich nichts kostet, mit aller Welt in Frieden zu leben. Aber
ich kann nicht begreifen, wie ich es anfangen miisste, um mich fort-
wiihrenden Streitigkeiten auszusetzen, ohmne mich ungeheuren Kosten
zu unterwerfen, sei es zum Angreifen, sei es zur Vertheidigung.
Und ich sehe wohl cin, wie es mich nichts kostet, frei zu sein, aber

1) Die Kosten, welche e¢in zeitgemisser Elementarunterricht dem Preussi-
schen Volke iiberhaupt schon um das Jahr 1840 verursacht haben wiirde, hat
Hofimann (&mm.lu.ug kleiner Bchriften staatswirthschaftlichen Inhalts, 1843,
8. 152 — 154) anf mebr uls 21} Millionen Thaler jibrlich berechnet.

31
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ich kann nicht begreifen, wie der Staat auf eine fiir meine Freiheit
verderbliche Weise auf mich einwirken kann, wenn ich nicht damit
angefangen habe, kostbare Werkzeuge der Bedriickung, und auf
meine eignen Kosten, in scine Hinde zu legen. Suchen wir
also Sparsamkeit. Suchen wir sie, weil sie das einzige Mittel ist,
das Volk zufrieden zu stellen, es die Republik lieben zu machen,
durch dic Sympathic der Masscn den Geist der Unruhe und der Revo-
lution im Schach zu halten. Suchen wir die Sparsamkeit: Frieden
und Freiheit werden uns als Zugabe gegeben werden. — Das Budget
ist dic ganze Politik. Es schwillt an oder nimmt ab, je nachdem die
offentliche Meinung mehr oder weniger von dem Staat verlangt.
Wozu wiirde es miitzen, darzuthun, dass die Unterdriickung dieser
oder jenes Dienstes der Regierung diesc oder jene bedeutende Erspa-
rung mit sich filhrt, wenn die Steucrpflichtigen =elhst den Dienst der
Ersparung vorziehen? — Wenn wir unserc Ausgaben nicht vermin-
dern konnen, so diirfen wir dic Steuern nicht ermiissigen, es ist sogar
unsere Pflicht, sie zu erhohen, da die Budgcts jedes Jahr mit einem
Deficit abschlicesen. Wenn wir unsere Steuern erhihen, so giebt es
etwas, wofiir wir keinc Sicherheit haben, niimlich fur das Wachsen
unserer Finnahmen; aber cs giebt ctwas Anderes, woritber kein Zwei-
fel moglich ist, niimlich, dass wir in dicrem Lande Unzufriedenheit,
Hass, Widerstand hervorrufen und die dussere Sicherheit nur auf
K?sten der inneren ecrlangen kionnen. — Man bedarf, sagt man,
eine miichtige Marine, um unserm Handel ncue Wege zu croffnen
und die entfernten Miirkte zu beherrschen. Walirlich, das Benehmen
der Regierung gegen den Handel ist sonderbar. Sic fiingt damit an,
ihn zu hemmecn, ihn zu driicken, ihn zu beschrinken, ihn zu er-
sticken, und zwar mit grosscn Kosten. Wenn davon ein Stiick ver-
loren geht, dann ist sie voll ziirtlicher Sorge um diese Brocken,
denen c¢a gelungen ist, bei den Zollhiiusern vorbeizukommen. Ich
will dic Handelsleute beschiitzen, sagt sie, und deshalb will ich dem
Publikum noch 150 Millionen abpehmen, um die Meere mit Schiffen
und Kanoncn zu bedecken. Nun finden aber 9%/, 4, unsercs Handels
mit Lindern statt, wo unsere Flagge niemals sich zeigte oder zeigen
wird. Haben wir Stationen in England, in den Vereinigten Staaten,
in Spanien, im Zollverein, in Russland? Es handelt sich also von
Mayotte und Nossibe, d. h. man nimmt uns durch Steuern mehr Fran-
ken ab, als uns Centimen durch den Handel wicder cingehen. —— Die
Politik der Nichtintervention, welcher unsere Viiter 1789 beistimm-
ten, zu welcher Lamartine unter dem Druck von Umstinden, die
stirker wie er waren, sich bekannte, welche Cavaignac stolz war zu
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verwirklichen, diese Politik zieht eine Unterdriickung aller Gesandt-
schaftsposten nach sich. Das ist in finanzieller Beziehung wenig. Es
ist viel in politischer und moralischer Beziehung.“

Auf dasselbe Thema kam Bastiat bei einer Rede, die er am
12. December 1849 in der gesetzgebenden Versammlung hielt:

,Ich behaupte, dass nach der Revolution, die sich begeben hat,
Ihr Euch mit der politischen Lage, in der Frankreich ist, beschafti-
gen miisst, und dass diese Lage, erlaubt mir das Wort, jammerlich
ist; ich schiebe dies nicht auf die Minner, die heute regieren, dies
reicht weit. Scht Ihr nicht, dass in Frankreich eine Bureaukratie,
welche eine Aristokratie geworden ist, das Land aufzehrt? Die In-
dustrie verkommt, das Volk leidet. Ich weiss wohl, dass es Hiilfe
in tollen Utopien sucht; aber darin liegt kein Verstand, ihnen da-
durch den Weg zu offnen, dass man schreiende Ungerechtigkeiten,
wie ich auf dieser Tribiine andeute, fortbestehen lisst. Ich glambe,
dass man nicht genug den Zustand des Leidens, in welchem sich das
Land befindet, und die Ursachen, welche diesen Zustand herbeige-
fiihrt haben, beriicksichtigt. Diese Ursachen liegen in den 1500 Mil-
lionen, die einem Lande aufgelegt sind, welches dieselben nicht be-
zahlen kann. Ich bitte Euch, eine Betrachtung anzustellen, die sehr
einfach ist, die ich aber doch hdufig anstelle. Ich frage mich, was
ist aus meinen Jugendfreunden und Schulkameraden geworden? TUnd
wisst Ihr, welches die Antwort ist? Von zwanzigen sind finfzehn
Beamte; und ich bin iiberzeugt, wenn Ihr dieselbe Rechnung anstellt,
so werdet Thr zu demselben Resultate gelangen. Ich lege mir noch
eine andere Frage vor, und es ist diese: Wenn ich einen um den an-
dern mit gutem Gewissen vornehme, leisten sie dem Lande wahre
Dienste, die dem entsprechen, was das Land ihnen zahlt? Und bei-
nahe immer bin ich gendthigt zu antworten: Das ist nicht der Fall
Ist es nicht bejammernswiirdig, dass diese ungeheure Masse von Ar-
beit, von Kenntnissen, der wahren Produktion des Landes entzogen
wird, um unnéthige und beinahe immer schiddliche Beamten zu ver-
sorgen? Denn in Sachen der offentlichen Beamten giebt es keine
Neutralitit: wenn sie nicht achr niitzlich sind, so sind sie schidlich;
wenn sie nicht die Freiheit der Biirger aufrecht erhalten, so unter-
driicken sie dieselbe. — Ich habe das Wort eines sehr beriihmten
Staatsmanns, Herrn Guizot, gelesen, welcher sagt: Die Freiheit ist
ein zu edles Gut, als dass ein Volk darum feilschen sollte. Nun
habe ich, als ich diesen Ausspruch vor langer Zeit las, mir gesagt:
Wenn dieser Mann jemals das Land regiert, so wird er nicht allein
die Finanzen, sondern auch die Freiheit Frankreichs zu Grunde rich-
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ten. Und wahrlich, ich bitte Euch, darauf zu achten, dass die &f-
fentlichen Beamten niemals neutral sind; wenn sie nicht nothwendig
sind, so sind sic schadlich. Ich sage, dass eine radikale Unverein-
barkeit zwischen einer iubermissigen Bestcuerung und der Freiheit
besteht. Das Maximum der Auflage ist die Sklavcrei, denn der Sklave
ist ein Mensch, dem man Alles nimmt, sclbst die Freiheit seiner
Arme und sciner Krifte. Nun wohl, wenn der Staat nicht auf un-
sere Kosten z. B, einen Kultus bezahlt, wiirden wir nicht die Freiheit
des Kultus haben? Wenn der Staat nicht auf unsere Kosten die Uni-
versitit bezahlte, wiirden wir nicht die Freiheit des offentlichen Un-
terrichts haben? Wenn der Staat nicht auf unsere Kosten eine sehr
zahlreiche Bureaukratic bezahlte, wurden wir nicht die Gemeinde-
und Departemental-Freiheit haben? Wenn der Staat nicht auf un-
sere Kosten Zollbeamte bezahlte, wurden wir nicht die Handelsfrei-
heit haben? Denn was febhlt den Menschen dieses Landes am mei-
sten? Etwas Vertrauen zu sich seclbst, das Gefithl ihrer Verantwort-
lichkeit. Es ist nicht sehr zu verwundern, dass sie es verloren ha-
ben, man hat sie durch vieles Regicren gcewohnt, es zu verlieren.
Das Land wird zu viel regiert, das ist das Uebel. Das Gegentheil
ist, dass es lernt, sich selbst zu regieren, dass cs lernt, zu unter-
scheiden zwischen den wesentlichen Attributionen des Staats und de-
nen, die er auf unsere Kosten hinsichtlich der Privatthitigkeit an
sich gerissen hat. Darin liegt die ganze Aufgabe. Ich meinerseits
sage nun: Dic Zah]l der Dinge, welche zu den wesentlichen Attribu-
tionen der Regicrung gehéren, ist schr beschrinkt: die Ordnung, die
Sicherbeit walten zu lassen, jeden innerhalb des Rechts zu halten,
d. h. Vergehen und Verbrechen zu steuern, und einige grosse Arbei-
ten zum offentlichen Vortheil, zum Vortheil der Nation auszufiihren,
das, glaube ich, sind dic wesentlichen Attributionen, und wir werden
pur dann Frieden, Ruhe und Geldmittel haben, wir werden die Hy-
der der Revolutionen nur dann nicdergekiimpft haben, wenn wir
durch Mittel des Fortschritts, wenn Ihr wollt, zu dem System zuriick-
gekehrt sein werden, zu welchem wir uns hinwenden miissen.* 1)

1) Der St. Simonismus — sagten bei dem Tode Enfantin's die ,Times" im
Beptember 1864 — enthielt nicht nur eine religidse, sondern auch eine politische
Lehre. Sein Stifter befasste sich eben so sehr mit der Entwickelung des Han-
dels wie mit der Aushreitung des Glaubens. Die heiden Zweige der Doktrin sind
leicht von einander zu tremnen, und wibrend Frankreich die theologischen [rr-
leliren St. Simou’s abgeschworen hat. kraokt e¢s noch an seinen volkswirthschaft-
lichen Verirrungen. Zur Zeit, als fiir den St. Simonismus die eifrigste Propa-
ganda gemacht wurde, war der Kaiser gerade ins mindige Alter getreten und
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Mill, der seine Grundsitze der politischen Oekonomie weder
kurz nach, noch kurz vor einer Revolution in seinem Vaterlande
schrieb, sagt darin, dass eine ungebiihrliche Ausdehnung des Gebiets
der Regierung, in der Theorie sowohl als in der Praxis, besonders

durch eine schnells Reibenfolge von Ereignissen der Erbe aller Glorien des Hai-
serreichs geworden Gewiss ist, dass er den Fortschritt der Meinung in Frank-
reich mit Aufmerksamkeit und nicht immer ohne Sympathie studirte Ein Haupt-
glaubensbekenntniss St. Simon's war, dass die Centralgewalt die Pflicht und Schul-
digkeit habe, offentliche Bauten aller Art zu Nutz und Frommen des von fhr
abhingigen Volks zu unternehmen, und Enfantin hatte ein Recht, aaf dem Todten-
bette sich 3n rlihmen, dass Frankreich nicht nur seine Lehre angenommen, som-
dern sich den spesicll von dem Simonisten gepredigten Unternehmungen gewelht
babe. Der Suezkanal war ein Plan St. Simons, und als er das Gefingniss ver-
liess, begab er sich nach Egypten, um seine Ausfiihrbarkeit zu priifen; der Kai-
ser ging auf den Gedanken ein. Die Anlegung eines Schiffkanals dber die Land-
enge von Panama schlug St. Simon der Spanischen Regierang nach seinem Feld-
zuge in Amerika vor, und wie man glanbt, ist die Idee mehr als einmal in den
Tuilerien errtert worden. Unter den ersten Schriften der 8t. Simonisten findet
man eine von Michel Chevalier verfasste tolle Rhapsodie, die ,Neue Genesis'
iiberschrieben, die da schildert, was aus den Gestaden des mexikanischen Meer-
busens werden kénnte, wenn sie mit einer Einwanderung aus dem thatkriftigen
Norden gesegnet oder heimgesncht wiirden; und es ist ein seltsames Zusammen~
treffen, dass die Expedition nach Mexiko, die das Erstaunen Enoropas und den
Unwillen der Vereinigten Staaten erregte, von Chevalier in der ,,Revue des Deux
Mondes* vertheidigt worden ist. Die suswiirtigen Projekte sind jedoch kein so
iiberzeugender Beweis wie die beimischen Bauten Anlegung von Kaniklen, Fir-
derung von Eisenbahnen, Wiederaufbau von Stidten, die vorher eingerissen wer-
den, Vertiefung von Hifen — kurz alle iffentlichen Unternehmungen des Kaiser-
reichs finden ihre Sauktion in den Geboten des erstorbenen Glaubens. Setst man
an die Stelle von St. Simon's Hierarchie den Erwihlten des Volkes, so folgt fast
ganz genau der Rest der Parallele von selbst. Die Thatsache wird man wahr-
scheinlich nicht leugnen wollen, aber dahin erkliren, dass Frankreich das, was
am 5t. Simonismus falsch war, verworfen und bloss das Wahre davon behalten
habe. Unter zehn Franzosen glauben neun, dass die Exekntivbehirde in rechter
Weise ihre Pflicht erfillt, indem sis alle Arten &ffentlicher Banten unternimmt,
und sie seben nicht ein, dass das Resultat davon in einer Anhdufung von Schul-
den und Verwirrung besteht, welche die Energie der Nation niederdriicken muss,
wenn sie nicht in unregelmissigen Zwischenrdumen einen gewaltsamen .Klmpf um
Freiheit hervorruft Nur eine kleine Minoritit glaubt noch an individuelle Ener-
gie und strilubt sich gegen die Bevormundung und Einmischung des Kaiserreichs
bei jedem industriellen Unternehmen, aber wir siud nicht ohne einige Hoffnung,
dass die Minoritit im Wachsen ist. Niemand hat den sozialistischen Charakter
der Regierungseinmischupg in das Gewerbelcben so iiberzeugend dargethan wie
Frédéric Bastiat, und ds seine Schriften einen so pgrossen Leserkreis in
Frankreich gefunden haben, wird, Dank ihrem Einfluss, die fiir seine Landsleute
so bezeichnende Gewohnheit des Wartens und Harrens auf die Initiative der Cen-
tralbehérde sich allmiiblig verlieren miissen.
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in den Staaten des Kontinents zur Geltung gekommen sei, wihrend
in England das entgegengesetzte System entschieden vorherrsche. Er
theilt nun die Funktionen der Regierung in sclche, die nothwendig
sind, und solche, die dies nicht sind, und die er daher optionale
nennt. Nachdem er die ersteren erirtert und dann von der auf irr-
thiimlichen Grundsitzen beruhenden Einmischung der Regicrung ge-
handelt, auch von den hauptsichlichsten Griinden allgemeiner Art
fiir die moglichst enge Beschrankung der Einmischung der Stantsge-
walt in die Angelegenheiten des Gemeinwesens gesprochen hat, stellt
er in Bezug auf die nicht nothwendigen Regicrungsfunktionen den
Satz auf, dass in jedem einzelnen Falle die Beweislast micht denen
obliege, die sich gegen die Regierungseinmischung wehren, sondern
denen, welche sie empfehlen. Hinzugefiigt wird indesscn, dass die
Einmischung der Regierung in der Praxis nicht immer die Grenze
einhalten kénne, welche die ihrem Wesen nach dafiir gecigneten
Fille absondert. In den besonderen Umstiinden einer gegebenen Zeit
und Nation gebe es kaum irgend einen fiir dic gemeinsamen Interes-
sen wirklich wichtigen Gegenstand, bei welchem es nicht als wiin-
schenswerth und nothwendig crscheinen konnte, dass sich die Regie-
rung damit befasse, ,nicht weil die Privatleute die Sache nicht wirk-
sam unternehmen koénnten, sondern weil sie e nicht wollen. An
gewissen Orten und zu gewissen Zeiten wird es keine Strassen, Docks,
Hifen, Kanile, Bewiisserungswerke, Hospitiler, Schulen, Universi-
tdten, Druckereien geben, wenn die Regierung sie nicht griindet;
indem das Publikum entwcder zu arm ist, um iiber die nothwendigen
Mittel zu gebieten, oder zu wenig in der Bildung fortgeschritten, um
den Nutzen einzusehen, oder auch nicht hinlinglich im gemeinsamen
Wirken geiibt, um zu der Vornahme fihig zu sein. Dies gilt mehr
oder weniger fir alle an Despotismus gewdohnten Linder und beson-
ders fiir die, wo ein grosser Abstand in der Civilisation zwischen den
Regierten und Regierenden ist, wie namentlich bei den Volkern, die
erobert sind und durch eine energischere und civilisirtere Nation in
der Unterjochung erhalten werden. — Die Regierungsunterstiitzung,
welche lediglich in Ermangelung von Privatunternehmungen geleistet
wird, eollte so eingerichtet sein, dass sie so viel wie moglich fir das
Volk ein Lehrkursus in der Kunst sei, grosse Aufgaben durch indi-
viduelle Thiitigkeit und freiwilliges Zusammenwirken zu erfillen.* —
Nach solchen Grundsitzen scheint England gegenwirtig in Indien zu
regieren 1).

1) Vergl. Die Fortschritte des Britischen Indiens, in den Deutschen Jahr-
biichern, Bd. 12 (1864) S. 297 — 316
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Wie J.G. Hoffmann meinte, wiirde die Staatagewalt sich selbst
entgegenarbeiten, wenn ihr Aufwand fir offentliche Anstalten die
Kriifte der Einzelnen dermassen erschipfte, dass die Summe des Ge-
meinniitzigen, welches deshalb unterbleibt, den Werth des Vortheils
itberwoge, welchen die Gesammtheit aus diesen Anstalten zieht; da-
gegen aber wiirde die Regierung ihre Pflichten nur unvollstindig er-
filllen, wenn sie Yerwendungen unterliesse, wodurch fir das Wohl
der Gesammtheit mehr gewonnen wird, als die Geldmittel, deren es
dazu bedarf, in Privathinden zu bewirken vermigen. Wenn Hoff-
mann demnichst aber sagt, dass die Staatagewalt nie zu viel Einkom-
men haben konne, so muss man dem entschieden widersprechen.

Ueber zu vieles Regieren ist in Preussen wohl immer noch we-
niger zu klagen, als in dem iibrigen Deutschland, wo die Klein- und
Mittelstaaterei verhiiltnissmiissig mehr Hofleute, Minister, Diploma-
ten und sonstige Beamten erfordert. Preussen hatte

1849 1855
Einwohmer . . . . . . . . . 16,331,187 17,202,831
und es gab, abgesehen von den Kommu-
nalbeamten, Civilbeamte in Staatsdiensten,
mit Ausnahme des geistlichen, Lehr -, drzt-
lichen und wundirztlichen Personals:
bei der Justiz . . . . . . . . . 15,288 17,833
bei der Verwaltung . . . .« . 23,908 31,674,

In sechs Jahren vermehrte sich al.ao die Bevélkerung um 53 9/, ,,
wiihrend die Zahl der Justizbeamten um 167 %/, und die der Ver-
waltungsbeamten um 321 °/,, stieg. Dass es sehr viele vollstindige
Sinekuren giebt, lisst sich nicht gerade behaupten. Aber die Ver-
waltung, die seit linger als einem halben Jahrhundert eine Reorga-
nisation von Erheblichkeit nicht erfahren hat, konnte in mancher
Beziehung vereinfacht werden. So ist z. B. die Abschaffung der Re-
gierungen und die Verminderung der Landrathsémter vorgeschlagen
worden !). Nicht weniger empfehlenswerth wiire es, endlich alle in-
dustricllen Unternehmungen auf Staatsrechnung aufzugeben. Wenn
aber ein Staatsamt als nicht mehr zeitgemiiss oder als nicht nothwen-
dig abgeschafft wird, so darf deshalb der Inhaber desselben nicht
ganz oder theilweise brodlos gemacht werden. Die geringen Warte-
gelder, welche die Kabinetsordre vom 14. Juni 1848 entbehrlich wer-
denden Beamten in Aussicht stellte, erschweren die Abschaffung nicht
nothwendiger Aemter, und somit manche Reformen, ganz ausseror-

1) Ueber Verwaltungsreformen, in den Deutschen Jahrbiichern Bd. 3 (18632)
5 29 32 37—43.
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dentlich. Verliert ein Beamter, auf welchem kein Makel haftet, le-
diglich deshalb sein Amt, weil die Beibehaltung desselben nicht na-
thig ist, so sollte ihm sein bisheriges rechtmiissiges amtliches Ein-
kommen bis zu scinem Tode unverkiirzt als Pension gelassen wer-
den!). Hierin lige nichts weniger als eine Begiinstigung, da ihm
ja jede Aussicht, kiinftig jemals ein hoheres Einkommen zu erlangen,
genommen wird, er auch schwerlich noch im Standc ist, einen ande-
ren Lebensberuf zu crgreifen. Ucbrigens wirde der Gesammtbetrag
der an die Stelle der Gehalte tretenden Pensionen bald bedcutend fal-
len, da die :iltesten und am hochsten besoldet gewesenen Beamten
zuerst sterben, und die Zahl der jihrlich absterbenden Pensioniire mit
jedem Jabr grosser werden muss. Dic Abschaffung unnithiger Stel-
len sollte in jeder Weise gefordert und erleichtert werden, da der
finanzielle Vortheil davon cinleuchtend ist.

Ferner kommt in Betracht, dass, je mehr Soldaten gehalten
werden, desto weniger Arbeiter bei der Landwirthschaft und bei der
Industrie sind und dass daher die Klagen seitens der Arbeitsgeber
iiber das Steizen der Lohne Grund haben #). Je stirker die Kriegs-
flotte ist, um desto schlimmer steht ¢g, besonders bei den Kontinen-
talstaaten, mit der Bemannung der Handelsflotte. England hat eine
starke Handelsflotte und cine starke Kriegsflotte, aber cin kleines
Landheer; Preussen hat e¢in ziemlich starkes Landheer, aber noch
cine massige Kriegstlotte und wuch noch ecine ziemlich starke Handels-
flotte; Frankreich hat ein starkes Landhcer und eine starke Kriegs-
flotte, aber eince verhiiltnissmiissiy kleine Handelsflotte und —
schlechte Finanzen. Je mehr Staatsindustrie, um desto weniger Pri-
vatindustirie, und je mehr Kriegslecute und Beamte oder Steuerver-
zehrer, um desto weniger Steuerzahler und unabhiingige Wiihler, und
dies letzte ist von grosscr Wichtigkeit in Preussen, welches seit fiinf-
zehn Jahren aufgehdrt hat, cine absolute Monarchie zu sein: in die-
scr Zeit haben zwei Konige und jiihrlich Tausende von Unterthancn
die Verfassung beschworen., —

) Manchem wiire vielleicht der B!‘:zug ciner Pensjon weniger wiinschens-
werth, als der Empfang cines unach Massgabe seiner wahrscheinlichen Lebens-
dauver berechneten Kapitals. Der Staat zahlt gleich viel. ob er einmal ein Ka-
pital oder jithrlich cine cutsprechende Leibrente zahlt.

2) Vergl. Engel's Zeitschrift 1864 5 179. Nach einer Konvention mit
Frankreich von 1808 durfte Prevssen. welehes damals ctwa 4.653,000 Einwohner
hatte, keine priissere Armee als von 42.000 Mann halten. d. h. 0,90 o/, der Be-
vilkerung. Von 1841 ab hat es 19 Jahve lang freiwilliz eine verhiltnissmiissig
kleinere Armee gehalten. da die Arnmee nicht in demsellen Verhiltniss zu wach-
~en braucht. wie die Hewvilkerung.
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Wenn nun gleich die Finanzwissenschaft sich mehr mit den Ein-
nahmen als den Ausgaben beschiftigt, so ist es doch von grosser
Wichtigkeit, sich iiber die Grundsiitze klar zu werden, nach welchen
jede offentliche Ausgabe gepriift und gerechtfertigt werden muss. Ein
Finanzminister darf es nicht als seine Aufgabe betrachten, bloss Gel-
der zn beschaffen, damit seine Kollegen irgend welche ihnen gut
scheinende Ausgaben machen kénnen; wiirdig wird er seine Stellung
vielmehr nur dann ausfiillen, wenn er unniitze oder schidliche Aus-
gaben seiner Kollegen hindert und namentlich nicht von dem Kriegs-
minister, der von allen Ministern am meisten verausgabt, abhingig
wird. In England !) ist der Kriegeminister ein reiner Verwaltungs-
beamter und hat mit militérisch - technischen Dingen und Personalien
direkt nichts, mehr aber mit dem Finanz- und Justizwesen der Ar-
mee zu thun. Wihrend in Preussen der Kriegsminister seither im-
mer ein Militir war, wird sein Amt in England gewéhnlich von ei-
nem Civilisten bekleidet. Die Bedeutung des Finanzministers?) ist
in England vollstindig anerkannt. Der erste Lord des Schatzes ist
Premierminister. Ist er Mitglied des Oberhauses, so ist ein beson-
derer Kanzler der Schatzkammer erforderlich, welcher Mitglied des
Unterhauses sein muss und stets Mitglied des Kabinets ist. Ist der
erste Lord des Schatzes aber Mitglied des Unterhauses, so ist er zu-
gleich Kanzler der Schatzkammer. Wenigstens scheint dies bis in
die neuere Zeit Regel gewesen zu sein. In Preussen hat der Finanz-
minister solche Bedeutung noch nicht erlangt. Fiir das Volk diirfte
es indessen doch vortheilhaft sein, wenn Premierminister und Fi-
nanzminister Eine Person wiiren.

Stein, der schon von 1804 bis Anfangs 1807 Minister gewe-
sen war, trat, als er nach dem Tilsiter Frieden wieder ins Amt be-
rufen wurde, an die Spitze der Preussischen Finanzverwaltung, bis
im November 1808 v. Altenstein zum Finanzminister crnannt wurde.
Im October 1810 ibernahm der Staatskanzler v. Hardenberg auch
das Finanzministerium, bis im November 1813 Graf v. Biillow Fi-

1) Fischel, die Verfassung Englands, 8. 141 157. 165. 500.

%) Eine Dame, die aber durchaus nicht mit Unrecht als eine volkswirth-
schaftliche Autoritit gilt, sagte in Bezug auf Lord Althorp, den schwachen Schatz-
kanzler der liberalen Kabinets der Lords Grey und Melbourne vom November
1830 bis December 13.34, dass es vielleicht kein Amt der Regierung gibe, wel-
ches so schwierig gnt auszufillen sei, als das des Kanzlers der Schatzkammer
Harriet Martineau, Geschichte Englands wihrend des dreissigjihrigen Frie-
dens vou 1816 bis 1846. Aus dem Englischen iibersetzt von C J Bergius
Bd. 2 8. 290 sqq
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nanzminister wurde. Darauf folgte im December 1817 v. Klewitz;
im Juni 1825 v. Motz; im August 1830 Maassen; im Januar 1835
Graf v. Alvensleben; im Mirz 1842 Ernst v. Bodelschwingh (1 1854);
im Mai 1844 Flottwell; im August 1846 v. Duisberg; im Mirz 1848
Hansemann (1 1864); im September v. Bonin; im November Kiihne
(+ 1863), der aber zum Minister nicht ernannt wurde; im Mirz 1849
v. Rabe; im August 1851 v. Bodelschwingh, cin jiingercr Bruder des
schon genannten. Nach dem Eintritt der Regentschaft wurde im No-
vember 1858 v. Patow Finanzminister. Thm folgte als solcher im
Mirz 1862 Herr (jetzt Freiherr) v. d. Heydt, der scit Anfang Decem-
bers 1848 Handelsminister gewesen war, und im Oktober 1862 wurde
Herr v. Bodelschwingh abermals Finanzminister.




Zweites Kapitel.

Yon den é¢ffentlichen Einnahmen.

So schwierig es gewiss ist, die Einnahmen und Ausgaben aller
Individuen in einem Lande, aller Privatpersonen, zu ermitteln und
anzugeben, so leicht kinnte es doch scheinen, die dffentlichen Ein-
nahmen und Ausgaben anzugeben. Indessen nicht alle Einnahmen
und Ausgaben, die nicht Staatseinnahmen und Staatsausgaben sind,
darf man als Privateinnahmen und Privatausgaben ansehen. Es giebt
offentliche Einnahmen und &ffentliche Ausgaben, die nicht Staatsein-
nahmen und Staatsausgaben sind. Auch giebt es Vermogen, welches
nicht Privatvermigen, aber auch nicht Staatsvermigen, jedoch ffent-
liches Vermigen ist.

Wenn man Irrthiimer und Verwechselungen vermeiden will, so
darf man das Finkommen und das Vermogen des Staats nicht verwech-
seln mit etwas Anderem, namentlich mit dem Vermogen des Fiirsten,
mit dem Gemecindevermdgen und mit dem Vermogen offentlicher An-
stalten, Institute und Stiftungen.

Alle Arten der Staatseinkiinfte, welche aus dem Besteuerungs-
rechte, aus dem besondern Staatseigenthume, den nutzbaren Regalien
und andern Staatsabgaben flicssen, werden unter der Benennung des
Fiskus begriffen ').

Obgleich es einen Konig ,,Johann ohne Land“ gab, so-lisst sich
doch ein Fiirst ohne Volk und Land nicht denken. Vélker ohne Fiir-
sten kann es dagegen geben, hat es gegeben und giebt cs noch. Im
Alterthbum, im Mittelalter und auch jetzt finden wir Stadtgemeinden,
die einen Staat bilden. Hier gicbt es kein Vermdgen des Fiir-
sten, und das Gemeindevermogen ist auch Staatsvermdogen.

Im Mittelalter bildeten sich die Gutsherrlichkeiten. Von den
Gutsherren hingen die Gutsunterthanen ab, die Leibeignen und Hg-
rigen. Einen dffentlichen Aufwand und offentliche Einnahmen gab

1) A LR. II. 14. . 1. Nur Einen Fiskus giebt es im Preussischen Staste.
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es eigentlich nicht. Nicht wie der Fiirst um des Volkes willen ist,
war der Gutsherr der Gutsunterthanen wegen da. Diecse arbeiteten
nicht fiir sich, sondern fir ihn. Er hatte fiir sie kein anderes Inter-
esse, als dass sie nur zu seinem Vortheil im arbeitsfihigen Stande
blieben; und wenn er gewisse niitzliche Anstalten crrichtete oder un-
terhielt, so that er dies doch wesentlich in seinem eigenen Intercsse,
wenn auch die Unterthanen mittelbar Vortheil davon haben mochten.
Aus der Gutsherrlichkeit cntwickelte sich allmihlig die Landcsherr-
lichkeit. Aber die Landesherren blicben daneben doch noch Guts-
herren. Aus ihrem Vermdgen, ihren Gatern, Renten, Gefillen —
aus Domiinen und Regalien — bestritten sie auch den offentlichen
Aufwand. FErst wenn diesc Einkunfte hierzu nicht ausreichten,
liessen sich die Stinde, die ihnen untergeordneten Gutsherren und
Vasallen, zuweilen, spiter auch regclmassig, bestimmen, Steuern zu
bewilligen. So konntc es mitunter zweifelhaft oder wenigstens strei-
tig werden, welche Einnahmen offentliche oder Stantseinnahmen wa-
ren, und was davon zum offentlichen Aufwand zu verwenden war,
und was der Furst fir sich verwenden durfte. Es waltete Streit dar-
iiber, ob gewisse Giiter oder cintragliche Rechte zum Staatsvermogen
oder zum Privatvermogen des Fursten gehorten.  An solehen Streitig-
keiten hat es auch noch im gegenwartigen Jahrhundert, besonders in
den mittleren und kleineren Staaten Deutschlands, nicht gefehlt. Zur
Bescitigung derselben haben die Fursten ihre Dominen mitunter zu
Stantseigenthum erklirt und sich dagegen aus der Staatskassc eine be-
stimmte jihrliche Summe aussetzen lassen, welche in den Lindern,
wo sie von stiindischer Zustimmung oder voun Zustimmung der Volke-
vertretung abhingig ist, Civilliste genannt zu werden pflegt. Mit
dieser Bezeichnung hat es eine eigenthumliche Bewandtniss.

Wie Macaulay erzahlt, war in England das ordentliche Ein-
kommen, womit dic Regierung vor der Revolution erhalten worden
war, theils erblich gewesen, theils aus jedem Souverain auf Lebens-
zeit bewilligten Steuern gezogen worden. Das erbliche Einkommen
war mit der Krone auf Wilhelm ITI und Maria ubergegangen. Es
floss aus den Renten der koniglichcn Dominen, aus Sporteln, aus
Geldbussen, aus Weinlicenzen, aus den ersten Friichten und Zehnten
von Pfriinden, aus den Einnahmen des Postamts und aus demjcnigen
Theil der Accise, der unmittelbar nach der Restauration Karl II und
seinen Nachfolgern fir immer, statt der den alten Englischen Koni-
gen zukommenden Lehnsdienstc, bewilligt worden war. Das Ein-
kommen aus allen diesen Quellen wurde auf 4 — 500,000 £ geschiitzt.
Diejenigen Accise- und Zollgebuhren, welche Jakob I auf Lebenszeit



