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Vorwort.

Sn Kurgem foll eine Gemeindbeordnung fiir das
ganze Land erlaffen werben,

Wenige Fragen der Reformgefepgebung haben
einen o geredyten Anfprudy auf die allgemeine Yuf-
merfjambeit alg diefe.

Seder  gebbrt ja einem Gemeindeverbande - an,
Auf die Mitwirfung eines jeden hat diefes der Fa-
milie nddfte Band gefeplicdhen Unfprudy, auf jeden
permag e forbernd oder hemmend einjuwirfen, So
gielen ift es ugleidy die Deimath und bdamit ein
Herzensgut.

Und bei Alledem Berriht im Gangen nodh eine
feltene Stille diber die Hoffnungen, Wiinjdye, Be-
fiirdtungen, die fidy an die Ausficht auf die Umge-
ftaltung des Genteindeverbands fitr Ale Eniipfen follten.
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Nur aud der Proving Preufen echob, angeregt
von dem politifhen Sturme des vergangenen Jahres,
ver aud) den grofen Bau von 1808, die Stibdteord-
nung, umguwerfen dbrobte, eine Schaar von Stidten
thre Stimme, und e8 {dhien bamalg, alé twitrde bie-
fes Beijpiel in andern Provingen Anflang und Nady-
folge finden. Sdjon batte die Stadt Berlin einen
allgemeinen  Stidtetag ausdge{dyrieben, als mit der
Gontre-Revolution ded TNovember diefe Unternehmung
ftocte,  Teuerdings bat {idy mur der Berliner Magi-
fteat iiber den, ben jept verfammelten Kammern vors
gelegten minifteriellen Cntwourf einer Gemeindeords
nung Sffentlich ausfithrlidy gedufsert, indbem er ihn mit
Riidficht auf die dbavin enthaltenen Abdnderungen der
Stidte-Orbnung von 1808 Ffritijivte. Bon den Land-
gemeinden ift feine Stimme Ddariiber in die Oeffent-
{ichfeit gedrungen. Seit bald 100 Jahren halten bdie
einen tiefen Sehlaf und harven, dem Dornrisden in
vem deutfdhen Mahrden gleidy, auf den wedenden
Ritter. Aber die Tagespreffe, biefer fonft {tetd be-
reite Ritter der Schlafenden und Unmiindigen, bhat
fich nicht geliiften. laffen, bdies {done Gefddft 3u
iibernehmen. Die Tagespreffe beobadhtet diber bie
Gemeindeordnung grofentheild ein tiefes Sdweigen,
fich bamit begnitgend, gelegentlich auf die Widhtigleit
piefer Reform bingudeuteu, ‘

Bedarf e wobl nody eines weiteren Beweifes fitr
bie Lethargie Ded Gemeindelebens in unferm Baterlande?
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Das centrale Staatsdafein hat maguetijdy alle
Krdjte an fid) gejogen. Es ift ja iiberbies aud) von
jeber bie Weife ber Deutjden gemwefen, das Nddyifte
fiber Dem Fornliegenden u vernadyliffigen, dtberall
beffer ald im eigenen Haufe Befdyeid u wiffen.

So berr{dht denn im Algemeinen audy eine grofe
Unfenntnif diber bdie thatfddliden Berhdltniffe, um
berent Orbnung es fidy hier hanbdelt, indbejondere was
bie Qandbgemeinbeverhdliniffe betrifft, und
aug der Theorie allein [Gft {fidy itber einen fo un-
mittelbar ing proftifhe Volfsleben eingreifenden Ge-
genftand wenig fagen. Aber audy die Theorie dtber
bie Grundfise der Gemeindeordbnung, welde aug bder
njhauung der that{dchlihen Berhdliniffe und dem
Meinungsfampfe erft villiy geborven wird, ift deshall
nody twenig entroicfelt.

Wag in den Kreid bed Gemeindedafeing begriffs-
miBig gebdrt, welde {peciellen Formen dag conftitu-
tionelle Syftem fitr bdiefe Jntereffen im Gemeinde-
leben beanfprucdien nuf, wie {id) Gemeinde- und
Staatdvermwaltung gegen einander ju verbalten haben
und iiber die nothwendigen Grundyiige des Gefefsed
ilberbaupt, hat fid die Sffentlicde Meinung nody nidt
bag fefte Urtheil gebildet, mit tweldyem ein befonnenes,
politify miindiges Bolt fo widhtigen Schritten ber
Gefepgebung entgegentreten foll,

&8s muf bierin fiir jeben Baterlandsfreund,
ber ®elegenbeit gebabt bat, einige Kenntnif von dem
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Gegenftande 3u erlangen, die dringende Yufforberung
liegent, obmne 3bgern damit vor die Oeffentlichfeit su
treten, tie fern died audy fonft feinem Wirfen liege,
und diefe Criwdgung ift es, welde den Berfaffer ju
pem nadyfolgenden Berfuche ermuthigt bat,

&3 mwird darin, um den Lefer vor Allem von
per faftifdjen Lage der Verbdliniffe in Kenntnif u-
fesen, einen feften BVoben fitr die principielle Erirte-
vung der Gemeinbeveformfrage 3u gewinnen und den
praftijhen BVeweis ibres innigften Jufammenbanges
mit bem ganzen Staatdvermwaltungsfyjtem u geben,
guobrderft ein Bild von bem gefdidhtlichen Entwicke
Tungsgange und der egenwart ded Lanbgenteinde-
Iebens in Weftprenfen gegeben, su weldem bdie Jiige
su fammeln dem Berfaffer in einem friiberen Amiss
Berhdltniffe als Affeffor bei der RKéniglichen Regie-
rung ju Marvienterder, durd) den Wuftrag mittelft
Ortlidher Bereifung die herfommlidhe Berfafjung bder
Lanbdbgemeinden feftyuitellen, Gelegenbeit wurde.

So viel Jndividualitdt diefe Siige aber audy
tragen, fo ditrften die Berbdltniffe der Landgemeinden
ber anbern Provingen fih unter der Cinwirfung bdef-
felben centralen Regierungsfyftems der preupijdhen
Serrider und auf der {lavifh=germanijden Srund-
lage, Die allen alten Provinjen gemeimfam ift, in
ibrem Ausgange fehr dhnlidy geftaltet haben,

Ja, Veftprenfen, diefe alte Colonie des gangen
Deut{dhlands aus feiner qrifren blihendften Jeit, ift
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vieleicht melyr als jebe andere Proving des Staats
geeignet, ein freffendbes Gefammibild des Cntwice-
Tungdganges ber Landgemeinden u geben, ba in ber
Gefdyichte diefer Proving bdie dyavafteriftijhen Siige
ber altbeutfden Landgemeindeverfafjung, welde {id
viele Gemeinden unter Polnifder Derrfdaft unvers
febrt erbalten Datten, und des nody jeht nidt aufge-
qebenent Bermaltungsdfyftems Friedridhs des Grofen,
weldes 1773 an beren Stelle trat, fpdter aber bie
Cinpoirfungen ber hier {ofort mit grofer Energie aug»
gefitbrten Reformgefebgebung der Jabre 1807 folgd.,
ingbefonbere Der Agrargefebgebung in jdlagenden Ge-
genfitsen fdhnell binter einandber ang Lidyt trefen,

- Die ftadtifhen Berbdltniffe beburften eincr fie-
ciellen Shilderung nicht.  Mit ber Stiidteordnung
von 1808 ift da ber alte iftorijche Boben fdon gange
lich geebnet. Cine fliihtige Stizze bes allgemeinen
Cniwidelungsganges geniigte hier.

Olnebint ift die Tendbeny diefer Wrbeit voryugs.
weife auf die gritndlihe Reorganifation des in feiner
Cntwidelung in  jeder Begiehung suriicfqeblicbenen
Lanbdgemeindemwefens gerichtet.

An die gefchichtliche Darftellung {dhlieft fich die
Grivterung der theoretifdhen Principien, weldye in jener
allein einen fidhern Boden finden Fonnte.

Der Staat ift ein beftandig TWerbenbes und bie
Lebensbedingungen feines Werbens, welde die Theo-
lie aufftellen {oll, freten in dem Wed)fel feines Bu-
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und Abnehmens, den ung bdie Gefdhichte zeigt, erft in
lingeven Pevioden beutlidy hervor, demt Baume gleidy
muf daber bas Staatswiffen feine Wurseln erft tief
in ben Boben ber Voltdgefdhichte fenfen, bevor es
Kraft {dhopft nabrbafte Friidte u tragen.

Aus den fo gewornenen Principien {ind unter
Bergleidung mit demt erivdbnten minifteriellen Cut-
pourf bie nothwendigen Grunbdiige einer eitgemifen
®enteindereorganifation hergeleitet.

Mit unvermeidlicdher Confequeny aber fithrte dies
fer Theil der Cniwidehung auf das Gebiet bes all-
gemeinen Staatsvermwaltungsfyftems, deffen davatte-
riftifhe Bitge fih in der Gefhichte des Gemeindes
twefens ebenfo fvie in dem jebt vorliegenden Entwourf
einer Gemeinde-Oromung fo deutlidy abfpiegeln, daf
man die Ueberjeugung ausfpreden darf:

Die grindliche und jeitgemife Reorganifation

bes Gemeindewefens ift nur jugleich mit der bes

gangen Staatsvermaltungsfyfiems mdglidy, —

Clbing, den 12, November 1849,

Der Werfafjer.
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I. Gefhihte des Landgemeinde:
wefens it Weftpreufien.

1. Die Lanbgemeindeverfaffung 6i8 1773,

iner fattlidern Hiftorifhen Grundlage at fid bas Ges
meindevefen \bof)[ in feinem anbdern Zheile unferd BVater-
lanbed ju erfrevten, al8 in Der Proving Preufen und na-
mentlidy in Weftpreufen, dem eigentlichen Kern diefer
Proving, von dem die Eroberung bed ibrigen Theils durdy
ben beutfdhen Orben im 13. Jafjrhundert audging. Gleidh
nad feincr Anfunft im Landbe verlieh er feinen tapfern
Waffengenoffen, den Biirgern der neu gegriindeten Stadte
Gulm und Thorn, in der Gulmifhen Handvefte vom
Jakr 1233 banfbar Ales, wad nur ur Friftigiten Gnt.
widelung eined felbftftandigen und freien Gemeindelebens
winfdendiwerth fein fonnte. Bor Aldem dag Redpt, fidh
RNidhter und Obrigleit jalhrlidh ju wahlen und die Gerichtss
barfeit im Gemeinde-Bann mit Audnahme ber Haldpeins
liden Sadyen, die er fidh vorbehielt, dann eine glingende
Ausftattung an Grunbdbefip und nupbaven Redhten, bei bejonbde-

rev Ausftattung der Rivche im gangen Gebiete, ferner die Freifjeit
l »
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von Heerfafrten auferhald Landed und allen gejwungenen
@inquartivungen; dazu endlidy die 3ufage ganslicher Joll-
feeifeit fiic ewige Jeiten, ,welded lepte” — bemerft Gafs
par Sduep, ein Chronift Preufend aud dem 17, Jafhr-
hunbert, ,bad allerberclihfte Privilegium, das cin Herr
auf Grben feinem Lande geben fann, und jepo in der Welt
ein gar feltfam Wildbpret ift.”

Diefed culmifhe Redht nun vourde im Wefentlichen
bie Norm nidt nur fiir alle fpatern Stadtegriinbungen
bed Orbend, fonbern auch fiir mannigfade BVerleifungen
an beut{che Landbbetwohner, welde angezogen von den lof:
fenven Yufforderungen ded Ordend, getriehen audy woh!
von frommen Geliibben, aud allen Theilen Deutfdhlands
Bierfereilten um gegen die beidnifden Preufen — einen
wendifden oder flavijdhen Bolfdftamm ~— dex fich hHier einft
nady BVerdbrangung der Ureinwohner rvein deutfden Stam-
me8 — Dber Oftgothen, — niedergelaffen Hatte — den Ber-
nidtungsfampf su fithren und fidh vann in freien Stadts
ober Qandbgemeinden fier anjufiedeln.

Was in jenem Fundamental-Redhte ded Crbend tiber
bie Gemeindeverfafjung unberiihrt geblieben, dad fand feine
Crgangung in den von den Stavten meiftensd gleidhzeitig
recipicten Deutjhen Stadbtredhten und Hieneben in den Orts-
willtiiven, die fid) Stadt- und Landgemeinden mit Juftim-
mung der Hodmeifter ober Ordens- Kumtbhure gaben, um
ifire innern Werhdliniffe vollig su regeln.

Wie perrlidh die Stadte in wunberbarer Schnelligleit
unter den Segnungen ber Freiheit und des mabigen Ge-
brauds Dderfelben fo wie der veidyften Berfehrdgelegenfieit
in Handel und Gewerbe und dber wedmapigfien Sorge
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flix deren ®edeifien, hier bald erbliften, wie Thorn, Culm,
@lbing, Braunsdberg, fpiter audy Dangig und Konigdberg
bald gu ben flattlidhften Glicbern ber Hanfe 3aflten, wie
fie dbann durdy den Drud ded ibermiithig geworbenen Ors
bend jum Yufftande gereist im Jahre 1466 mit dem grof-
ten Theile der jepigen Proving Weftpreufen unter polnijde
Lefinshoheit traten und nad) mannigfachen {dweren Sdhid.
falen erft im Jafre 1773 durd) Polend Theilung wieder
unter beut{che Herrfdaft famen, ift befannt.

Wenig ober nid)td ift indeffen iiber ben Entwidelungs-
gang verlautet, weldjen die Ddeutfhen Landgemeinden in
Weftpreufen unter der Ordend- und unter der Polnifhen
Herefhaft genommen Hatten.

Unter der Hercjdaft ded Orbend fatten fie fidh mit
gleidh lippiger €dhnelligfeit, al8 der Gewerbebetrieb in den
Stadten, der Landbau im gangen Lande gu foher Blithe
ecfioben, und in Berbindung mit dem Polnifden Hinter-
lande jenen mddtigen Getreidefjandel begriindet, der das
Droensland lange Jeit jur Kornfammer bded nordliden
Guropa’s, befonber8 Englands madte.

Deutfdper Fleif, der fier in Handel, Hanbdwerf und
Aderbau gleid) golonen Boben fand, breitete fich mefhr und
mefyr 1iber Dad gange Land aus, und nur ein fleiner Neft
ber jept fo sablreiden {lavifden Cinmwolner Hatte fidh,
theil8 in eignen Dorfern nad) Polnifhem Redhte, theils
unter deut{her Gutsherridhaft lebend, in Sitte und Spradye
nody feine Nationalitdt erfalten. Rangft wdve die vollige
Germanifivung der Proving vollbradt, wenn die Cinwir:
fung 300 jfriger polnijher Herrfhajt nidyt feindlidy das
gwifden getreten ware  Berheerende Kriege entvolferten
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wdfrend Diefer Jeit bad Land, welded jur Orbensdseit feh
angebaut war und in Hoher Bliithe ftand. In bem 13 jaf-
rigen Kriege, weldjen der Abfall Preufensd vom Orden —
1454 — erzeugte, find an 30,000 Menjchen gefallen und
von 21,000 Dorfern in Preufen nur 3013 dibrig geblie-
ben.*)  Jn ben Schwedijdh-Polnijdhen RKriegen war Preu-
fen bann. fpater abermald lange der Kviegsfhauplas. Sne
gwifden gewann die polnijge Nationalitdt in Dem wefts
liden, durdy den Frieden ju Thorn (1466) unter polnifche
Hobeit gefommenen Theile ded Lanved mefhr und melr die
Oberhand und driidte demfelben auch Auferlidh ein polnis
fhed Geprage auf.**) Bergah vod) ein grofer Theil Ded
deutfchen (andfdfjigen Adeld um ved Anfehend am Hofe
ber polnifdien Konige und der Stellenjagd wegen, {o weit-
bie Ghre feiner Abftammung, daf er nidht nur polnifde
Gitte und IJradhyt annahm, fondbern felbft feine deutfdhen
RNamen  polonifirte! So weit nun Hhaben Biirger und
Bauern Weftpreufensd ihr Deutfdthum in der traurigen
Perivde ganglicher Tvennung vom Mutterlande nidht auf-
gegeben, freilich audh weniger Berfudhung dagu gefabt.
Gefr verfchieven hatte fih) indeffen bad Loos Der
Bauern geftaltet. Unter der Herefdaft ved Ordens Hatte
fid) fiir Diefelben, fo weit fie nidht ald Koellmer vollig un-
abhingig von jeder Gutsherrjhaft daftanden, (wie 3. B.
ber grofte Theil der Niederungscoloniften) ein milbed, der
beutfhen Hovigleit dafhnlidges Gewolnbeitdredt gebildet,

*) v, Dolfde, Geographic und Stakifif vou Wefts, Siib- und
Neuoftpteugen. S, 76. i '
) parthnod), Ales und Neues Prenfen. S, 449,



