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Wir ringen um die Lojung der Frage des Arbeitnehmertums als deg
wefentlidyjten jozialen Problems unjerer Tage. Dasd hat cine jadjlidye,
cine gedanflidje und eine feelijde Seite. Dem Arbeitnehmertin jind
Lebensbedingungen 3u jdjaffen, die feine rajjenbiologijdie Bufunft giintig
gejtalten, feine Jdee mup in die Jdce der BVolisdgefamtleit — vou den
Anbderen und von ihm jelbjt — eindegriffen werben und fein Menjdjen-
tum fid) frei entfalten founen. Bicle, die fid) in der Gejdjidyte dev
Wenjdheit immer wicder geftellt finden, tvenun nderungen der Wit
jdhaft oder ber Lebendtveife nene Sdiidtungen der Gefell(jdaft jur
&olge gehabt oder e neue Beftandbteile cingefiigt Habeu.

Mittelbar, Jotveit s fid) un die jadlidye Seite, aber aud) wnmittelbar,
jotoeit ¢5 fid) ume dic gedbantlidye und feelijde Cinjtellung hanbdelt, ijt die
Neuordnung ded Acbeitsred)ts mitzuarbeiten berufen. Eie jteht fiic
oen fdyaffensd: und yutunftsfrohen BVetradyter unter eincn gliidverheipen:
den Beidjen. Tenn iote jeder Edyritt jur Lofung jenes jozialen Peo-
blems wird fie ugleid) dic geiftige und jittlidye Crnenerung des Deutfdyen
Bolts auf eincm Unterbaun der volfliden Gejdlofienfeit und als Mittel
der jad)gemdfen Organijation und Befriedung der Wirtjdjaft aud) deren
Wieberaujbau entjdjeidend unterjtiien. Das ift ihre fultie: und wirtjd)afts-
politijde Bedeutung. Sotveit Hierbei danernde Werte gefd)affen twer-
den, gefd)ielt died gudbemin einer Entwidlung, dic jebed BVolt mit moderner
Wirtidyaft einmal, und alfo {péter al3 twir, dburdyleben muf: cine Gewale
fiiv unfere jieghafte Bufunft.






Crjter Feil.

Grunbdlagen.

l. Die IJIbee des Nrbeitsredhts.

1. €in Riikblik und ein Ausblick.
a) Da3 geltende Arbeitdredt.

A3 Red)t bes Arbeiteridjutes, vor allem Hifentlidredtlider Unt,
jteht da3 Arbeitsred)t feit ben dreifiiger Jahren des vorigen Jahrhunbderts
int Brenupuntt der jojialpolitijdjen Crivterung. Sein Ausgangspuntt
war die Erfenntnig von den Sd)ibigungen, die dbie hemmungslofe Aus-
nupung der menjdilichen Arbeitskraft, in erjter Linie der gerwerblidien
Mbeiterfdajt, fiiv die Voltsgejundleit im Jeitalter der Mafdine tn
efolge battel). Sunddit erging eine Heihe laudesred)tlicdher Bor-
jdjriften, bie den gropten IMipjtanden Ju ftenern judhten?). Tann griff
das Allgemeine Deutjdye Handeldgefesbud)®) durd) jeine arbeitsredtliden
Beftimmungen in eingelnen Begichungen (Art. 57, 60, 61, 63) den Ut-
beitsjdyusgedanten fiir dad faufmdnuijde Angejtelltentum auf. Seinen
eigentlidjen gefeglidyen Niederjdlag fand diejes Arbeitsidjupred)t jedod)
— fiefht man von dbem Gefet betr. Befdjlaguahme des Arbeits- uud
Dienftlofnes vom 21. 6. 1869 ab — in dem Titel VII ,Gewerblidje
Arbeiter” (§§ 105—139n, 146—150) der Getverbeordnung fiiv das
Deutidje Reid) vom 21. 6. 1869%). Tie foziale Verfidjerungsgefes-

) Bygl. Poerjdte, Tie Entiwidlung der Getverbeanjficyt in Deutfdyland, Jena
Sifder 1918, &.2, Frande, Sozialpolitit und Juternationalesd Arbeitsredyt, Hanbd-
bud) ber Politit, BVerlin-Leipzig RothHid)ild 1920, €. 29 und Handivdrterbud) der
Staatswiffenfdiaiten, 4. Aufl., Jena Fifdher 1922, &. 434 (Cnquete de3 Kultus.
minifters v, Altenftein fiber die Fabritfinderarbeit in ber Rheinproving. Weit-
falen und Gdlefien 1824 und Bericht des Kommanbdierenben Generald bdes
VII Armeeforps v. Horn von 1828 iiber die Ber{dledyterung ded militdrifden
Erfages als Folge der Fabrifarbeit in der Rpeinproving).

2) Bgl. bariiber Handivirterbud) der Staatswiflenfdaften a. a. O.

%) Preup. €@ vom 24. 6. 1861 (Fe[S S, 449), Norddeutides EG vom 5. 6. 1869
(BUBI G, 379).

4) Seine nod) hente im twefentlidhen geltende Fajfung erhielt diejer Titel VII
durdy bag Arbeiterichuppgeles (G, betr. Yndernung der Gewd, vom 1. 6. 1891,
REB[ S. 261),
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gebung der adjtziger und neungiger Jahre, die entftanbene Sdiaden
au Beilen fudie, ift in diefem Bufammenhang gleidhfalld 3u nemnen.
Aud) die taiferlidjen Crlafie voin 4. 2. 1890 zur Arbeiterfrage betraten
ven Sdupgedanten.  Fiir die Berliner Arbeiterjdufonferen;, bdie
in ben Tagen vom 15. big 28. 3. 1890 bie Kulturnationen vereinigte,
bilbete er bie Grundlage. Die biirgerlidjreditliie Gefesgebung u
Uuzgang be3 Jabrhunbdert3 Laute damn, indem fie aud den immer
weitergreifenben Auswirhmgen der Cntwidlung ded Induftrialismus’
die in {ozialpolitifdier Hinfid)t notvendig erfdjeinenden Folgerungen
svg, ben rbeituehmeridus (im tociteften Sinne der Sidjerung der
Belange des Arbeitnehmertums durd) befoudere gefeplidie Mafnahmen)
ous?). Tie Novellengefepgebung ur GewD?), die ur Gewd er:
gangenen gahlreidjen Ausfithrungdvoridyrijten, dasd Binn{d)® vom 15. 6.
1895%), bas F6RG vom gleiden Tag?), die SeemD vom 2. 6. 19025),
0a3 KindSdjus® vom 30. 3. 1903 und dHas HausAG vom 20. 12.
1011 fepten bi3 Stricgsbeginu den Dbefdrittenen Weg fort. Audh das
Bilferredyt begann fid) des Arbeitsidjubes anzunehmen, nadipem ein
weiterer Arbeiterfdhupfongrel; vom 23. bis 28. 8. 1897 in Biirid)
getagt und am 29. 7. 1900 die Jnternationale Bereinigung fiiv
gefeblichen UArbeiterichus fid) gebildet Hatte. Jn Bern wurben am
26. 9. 1906 bdie ilbereinfomnten iiber da3 BVerbot der Nadhtarbeit
ber gewerblidyen Urbeitevinuen und iiber das Berbot der BVerwen:
oung bon teifem (gelbem) Phosphor zur Aufertigung vou Jiind-
holzern abgefdyloffen. Withrend des Sriegs ergingen die Velannt:
madpumg vomr 17. 5.1915 und die VO vom 13. 12. 1917 iiber Lohu-
pidndung. Der Crlaf vom 4. 10. 1918 iiber die Crridhhmg eines
Reid)zarbeitdamts und die BO vom 7. 11. 1918 iiber wirtidjaftliche
Demobilmadjung leiteten dann im Hinblic auf vag NKriegdende und die
daburd) bebingten Aufgaben twirtidafts- und vor allem jozialpolitijdyer

1) §§ 612, 615—0619, 624, 629, 630 und — al3 Arbeitsidhut prattifd am wirk:
famjten — 632, 642, 643, 645, 647, 669, 670, 675 BGB, §§ 62—069, 71, 73—S3
und — al3 Arbeitsidyug prattild) am wirtfamiten — 85, 88—92, 99, 386, 388/11,
389, 808/I1, III, 396—399 HEGB.

%) Novelle vom 6. 8. 1896, CHBGB vom 18. 8. 1896, EEHUB vom 10. 5. 1897,
Nov. vom 26. 7. 1897, 30. 6. 1900, 30. 5. 1908, 28. 10. 1908, 27. 12. 1911,
22. 5. 1918, 5. 2. 1919 und BetrRG vom 4. 2. 1920.

%) § 7/II, I1I, § 8/I1, IV, §§ 20, 21, 24, 25.

4) § 2/I1, III, §§ 8, 16, 17, 20, 21.

%) §§ 5, 79, 11—27, 29, 81, 35—40, 43/11 bi3 §§ 61, 63—65, GO/II, 70/II,
7176, 78—83, 99, 111—123. '
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Art eine Periode arbeitsred)tlicher Gejepgebung ein, die namentlid) im
Beidjen des Arbeitsfdyubgedantens fruchtbar gewefen ift.

Das in joldjer, nad) Umfang und JInhalt imponievenden Gejegebung
niedergelegte Arbeitzjdupredit gilt sum gropten Teil nod) heute. Cine
Bufammenitelfung bdiefes und des fonft geltenden Reid)3arbeitsredts zeigt
ein bunted Mofaif von ettoa 90 Hauptgefeten und BVerordbnungen mit
iiber 300 Neben- (Ausfithrungs: ujmw.) Gefesen nud BVerordnungen,?)
von benen auf das eigentlide, nid)t bie Sozialverfidierung betreffende
Aubeitsred)t iiber 200 entfallen.

Ceine Bielgeftaltigleit ift bebingt durd) die Gefdjid)te feincr Cntjtehung
und die Art Der Bebdiirfniffe, die jetveils gefebgeberijdje Mapnahmen er-
forderlid) gemadyt Haben. Sie [@ft, yumal wenn man beriidiidtigt, dai
daneben aud) das Nedit der Linder auf den ihnen iberlajienen Redyts-
gebieten (3. B. Bergredht) eine Fiille arbeitdredtlidier Vorjdyriften ent-
hilt, al3 unabiveisbar notivendig erfennen, biefe zahlreidjen Sondergefeye
und Sonberbeftimmmngen allgenmeciner Gejete ujw. des eigentlichen
Arbeitstedits zu einem cinleitliden Red)t zufammenzujdyweigen®).
Nur fo fann die faum ertrdglidie Uniiberfidytlidyfeit der gefeslidjen Re-
gelung befeitigt werben. Aud) wird mur daburd) der in diefer ftattliden
3ahl von Gefesen und fonftigen Beftinunungen fid) eindriidlid) ver-
forpernden Bebeutung des Red)tsgebietd Geniige gejdyehen. Cntjdjeidend
aber ift, DaR der joziale Gedante des Arbeitsred)ts und das Jnterefje der
jadygemdfen Organifation und Bejricdung des Wirtidajtslebens einen
gemeinjamen redytlidjen Ausdbrud fiiv gleid)licgende Probleme forbern.

Diefer Aufgabe dienen in criter Linie die Arbeiten der mit der Kodi-
fifation Ded Nrbeitsred)ts betrauten Abteilung des Neid)3arbeitdminifte-
timng, bad ur Mitarbeit einen Arbeitdausidup fiir ein einbeitliches
Avbeitsred)t aus Sadperftandigen am 2. 5. 1919 berufen fHat3).

b) Die Arbeiten am Arbeitdgejepbud).

Shre Grundlage haben die Arbeiten am Arbeitdgefesbud) i den Be-
fteebungen, die zuerft die Angeftelltenverbinde die Bereinheitlidung und

1) Bal. Anhaug II und bie Sammlungen vou Giinther, Arbeiteriduy und
Arbeitsredhyt, BVerlin Ber. wiff. Verl. 1920, und Hoeniger-Wehrle, Arbeitdredht,
Mannheim Bensheimer 1920.

2) Das grofe Gebiet ber Sozialveriidyerung, dberen Umbau ebenfalls in Angriff
genommen ift, wird entfprechend der bisherigen Ubung eine gefonderte Behand-
Tung erfafren und aud) nidt Teil des Arbeitsgefeybud)s werben.

- %) Vgl Gicfart, Bur Geldjichte der Cutftehung einezd Deutidjen Arbeitdgefey-
bud)z, MBFA 1921 Sp. 201,
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Neugejtaltung dbes Angejtelltenvertragsredits fatten fordern lajfen, die

dann fpater gum Wunfdy nady einemr einfeitlidyen Acbeitsredit gauy all-

gemein getvorden jind und ihren Nieberidlag bereits in der bei der Ver-

abjchiedbung bes BGB am 11. 12. 1896 vom Neid)stag angenomntenen

Refolution gefunden haben, durd) die die Reidjsregierung erfudt wurbe,
»oafiir Sorge 3u tragen, dap die Vertrige, durd) weldje fid) jemand
verpflidytet, einten Teil fefiter tdrperlidien ober geiltigen Arkeitstraft
fiir die hauslide Gemeinjdaft, ein wirtjdaftlides oder getverblidyes
Hnternelymen eined anberen gegen einen vereinbarten Lohu 3u ver-
wenben, fiiv da3 Veutidje Neid) balbtunlidift einfeitlid) gervegelt
werden”1),

Seit. Beginn des Jahrhunderts bis zun Krieg hat die wijfenfdiaft-
lidje Grirterung fid) mit der Behandlung avbeitsreditlidycr Fragen und
oud) derjenigen des Medanfend eines cinleitlidjen Avbeitdredhts in
imuer fteigendent Mag bejd)dftigt. €3 fei hier ber Arbeiten von Baum,
Chrenberg, Cliter, Gttinger, Flejd), Jrande, Herhuer, Jajtroto, SKasfel,
Stlein, Sulemanu, Sippe, Kofler, Kritdnann, v. Landmann, Lobe,
Yoewenfeld, Lotmar, Certmanu, Pape, Potthoff, Rohmer, Singheimer,
Ztadthagen, Tige, Wilbling wid anberer gedadt.

Art. 157 (in Verbindung mit Axt. 7 Nr. 9) der Reid)sverfafjung
~Die Arbeitdfraft jteht unter dem Defonderen Sdup des
Neid)s. Das Reid) hafft cin einfeitlides Arbeitdredt.”

hat diefen Veftrebungen nunmelhr Ausdrud verlichen.

Die gefebgeberijdie Arbeit zu Art. 157 twar, nadjdemr Deveits dev
Minijterprdafivent Sdeidemann (6. Siung der Nationalverjammiung
am 13. 2. 1919 — StenB S. 44/45) die Anpafjung ded Arbeitsredits
an die neuen Berhdltnijje angeliindigt und der Abgeordbuete Stegerwald
(13. Gibung am 21. 2. 1919 — CStenB S. 269) die Notwendigleit
eined einfeitliden Arbeiterred)ts betont Yatte, durd) eine Rede Desd
Reidysjuitiznrinifters Dr. Laudsberg (18. Sikung am 1. 3. 1919 —
StenB S. 444) mit dem Hinweis darauf eingeleitet tvorden, daf ein
gleidzeitig erjdjeinenber Aufruf der Regierung ,Die Stodififation ded
gejamten UArbeiterved)ts” ald Punft des Programms der Regierung
nennen werbe. Diefer Aufruf der Reid)sregierung erfdjien in der Deut-
fden Allgemeinen Beitung vom 2. 3. 1919 Nr. 106.

Sn der Nationalverjannnlung (34. Situng am 10. 4. 1919 — StenY
. 949) begriiite dann der Abgeordnete Dr.-Niefjer ,Die Nobdijitation

1 144, Sipung 10. LeaRer. IV. Sefj. 1895/7 StenB. Vb, 147 Sp. 8340.
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pes gefamten Arbeitervechtd und des Arbeitervertragsred)ts”. Der Beridt-
erjtatter zur Berfaffungsvorlage, Abgeordneter Dr. Singheimer, fiifrte
aus (62. Cigung am 21. 7. 1919 — StenB S. 1749), daff bie BVer-
fafjungsvotlage die Urbeitslraft al3 befonderes Rechtégut ausfoudere
und baf bas beabiidhtigte ,Arbeitsredhit” im Gegenfab 3u der beftehenden
Gefesgebung das Arbeitsmwefen nad) neuen Gefiditapuntten einbeitlid).
regeln tolle. Jn der parlamentarijdien Arbeit ber folgenden Beit it
sunédift ein Sdtwanten im Gebrand) der Bezeidnungen fiir bas geplante
neue Redit feftzujtellen (3. B. ,Arbeiterredht”: Rede ded Reidy3arbeits-
minifters Bauer in der 64. Sipung am 23. 7. 1919 — StenB €. 1850,
und des Abgeordneten Hod) in der 43. Sisung des Ausjdjufjes fiir den
Neidj3haushalt am 10. 10. 1919 — EStenB S. 4; ,Arbeitsred)t”: Rede
pes Minifterialbivettord Siefart in ber leptgenannten Situng — StenB
©. 5). Cpiter ift die Anwendung des Ausdruds ,Arbeitsred)t” allge-
mein (vgl. 3. B. Neden der Abgeordneten Miiller-Potdbam, Tremmel
1nd von Gierfe und des Reidjzarbeitdminifters Sd)lide in der 102. Sibung
am 18. 10. 1919 — CGtenB S. 3232, 3237, 3244, 3247).

Fiir bie BVorbereitung der Arbeiten zur Schaffung eines Arbeitsgeles-
bud)3 felbft waren grundlegend die im Reich2arbeitdminifterium ftatt-
gehabten Befpredyungen vom 2. und 19. 5. 1919 — erftere mit den Re-
gierungen und Refforts und dem Urbeitsredyteausidup, leptere mit
ben Urbeitgeber und Arbeitnehmerverbinden. Sie gaben dem Reidys-
arbeitdminifter Bauer und dem sundd)it mit ber Leitung ber Arbeiten be-
trauten Gelheimen Oberregierungsrat Siefart Anlafh zu der Antiindigung,
baf Der Gnttourf eines Gefeped iiber ein einbeitlidhes demotratijdies
unbd foziales Arbeitsred)t mit dem Biel der Schaffung demokratijd)-
fonjtitutioneller Berhiltniffe in den Vetrieben audgearbeitet tverden
folfe, Das eine umfafjende Regelung aller Arbeitsbeziehungen mit Cin-
fhfuf des Tarifvertragired)td und ded Koalitionsred)ts jhaffen tverde.

Bon pen Redytagebieten, beven Regelung ur Aufgabe der Kobdififation
bes Urbeitsreditd gehort, find ald befonbders dringlid) das Betriebsver-
tretungdred)t durd) © vom 4. 2. 1920 und bda3 Arbeitdnadjroeidredyt
durd) ® vom 22, 7. 1922 vortweggenommen tworden. Aud) tweiterhin
it beabfichtigt, biejenigen Materien, nad) deren Crfafjung fid) ein be-
fonbers lebhaftes Bediirfnis geltend madyt, in erfter Linie 3u bearbeiten.
Unter biefen Gefidjtapuntten ift bie Regelung des Heimarbeiterlohnredyts,
Hausgehilfenvedits, Schlichtungsrechts, Urbeitszeitrechts, Arbeitdlofen-
verfiderungsredits und Atbeitsgeridytsredts junddit in Ausfidht ges
nommen, ' v '

Meidbad), Arbeitdredi. 2
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2. Das Redyt der Urbeit.

a) Der Jnhalt bes Arbeitdredhts.

Sn diefem Riidblid auf dbie Cntividlung desd geltenden Arbeitsredjts
und Ausblid auf feine Neuordnung ijt der Gegenjtand ded Arbeitsredits
nod) nidht umjdrieben. €3 fann fid) fiiv bas geplante Arbeitsgefepbud
nidht darum Handeln, lediglid) ein Red)t der Cingelarbeitdleiftung zu
geben. Der Sinn eines Arbeitdred)ts bebeutet vielmelhr, dbasd Redht
ber Arbeit ald Da3 Redjt be3 ,arbeitenden Volls”, der wirtjdaftlic)
Unfelbftandigen, der ,Arbeitnehmer” jhledhthin, und da3 Red)t ber
injotveit gegeniiberitehenden Belange ifres Gegenpart3, der ,Arbeit-
geber”, zu jdaffen.

1. Daf die Crfafjung der befonberen Lebensbediirfniffe ded Arbeit-
nejmertums in einem Arbeitdgefepbuch erfolgen mup, ergibt fid
baraus, daB die Befonderheit diefer Lebensbediirfniffe aus der it
{daftlidgen Unfelbjtandigteit der Cingelperjonlicdhleiten des ,arbeitenden
Bolts” und in der fiir {ie beftehenden Notwenbdigleit fplgt, durc) Ber-
wertung ihrer Arbeitsfraft ifhre twirtihaftlihe Erifteny zu. begriinden,
au erhalten und zu forbern. Wirtidjaftlid) unfelbitdndige Criftenzen in
diejem Sinne Hat e3 jtetd gegeben und toird e3 jtetd geben. Die €nt-
widlung des Jndujtrialidmus’ in den leten Hunbert Jahren aber (aud
in ihrer Audwirfung auf die Geftaltung desd Hanbdeld und der landivirt:
{daftlidgen Produttion) hat dagu gefiihrt, bah die wirtfdaftlid) un-
felbjtdndige Arbeit Die Lebendform besd griferen Teild der
Bevdlferung, die jidh) in Curopa wihrend diefer Hundert Jahre ver-
dreifadyt hat, geworden ift. Daraus folgen bejonbdere Forberungen an
bie Geftaltung des dffentlidhen und privaten Red)td, denen die Redjts-
entwidlung bisher nur unvollfommen entfprodjen hatte. Wenn alfo
ein Gefepbud) bad Red)t diefer wirtidhaftlid) unfelbjtandigen Arbeit jdhafft
und insbefonbere, wenn e3 bie nur mittelbar mit bem eingelnen Arbeitdver-
hiltni3 zujammenbhingenden fozialpolitijden Fragen des Arbeitdnad)-
weifes, der Arbeitdverjiderung (Hier mit Riidjidht auf die erfd)dpfende
anberveitig erfolgte Regelung der Kranfen-, Unfall-, Alters- und Arbeits-
unjibigleitsverjidherung nur der Arbeitslojenverfidjerung), des vorbeugen-
ben Arbeitsdjdhubes und — teilweife — der Arbeitsfiirforge umfakt, enthalt
3 nid)t nur dag Redyt eines eingelnen Berufs ober gar nur ba3 Redjt eines
biirgerlid)-vedjtlihen Bertrags, fondern das Redjt eines BVoltsteils.

Die Jdee bdiefes zu jdaffenden Arbeitdredits mup dabei von bder
Weltanjdauung der Gleidberedhtigung desd Arbeitgebers
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und bes Urbeitnehmers getragen fein. Jn diefert CSinn
wird baz Urbeitdgefepbud) nidit Dder unwefentlidite ESdritt auf
pem Wege bder Cmangipation ded Arbeitnehmertums fein. Leffen
Arbeit Joll in Wahrheit zur Arbeit wirtidaftlid) unjelbitindiger,
petfonlid) aber felbjtanbiger, freier Menjdjen werden. Nidyt im CSinn
ber materialiftifhen Weltanfdjauung, jondern de3 Gebanfens, bak ber
Arbeitnehmer, der im Arbeitsvertrag fid) mit dem Arbeitgeber ver-
binbet, thm feine Arbeit zur Lerfiigung fjtellt, bamit Dem eigenen
€daffensbrang und wirtjdaftliden Notwendigfeiten berouft und jelbit-
beftimmt gered)t toir, baf er einer €adje, nidjt aber einer Perjon
dient (vgl. unten &. 29).

it anderen LWortenn: Ter Gedante des Arbeitnehmeridubes,
der auf nidt abjehbare Feit nod) den Hauptinbhalt des Arbeitsred)ts
bebeuten toird, foll mehr und melhr in den Hintergrund treten Ionnen,
der Gedante des freibeftimmten Sdjuldverhaltnijjes (im Einn des
Biirgerlidjen Gefesbud)s) dafiir inuner melhr Raum gewinnen und der
perjonenredjtlide Gebante {i) entfalten bdiirfen. Dariiber toird
fpdter (val. unten &, 25, 27, 50, 147) melr zu fagen fein.

Die Beredjtiguug des Arbeitsredits in diefem Sinn entfpringt aus dem
Bebiirfnis der BVolfsgefamtheit und der ethijdjen Forberung, daf fein
Boltsteil reditlod fei. Dafiir mup aber aud) bas Jiel eines jol-
den bejonderen Red)td fein, fid) und diefe Bollsteile in
bas Red)t der BVoltsgejamtfeit einzuordnen, und es ift deshald
nur beredytigt, jotveit bie Jntereffen der Gefamtheit e3 forbern und fo-
tweit fie nidt entgegenitehen, alfo aud) nur, folange beides gilt.

2. Neben dem Red)t bes Arbeitnehmertums nmfaft bas Redit der
wirtidaftlid) unfelbftinbigen Arbeit da3 Redht bes Arbeitgeber-
tums. Nidt nur in dbem Sinn, dap die Tatjadje des AUrbeitnehmer-
tum3 notwendig Wed)lelvirfungen ju dem Gegenpart mit fidh bringt,
fonbern aud) in dem, baf die Jdee Her Gleidyberechtigung das Redht
bed Arbeitgebertums al3 gleidhwertigen, wenn aud) notwendig toeniger
umfangreidjen Teil des Arbeitdred)ts bedingt; ein Gedbante, der in der
werbenben Selbjtverivaltung ber Arbeit feinen twidjtigiten Ansbrud
finden toird. Aud) die Beriidfidjtigung der Belange de3 Urbeitgeber-
tums forbert bie Gefamtheit und fie hat bas [ebhaftefte Jntereffe
baran, im Rahmen ihrer Bediirfniffe mit dem Arbeitgeber-
tum aud) bad Unternehmertum lebenstrdftig 3u erhalten.
Aufgabe desd Arbeitsgefesbud) wird ed fein, hier den Ausgleid) zu
idaffen.

o%
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3. Mit diejer Umjdjreibung ded Jnhaltz des Arbeitsrechts ift zugleid)
gefagt, baf Dad Arbeitsredit nidyt Wirtfdyaftdredt ift?). Jn weldpen
Formen und mit weldjen Bielen Arbeitgebertum und Arbeitnehmertum
Cinflu auf die Geftaltung der Wirtjdjaft nehmen, diefe Frage tvird
vielfad) im Bufammenfang mit demt Arbeitsredit 3u beantivorten fein
(vgl. unten &. 170ff). Eie ift aber ftet3 wirtjdaftérechtlidjer, nidjt
arbeitared)tlicher Art2).

G3 ijt nad) bem Gefagten weiter zu beaditen, dafs fiix dag Arbeits-
agefepbud) ber Begriff der ,Arbeit”, wie ihn ber Borfimpfer des Arbeits-
redhtd Qotmar in feinem Werk: ,Der Urbeitéverirag”s) vertvenbet,
nidyt braudybar ijt: Fiir ihn ift der Tatbeftand entdjeidend, dbaf Arbeit
gegen Cntgelt verfprodjen wird. Darunter jallt aud) jebe Arbeit, die
von witt{daftlid) Selbjtandigen — 3. B. Redtsanmwilten, Stellen-
vermittlern, Spediteuren, Theaterleitern — fei €8 bauernd, fei e3 in
Gingelhandlungen geleiftet toird.

Weiter mag hier darauf Hingetviefen werden, daf das ,Gewerbe:-
red)t”, jotoeit es nid)t ,Arbeitsredit” ift, fiir eine Negelung im ,Arbeits-
gefebudy” nidjt in JFrage fommt. €3 fann allerbingd nidyt iiberjehen
werben, dap bie bidher twefentlidyite Grundlage des getverblidien Arbeiter-
red)t3, die Geiverbeorbnung, ein Red)t ded Gerverbesd gany allgemein
barftellen will, und anbererfeits ift nidjt su verfennen, daf die Lebens-
verfiltniffe felbjtindiger Getwerbetreibender in vielen Beziehungen die
bes ,arbeitenden BVolfs” im mehr erwihnten Sinne find. Jnjofern
bejteht ebenfalls ein Bebiirfnid nad) Cingreifen der jozialpolitijdyen
Gefepsgebung, und e3 melren fid) bie Stimmen, die 3. B. die Aus
behnung der fozialpolitijdien BVerfidierung auf die Kleingetverbetreiben-
den und bie Handiwerler fordern. Allein die Notivenbdigleit, diefem Be-
biirfnis geredjt zu twerden, und die anbere Notiwenbdigleit, dbie Redjts-
perhiltniffe besd Getverbes gany allgemein zu erfajfen, bebeuten nidt,
baf3 -beidbed im Bujammenhange mit dem ,Arbeitdredht” gefdjehen muf.

1) Bgl. audy unten S, 163. Die innerlide Ver{diebenheit von Urbeitsred)t und
Wirtihaftsredht und die felbitinbdige Bedbeutung des erfteren laft nidht zu, e3 im
Bufammenhang mit dbem Wirt{daftsred)t al3 eine feiner Teildifziplinen zu be-
tradjten, tvie died feitens Hebemann, Grunbsiige des Wirt{daftsred)ts, Mannheim/
Berlin/Qeipzig BVensheimer 1922, indbefondere &. 22, und Nufbaum, Das neue
Deutidhe Wirtihaftsredht, 2. Aufl., Berlin Springer 1922, &, 89ff., gefdjieht.

2) {lber bie Bedeutung einer zielbewufiten arbeitdreditlihen Sozialpolitit fiir die
Boliswirtidaft val. Potihoff, Probleme des Urbeitsredits, Jena Diedberichs 1912,
1920, &. 67 fi.

) Leipzig Dunder & Humblot Bd. I 1902, Bdb. II 1909.
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Beive Materien pajjen vielmehr nidjt in da3 Syjtem eines Arbeitsgefes-
bud3, wie ed beabfiditigt wird, hinein, fonbern laffen ein befonderes
Gewerbered)t — entjpredjend dem Titel I—VI, aud) VIII—X bder
Gewd — al3 erforberlid) erfdeinen, das in jozialpolitiider Hinjidht
entjpredjend den Beutigen Anjdhouungen 3u ermweitern und mit dem
nad) Yusfdjeiden Hes handeldgewerblidjen Arbeitsred)ts verbleibenben
Teil bes Handeldgefesbud)s in Parallele zu fepen und vielleidt zu
pereinigen todre.

UAud) die Arbeit bes Beamten ift von ber NRegelung in dem beab-
fidjtigten rbeitdgefesbud) ausgenonumen. Die Jdbee bes Beamten al3
eine Menfdjen, der feine gange Perfonlidyteit dem Staat, der Kom-
mune, der Stivdje hingibt und dafiir von bdiefen eine befondeve Treue
und Fiirjorge criartet, ift vou der Jdee de3 Arbeitnelhmers grundfaslidy
verjdieden?). Der Sdupgedante (vgl. unten €. 25) und der ®ebanle
per Bertragsfreiheit des Sdjulbverhiltniffes (vgl. unten €. 50, 147),
beibde fiir Dad Atbeitsred)t neben dem perfonencechtlidjen Element (vgl.
unten ©. 27) von gleidjer Bebeutung, treten fiir dad Beamtenred)t
ollig suriid. Aud) gelten fiiv bie Geftaltung des Beamtenred)ts, vor
allem mit Riidfidt auf die Vermwaltung ftaatlider Hoheitdredyte durd) en
Beamten und feine dauernde Bindung, wefentlid) anbere Gefid)tapuntte,
vor allem bifentlidreditlidyer Art.

b) Der Begriff des Arbeitnehmers.

1. Der Begriff des Arbeitnehmers fann nid)t anders erfafit werden als,
inbem man e auf die Gefamtheit der wigbaren und untwigbaren Um-
ftinbe abitellt, in denen bie Berfehrsanjdhauung im Cingelfall das Mo-
ment der wirt{daftliden Unfelbftandigieit erblidt. ,Wirts
fdhaftliche Unfelbitinbdigteit” in diefem Sinn ift regelmdfig bann gegeben,
wenn bie fraglide Arbeit in abstracto von Perfonen geleiftet wird, die
feine ,felbjtandigen Unternehmer” (ba3 Wort im weiteften Sinn gefaht)
find. Diefe Tatjadje Tenngeidynet die Tontrete Arbeit fiir die Bertehrs-
anfjouung aud) dann, wenn fie von Perfonen geleiftet wird, die im
fibrigen al3 ,felbjtindig” gelten. Der Ausdrud ,wirtidaftlide Un-
felbftiindigleit” fagt zugleid), baf eine perjonlide Unfelbitindigleit,
Abhingigleit, bes Arbeitnehmers, eine Gehorfamapflidyt nicht bejteht?),

1y o, M. Potthoff, Wefen und Jiel des Arbeitsrecites, Berlin BVerlags-
gefellfhaft bes Allgemeinen Dentiden ewertidjaftsbundes 1922, €. 18.

2) 9. M. Hued, Arbeitdveriragsredt, Hers Stuttgart 1922, ©. 21 und Matthaei,
Grundrif des Urbeitdred)ts, Mannheim-Berlin-Seipzig Bensheimer 1923, . 89.
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pielmefr die Arbeit des Arbeitnehmers fogar hinficdhtlidy Ort, Art, Beit
und Spielraum in der Geftaltung ded Nrbeitsergebnifjed durdjaus jeld-
ftindig fein, d. §. baf aud) bad Moment des ,Diveltionsred)ts” des At-
beitgeber3 fehlen fann!). Gin Beifpiel mag dies erldutern: Cin Jutvelier
(Raufmann) Habe den Auftrag auf Lieferung von drei gleidartigen
Sdmudgegenjtinden erhalten. Gr betraut im Hiublid auf die Riirze
ber Qieferzeit einen Goldrvarenfabrifanten mit der Herftellung be3
einen, einen UAngejtellten feined Betrieb3 mit der Anfertigung desd
aweiten und einen von ihm jtandig bejdjdftigten in der Heimarbeit
titigen Qunitgetwerbler (Heimangeftellten) mit Der desd lepten Sdymud:
ftids. Die Urbeit ift in allen Fillen vollig die gleidje. Trokdem liegt
in dem erften Fall ein lnternelmervertrag, in den beiden anbderven
ein Arbeitdvertrag vor. Entfdeidend ift fiir die Beurteilung und aljo
die Beftimmung bed Arbeitnehmerbegriffs lediglid) die Tatjadje, baf
bem Arbeitnehmer bei Leiftung von Arbeit die Siderheit feiner Crifteny
getvdhrleiftet ift, ber Arbeitgeber ober eine Gemeinjdiaft der Berufjs-
genoffen ober dbie Gejamtheit aljo die Befahr ber AUrbeitsleiftung
im weiteften Sinn tragen. Man wird fomit nad) bem Sefagten den
Begriff ves Arbeitnehmerd am ridptigiten dahin faffen:

Arbeitnehmer ift, wer auf Grund eines BVertrags des
Bitrgerliden Red)td unter Umftanben titig ivird, bdie
nad) ber Berlehrdanfdauung wirtfdjaftlide Unfelbitinbig-
feit bebeuten. '

Sn bem Arbeiter toird man dann grunddplid) benjenigen Arbeit-
nehmer 3u fehen Haben, ber ausidylieflid) oder voriviegend Hanbarbeit
leiftet. Angeftellter dagegen ift, twer ald Arbeitnehmer ausjdliehlich
ober vortviegend Kopfarbeit (geiftige Arbeit??) leiftet. Damit folgte man
dem Spradygebraud), ber in neuefter Beit mit groher Sidjerfeit sivijden
Hand: und Kopfarbeitern unterideidet. Man tird ol nidht fehlgehen,

1) Die Unterideibung siwifden ,felbftbeftimmter” und ,fremdbeftimmier” Arbeit
— pgl. Hoeniger a. a. . &, XV — {t aud) in diefem Sinn grundiaplid) ofhne Be-
peutung. Das Direltionsred)t bes Bejtellerd im Unternefhmervertrag ift dem bes
Arbeitgebers gleidjartiy. Das verfennt aud) Jacodbi, Cinfithrung in das Fetverbe-
und Arbeiterred)t, Leipzig Meiner 1922, S. 52, der eine ,Leitungsbefugnisd” des
Acbeitgebers annimmt, todhrend er im fibrigen cine ,perfonlide Unterordnung”
bes Arbeitnehmerd in Abrebe [tellt.

) Da ber Ausbrud ,geiftige Arbeiter” neuerdings haufig in einem befonderen
Ginne (vgl. unten c¢) gebraudht toirh, wird ed {id) empfehlen, fiir bie Arbeit desd
Angeftellten” den {prodlid) zwar nidt gliidliden, aber bezeidnenden Ausdbrud
»Ropiarbeit” beizubehalten und in das Gefet einzufiifren.
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wenn man anninunt, daf ber Spradigebraud) unter Kopjarbeitern im
allgemeinen alle die Perfonen einbegreift, die er Angeftellte nennt. Um
Bweifel zu vermeiden, ift aber 3wedmdpig der Kopfarbeit ausbriidlid
aud) bie ,fonftige Urbeit” der Faufmdnnijhen und Biiroangeitellten
gleid)zuitellen, fiir weldje die Angeitellteneigenidiaft etwas Hiftorijd) Se-
wordened darjtellt.

Die Cntjdjeidung von Jweifeln itber die Arbeiter- ober Angeftellten-
eigenfdjaft, die vorausfidhtlid) Haufig fein werben, wiirbe, um eine ein-
heitlide Redhtjpredhung 3u gewdhrleijten, Jtetd durd) eine und biejelbe
Stelle getroffen werben miiffen. Solange ein Reid)3arbeitsgerid)t nidyt
befteht, ift e3 dad Gegebene, die Buftdndigleit eined Bivilfenats des
Neid)sgeridhts feftaulegen. Denn fiir diefe Entideidbungen von unter Um-
jtéuden 1eittragendjter Bedbeutung miiffen die Kautelen ridterlidher
Cutjdieidbungen gegeben fein; aud) Handelt e3 {id) Hier im Kern um
eine Aufgabe der Redjtfpredhung in Acbeitsftreitigleiten, die nidt ofne
grundiiklide Bedenlen einer anberen ald der fonjt Bierfiir in erfter
Linie in Ausfidht genonumenen Stelle iibertragen werben Ionute.

2. Wenu man fo denr Begriff de3 Arbeitnehmers lediglid) auf die nad)
der Berlehraanfdauung gegebene mirtidaftlide Unfelbitanbdigleit ab-
ftellt, begreift er ofhne Unterjdied (Jotveit nidht ein foldjer fich aug der
Art der Arbeit ergibt) Betriebs. und Heimarbeitnehmer ein (vgl.
aud) unten . 85).

Damit wird der Tatjadje Redjnung getvagen, daf in der Bielgeftaltig:
Teit bes tdglichen Qebens {id) eine Reihe von Perfonengruppen gebildet
Babei, deren wirtjdaftliche und joziale Lage in ihrem BVerfhiltni3 3u bem
Gegner des BVertrags, auf Grund bdeflen fie titig terden, villig der-
jenigen Der feit alters al3 , Arbeitnehmer” betradhteten ,Betrieb3arbeiter”
und ,-angefteliten” entjpricit, die aber ifre Arbeit ,jubaufe” leiften?).

Pinfidtlich der Heimarbeiter find Scritte ju ifrer Behandlung
al3 Arbeitnehimer aud) jeitend der Gefepgebung?) bereitsd gejdhehen.

1) Gomweit Arbeitnehmer ifhre Wrbeit tveber ,im Betrieb” nod ,zubaufe”
Leijten (3. B. Handlungsreifende), ift mit der BVerfehraanidanung su ent{djeiden,
ob {ie su ben Betriebs- ober den Heimarbeitnehmern gu zdhlen find. Mafgebend
witd — von ge[didilid getvordenen uffaffungen abgefehen — ba3 Maf der
Bemwegungsfreibeit fein. e ausdgeprdgter diefe, um fo ywahr{deinlider ein Heim-
arbeitsverhdltnis.

%) Bgl. § 119b GewD, § 11/1T BetrRG und §§ 153/11, 154/I1, 162, 165, 285,
250/II &. 1, 466—475, 532/II, 548, 785, 1226, 1229, 1436 RBer(O, . fi. d. Ver|.
b. Hausgeierbetreibenden v. 0. 4. 1922 (REBI S. 465) und Entwucf eines Heim:
arbeiterlohngefetes (RAUBI 1922 S, 209).
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Gleides wird fiir bad Wrbeitdgefelsbud) im allgemeinen aud) Hinfidt-
i) der Heimangejtellten gelten miifien. €3 handelt fid) hier fo-
wobl um Kopfarbeit in ihren untergeordneten Formen — 3. B. Abreffen-
{dhreiben, Notenlopieren, niditkritijde Beridjterjtattung ofne iwiffen-
jdhaftlidjen ober Hinjtlerijden Wert — al3 aud) um qualifizierte geiftige
Arbeit — 3. B. die bed Dramaturgen, Kajfenarztes, Synbditus’, forre-
jpondievenden Sdjriftleiters —. Jm  Cingelfalle tverden unter bie
legteren Heimangeftellten vieljad) aud) fog. ,geiftige Arbeiter” fallen.
Jedbod) ift bier tvie bei den fonjtigen qualifizierten Heimfopfarbeitern
die Grenge gegen die ,Arbeitnehmerilnliden Perfonen” (vgl. c))
flitfliger al3 bei untergeordneter Heimfopjarbeit ober bei Heimhand-
atbeit. Jm allgemeinen tird bei ifnen da3 Moment der wirtfdaft-
liden Unfelbjtdndigleit, Dasd bdie Arbeitnehmereigenidjaft begriindet,
feltener gegeben fein al3 bei lebteren.

Bu betonen ift allerbings, dafp das Arbeitdred)t hier und in dhnliden
Gallen lebiglih) bem Bug der tatiid)liden Gejtaltung der Arbeitzver.
bhiltnijfe, und aud) died nur mit 3ogernber Borjidyt, folgen darf: Die
Umiwandlung etwa bigher wirtjdiaftlid) felbjtindiger Perfonengruppen
in ,Arbeitnelmer” eridjeint ftet3 al3 im JIntereffe der Beteiligten felbit
ober dod) ber BVolldgemeinidiaft uneriviinjdit. Jedesd Mittel ift u bil-
ligen, das diefe Ummandlung anfhilt odber riidgingig madyt, twie aud)
jebes, bag Arbeitnelmerberufe zu felbjtandigen Berufen umgejtaltet.

c) Arbeitnehmerdfhnlide Perfonen.

Da3 Leptgejagte fdliefit jedod) nidht aus, bap eingelne Redhtdgebiete
be3 Arbeitsred)ts, fei e3 ausdriidlidh) durd) Sonberbeftimmungen, fei e3
burd) dad Hilfsmittel der Analogie, auf die Nedjtaverhiltniffe foldjer
Jgeiftigen Arbeiter” und dhnlider Perjonen — und 3war gleidgiiltig,
ob fie ,im Betriebe” oder ,subaufe” ober weder dort nod) Bier titig
findb — augewendet twerben, die — fury audgedriidt — nidjt Arbeit-
nefymer find, aber unter dfhnliden tirtidajtliden Bedingungen ivie
Arbeitnehmer titig werdben: ,Arbeitnehmerdihnlide Perfonen”,
wie id) fie zu nennen vor{dlage?). Aud) hier gilt (vgl. das 3u b) am
Cnbde Ausgefiifhrte), bap ztvar jedem wirtlidjen Bebiirfnis — 3. B. durd)
weitgehenbe Antvendbarleit ves Arbeitstarifred)ts — Redynung 3u tragen,

1) Die Problemitellung zeigt, bah es {icdh hier nicht um eine Frage des Heims
arbeitdved)t3 hanbelt, tvie bie bon Potthoff, JW 1921 &. 511, angeregte Bezeid)-
nung ,verlagdmifige Heimwerfer” oder aud) ,verlegle Heimwerler” vermuten
laft, die aud) fonft nidht gliidlid) ift, oeil {dytververftindlich und auf eine Be.
siehung zum PHandivert weifend.
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im iibrigen aber moglichite Borfid)t subeobachten ift. Lepteres deshalb,
weil pas Jntereffe Der Gejamtbeit und das Jutereffe ber Beteiligten in
gleidjer Weife fordern, daf das fid) vielfad) geltend madjende Streben,
wirtfdaftliche Selbitinbdigleit Ju exlangen ober su bebalten, unteritiibth),
anbererfeits aber bie Hemmungen, die dem Aufgeben der Selbitdndigleit
entgegenjtehen, nidyt befeitiat und dem weid)lidjen Bug entgegengetreten
fird, ber biefe und jene Perjonengruppen fid) nad) jozialer Fiitjorge fehnen
jtatt auf eigene Sraft vertrauen lifit. ®inge man anbders vor, jo wiirde
man hier dben Sdjritt nad riidrirts tun, den die Arbeitnehmerbewequng
a1 Gmanzipation nad) vorwirts tun muf (vgl. S. 19, 50 und 59)2).

3. Das Sdubredit (Sozialredit) im Urbeitsredit.

Der Jndujtrialismus und feine Begleiterjdjeinung, die Arbeiteridjaft,
waren zu Beginn des 19. Jahrhunderts ein Neues. Tad darvaud ent
jtandene fostalpolitijche Problem des Arbeitnehmertums, ein Problem
von in der Ge[djichte bisher noch nie gefannten, ungeheuren Ausmagen,
iit aud) feute nod) nidjt rejtlos geiitig vevarbeitet. Dies gilt forwohl von
ver bevilferung2politijdien (ogl. unten S. 82 und iveiter S. 189, 198)
alg aud) von der gedantlid)-feelijden Seite diefed Problems (vgl. unten
S. 83) al aud) endlid) der Frage der Geftaltung ber Lebensdbedingungen
ve3 Arbeitnehmertums: Jn lepterer Hinfid)t greift vor allem dad {dyus-
redtlidie (Jozialredtlidie) Glement Des Arbeitdred)ts ein.

Se mehr die Cntwidlung der Wirtjdjaft dem Arbeitnehiner die Mog-
fihfeit nimmt, Unternehmer 3u twerden, d. h. je mebr bie wirtjdjaftlic)
unfelbjtindige Arbeit die Lebensform bes groferen Teild dber Bevdllerung
fird, um fo mehr mup a3 Ausgleid) das Arbeitdrecdht gany allgemein
bem Arbeitnehmer die Sidjerheiten fiir die Crhaltung feiner Arbeits-
fraft, fiir Den Sdyup gegen Beeintrddhtigung feined Menfdjentums, fiir
die Hilfe in Fallen der Krantheit und der unverfduldeten Verhinderung
an der Arbeitsleiftung und fiir ein Ausfommen im Alter bieten, bie dber
Unternehmer fid) evarbeitet.

Alle Borfdyriften des Arbeitsrechts, die diefem Biele dienen, find fein

1) Y(pnlidy Hedbemann a. a. O. &. 23,

2) 9. M. Potthoff, Wefen und Biel bes Arbeitsrechtes, Berlin Berlagsgefell-
{dhaft bes Allgemeinen Deutidhen Gerwertihaftsbundes 1922, ©. 28, Bgl. audh
feine friifere Sdrift Das Arbeitsred)t ber Schrififteller (in der Sammiung Die
geiftigen Urbeiter, Criter Teil, hrdg. i. Auftr. d. Bereing fiiv Sosialpolitit v.
Lubdivig Singheimer, Mitndjen und Leipzig Dunder und Humblot 1922, &. 327f.),
bie allerbings bie Grenge sum Urbeitnehmerredht {ddrfer zieht (3. B. . 833).



