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RBorwort,

Da3 bffentlihe Redht von CEljaf-Lothringen ift erft einmal im
Bujammenhange und zwar das Berfafjungsrecht von Leoni (1892) und
pa3 Berwaltungdred)t von Leoni und Manbdel (1895) bearbeitet worden.
Weite Partien diefer trefflichen Werke entjpredjen jdjon lange nidyt mehr
dem bdergeitigen Stande ded veidhslandijden Redytes.

Die folgende Darjtellung ift vornehmlic) von zwei Sefichtspuntten
aud untecnommen worden. So verfithrerijd) e aud) jein mag, die
Sdyiden und Fehler der eljafi-lothringijdjen Berfafjung aufzudeden und
Borjd)lige de lege ferenda zu madyen, jo wenig paffen derartige politijdhe
Crwdgungen in ein wifjenjdaftlides Werk. I Habe mid) daher darauf
bejdyrinft, da3 geltende Redht zu erdrtern. Ferner ift nidht meine
Abficht gewefen, aud) da3 gejamte Staatdved)t des Dentjden Reichs,
injoweit e3 fiiv Clja-Lothringen von Bedeutung ift, in den Kreid meiner
Betradytungen zu iehen. Mir Hat nur daran gelegen, die landes-
redtlidgen Normen in einer fiic die Praxid braudybaren Weife dar-
uftellen.  9(hnlid) wie auf privatrechtlichem Gebiet landesredhtliche Cr-
giangungen 3u Dernburg’s ,Biirgeclichem Redht” gefdyrieben worden find,
jo ift bas vorliegende Werf eine Crgingung des Staatdred)ted des
Deutjhen Reidh3, das3 an fiihrender Stelle fteht. Den Bujammenbhang
habe id) dadurd) zu erftreben verfjud)t, daf i) Labauds Dispofition
gefolgt bin und ftandig auf ihn vermweije. So ift e3 mir moglich) gerefen,
bem RQanbdesred)t volle Beadhtung zu jdenfen, ofne fitechten zu wmiifjen,
dap der Umfang de3 Budhd unverhiltnismifig wadit.

Stragburg (€1j.), Januar 1908.

Brud.
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Crites Kapitel.

Dic Enthehungsaeldyidhte des Reidyslandes.™)

§ 1. Die Beit des Genevalgouvernenrs.

Nad) den Siegen bet Weikenburg und Wirth, bet Mar3-La-Tour
und Gravelotte, aljo ctwa ein Monat nad) Ausbrud) des deutjd)-fran-
30fijhen Rrieges, befand fid) der grofte Teil!) des Gjebietes, das heute
Elaf-Lothringen bildet, in der tatjidlidyen Gewalt der deutjhen Truppen.
Bereits Mitte Augujt 1870 wurde die Verwaltung ded offupierten Lanbesd
pon dem Konig von Preupen, al8 dem Dberbefeh(Shaber der deutjcyen
Heere, dem , Generalgouvernenr im Cljag* iibertragen,®) dem furze
Beit darauf ein Bivilfommifjar beigegeben wurde.?) Die Vefugnifje des
®enevalgouverneurs und ded ivilfommifjars find durd) niemals vervffent-
lichte Infteuttionen, reld)e von dem preupijden Kriegdminifter in Gemein-
jhaft mit dem Kangler de3 Norddeutjhen Bunbes entworfen und von dem
Konig von Preufen, al3 Oberbefehishaber der Truppen, erlajfen worden
find, geregelt worben.t) Aus der Proflamation ded Generalgouverneurs )

*) Qiteratur: Rarl Jacob, Bidmard und dle Crwerbung Eljaf-Lothrins
gend 1870,71. Gtrafiburg 1905. Lining, Die Verwaltung ded General-Gou-
bernements im Cljaf. Strapburg 1874.

1) Mitte Augujt war CljaB-Lothringen mit Ausnahme der Fejtungen und
bed jidlichen Teiles des Tber-Clfaly, im Dezember dad gange Gebiet mit Aus-
nahme von Bitjd) oftupiert. Mitfdyer, Eljaf-Lothringen unter deutfdjer Beriwal-
tung (Berlin 1874), &. 4.

?) Allexhochite RabinettSorder vom 14. Auguijt 1870 (AUmtlide Nadyridyten
RNe. 1). Durd) Allexhodite Kabinett3order bom 21. Augujt (Amtl. Nadye. Nr. 1)
rurden dte Arrondifiementd Saarburg, Chateau-Saling, Saargemiind, Mesp,
Thionville, durd) Order bom 7. November 1870 die RKantone Schirmed und
Saaled, infoweit fie in dem Quellgebiet dev Breujd) liegen, dem Generalgotver-
neur im Elja zugeteilt.

%) Allerhiochite Rabinettdorder vom 26. uguft 1870 (Amtl. Nadyr. Nr. 1).

4) Die Jnfteuttionen find am 21., 26. Auguft (Amtl. Nadyr.Nr. 1), 3. Sep-
tenmber 1870 erlaffen rorben.

%) Die Proflamation, die Hagenau den 30. Augnft 1870 bdatiert ijt, ift
abgedrudt in den Umtlige Nadyridyten Nr. 1.

Brud, Verfajjungsd- u. Verwaltungdredt v. Cljaf-Lothr. I. 1



2 1. Kapitel. Die Entjtehungdgeihichte ded Reid)3landes.

geht jedod) Bervor, Daf er zur Pandhabung der in dem offupierten Ge-
biete aufer Wirtjamteit gefepten faijerlichen franzofijden Staatdgewalt
berufen war. Mithin ftand ihm vor allem dad Recht der Gejepsgebung?)
3u, ferner roaven ihm bie nad) frangdfijchem Redht dem Staatsoberhaupt
verliehenen Befugniffe iibertvagen. Der Bivilfommifjar Hatte ,unter der
Autoritit des Generalgouverneurd” die allgemeine Verwaltung u leiten,
ingbejondere fiiv die Crhebung der Steucrn ju jorgen;?) nur tas Poit-,
Cifenbalhn- und Telegraphenmwejen wurde den fiir das gange offupierte
franzfije Gebiet eingeridyteten Generaldiveftionen unterftellt.?)

PDag Amt de3 Genevalgouverneurs dauerte bis zum 5. September
1871;%) jedod) waren jeine Vefugnifje vom 28. Juni 1871, dem Tage ded
Qnfrafttretens ded BVercinigungdgejesed vom 9. Juni 1871, an erheblid)
befdyrintt, insbejondere Hatte er nicht mehr das Redht der Gejepgebung.

Die Titigleit des Generalgouverneurs ijt eine iiberaud mannigfache
geefen. Aus der Fiille der Mapnahmen, die aus jeiner Jeit jtammen
und nod) heute in eltung find, ift dic Bildung des Departements
Teutjd) - Qothringen,) die Cinteilung de3 Landes in Arrondifjements
bervorzubeben. Ferner beruht die Cinvichtung der Forjtverwaltung, die
Cinfiihrung dez Schulzwanges ©) auj jeiner Jnitiative.

An die Cinjepung ded Generalgouverneurs und an jeine vieljeitige
Titigeit fuiipfen jih eine grofie Reihe volfercechtlicher und ftaatsredt-
lidjer Stontroverjen, die jum groften Teil Heute gegenjtandslos geworden
find. Bon fortdauernder Bedeutung ift die Cutjdjeidbung der Streitjrage
geblieben, ob der Konig von Preupen, und jomit anch der von ihm beauj-
tragte Generalgouverneur, in dem offupicrten Gebiete die franzvfijde ober
peutide Staatdgewalt ausgeiibt Hat.

Nad) volferrechtlichen Grundjigen ?) bewickt die Dffupation eines
fremden Gebicted nid)t jeine Los(djung von dem bishevigen Staate, jondern
die Suspenjion der Staatdgewalt. Redytlicd) bleibt die Souverdnitit des
Ctaates, defjen Gebiet offupiert ift, beftehen, tatjachlid) fann fie aber
nidt mehr betdtigt werden. Jhre Wusiibung geht auf den offupierenden
©Staat fiber. $Hiergegen ift eingewendet worden, e3 miiffe unterjdyieden

1) Berordnung vom 9. September 1870 (Amtl. Nadyr. Nr. 3).

%) Befanntmadjung bom 30. Augujt 1870 (Amtl. Nadyr. Nr. 1).

%) Lining S. 46.

) Belanntmadhung vom 5. September 1870 (Strafiburger Beitung Nr. 212).
%) Grla} bom 21. Auguft 1870 (Amtl. Nadyr. Nr. 1).

6) Berordnung vom 18. April 1871 (Amtl. Nadyr. Ne. 191).

") Qining S. 27; Laband Bd. 2 S. 236; Sdulze Bd. 2 S. 359.



§ 1. Die Beit dbed Generalgouverneurs. 3

werben, 0b der Offupant die Abjicht habe, dad offupierte Gebiet dauernd
oder nur voriibergehend zu Defigen. Die Cinjepung eined Generalgouver-
neurd Dhabe iiber den Willen bder deutjdjen Heerfiihrer feinen Jweifel
gelafen.?) Der Wille des Siegers fann unmoglid) beftimmend dafiic
fein, weldje Staatdgewalt beftehen joll. AuBer dem Generalgouverne-
ment im Cljaf und in Lothringen ift aud) ein Generalgouvernement in
Reim3 gebildet und der Generalgouvernenr mit einer Jnftruftion ver-
fehen worden.2) Wiellcicht bejtand eitweilig in mapgebenden Kveijen bder
Wunjd), audy diejen Teil Franfreid)3 dauernd zu evwerben. Bon Ffeiner
@eite ijt aber bidher aufgejtellt worden, dap in den Gebieten um Reims
die beutjdje Staat3gewalt geherrid)t Habe, obwoh( dort aud) ein General-
gouvcrnement eingevichtet war. Die Staatdgewalt fann nur durd) einen
vilterveditlichen At crworben ober iibertragen werben; i3 zu den BVer-
jailler Praliminarien war das jepige Eljap-Lothringen ein Bejtandteil
Srantreihs. Der Nonig von Preufen iibte mithin die judpendierte
franzdjijde Staatsgewalt ausd. Daber hat aud) der Generalgouver-
neur zu iwicderholten Malen jeine Vefugnifje nidht aus der ihm iiber-
tragenen deutjcdhen Staatdgewalt, jondern aud der thm ,von Sr. Majeftit
dem Konig von Preugen als Therbefeh(shaber der deutjdyen Armee verliehenen
Bollmacdht" Hergeleitet.?) Somit befteht nid)t, wie behauptet wird,t) eine
mit der Dtfupation de3 Landes beginnende, umunterbrodhene Kontinuitdt
deutjchen Rechted uud deutjcher BVerwaltung.

Da der Dttupant die hod)jte Gewalt in dem bejeten Gebiet Hat,
jo hat er aud) dag Redyt der Gejessgebung. Cr fann jowohl beftehende
Gejese aufheben und abindern, al3 aud) neue Gejege erlafjen. Bon
diejer Befugnisd Hat der Generalgouverneur %) reid)liy Gebraud) gemadt.
Geine Machtoollfommendeit beruhte auj dem ihm erteilten Anuftrag des

1) Born, Staatdred)t Bd. 1 S. 518 ff. Jhn fdiliept fidh) Qeont &.2,9 an.
®egen orn namentlid) Laband Bd. 2 S. 237 Bem. 2. Jrrtiimlid) fpridht aud)
die Proflamation ded Seneralgouverneursd davon, dafy die Autoritdt der deutiden
Midte an die Stelle der franzdfifdien Staatdgewwalt getreten ift.

t) Allerhodhjte Sabinettiorder bom 16. September 1870 (Amtl. Nadjr. Nr. 8).

%) Berordnung vom 3. Oftober 1870 (Amtl. Nadyr. Nr. 8), Verordnung
bom 19. November 1870 (Strafburger Beitung Nr. 40) ufw.

4) Born ©. 521, Leoni &. 3.

%) Daneden fonnten aber aud) bon dem ,LTherbefehldhaber der deutfdjen
Peere” Berovdnungen erlaffen werden. Ju vergleiden find die Ullerhddiite Ka-
binett8order bom 28. Ottober 1870 iiber dad Pofttarivefen (Amtl. Nadyr. Nr. 28),
bom 15. Degember 1870 iiber den Anfd)lufy an bdie feindliden Streitfrifte (Amtl.
RNachr. 1870 Nr. 10) u. a. m.

1*



4 1. Stapitel. Die Cntijtehungdgefd)ichte ded Reichdlanded.

deutjdjen Oberbefeh(shabers, mithin find jeine BVerordnungen feine SGejepe
tm {taat3rechtlichen Sinne, jondern vdlterredhtlidye Atte,!) die in Cliap-
LQothringen al3 Qandesred)t gelten. Sie erhielten durd) die Berdffent-
lidung in bden ,UAmtliden Nadyridyten fiic dag Generalgouvernement
Cljag"”, obhne Unterjdhicd, ob fie in deutjdjer oder frangdjijdher Sprache
abgefaBt waven, verbinbende Sraft fiiv jedevmann. Sofern in den Ber-
ordnungen jelbft nidyt etras anbderes beftimmt war, trat dieje vevbindende
Reaft ein fiic dag Departement ded Niederrheind nad) Ablauf des Tages
der Ausgabe der ,Amtlihen Nadyriditen” in der Refiden; ded3 General-
gouverneurs, fiiv da3 Departement ded Lberchein3d nad)y Ablauf ded auf
den Ausgabetag folgenden Tages, fiir dad Departement der Mojel nady
Ablauf des auf den Ausgabetag weitfolgenden Tages. Auf jeder Nummer
wurde der Vermert des Ortes und das Datum der Ausgabe bejonbders
abgedrudt.?) Bom 19. Ottober 1870 ab erjdyienen die Amtliden Nady-
ridpten unter dem Titel: ,StraBburger Beitung und Amtlide Nadyrichten
filr da3 General-Gouvernement CliaB.” 3) Soweit die BVerordnungen
pe3 Generolgouverneurd bdurd) fpdtere Gefepe nicht auber Kraft gejept
find, Deftehen fie nod) Beute zu Redyt.*) Aus den provijorijden nur
fiic bie Dauer der Oftupation gegebenen Gejegen §ind mit dem Friedens-
fhluf definitive gemworden, ebenjo wie die hodjjte Gewalt des Offupanten
purd) Abtretung der Souverdnitit fid)y zur wickliden Staatsgewalt ent-
widelt Hat’) Dic Redtagiiltigleit der aus der Jeit des Genevalgou-
verneurd ftammenden Redptdverordnungen fann bdaher nidht in Bweifel
gezogen werden.

Die Entjdjeidung der Frage, weldje von der franzdjijden Regie-
rung wibrend der in Betrad)t fomnienden Periode erlaffenen Gejese
in bem Beutigen Cljaf-Lothringen verbindlidhe Kraft erlangt Haben,®) bemift
fidy danad), ob die Miglicyeit ihrer Publifation beftand. Nady Artifel 1
Code civil und der Ordonnang vom 27. November 1816 find Gefepe
erft dann vollziehbar, wenn fie befannt jein fonuen; fie gelten al8 befannt

') Qaband Bd. 2 S. 237. Rofenberg in Hirth’'d AUnnalen 1899 . 397.

2) Berordmung bom 9. September 1870 (Amtl. Nadyr. Nr. 3).

3) Bevordnung bom 18. Ottober 1870 (Strafburger Beitung Nr. 12).

4) Gine Sammlung der Verordnungen und Amtliden Nadyridten fiir
CljaB-Qothringen aud dev Beit bom Beginn der deutihen Offupation bid Enbde
Mz 1872 ift bom Oberprifidialbureau bei K. J. Tritbner heraudgegeben worden.

5) ining S. 31.

) v. Ridythofen, ilber die ftaatdrechtliche Giiltigleit der wahrend des
Rrieged 1870/71 feitend der frangifijhen Negierung erlaffenen Gefese und Delvete
fitv Cljak-Cothriiigen. Strafburger Jng.-Difi. 1874



§ 1. Die Beit des Genevalgouverneurs. b

nad) Ablauj einer Frijt, die nady der Cntfernung der Hauptitadt des
Lande3 von der Hauptjtadt des Lepartements bevedynet wird.1) Jn den
ebieten, in demen die Publifation durd) hohere Gewalt audgejd)lojjen
ift, eclangen die Gefepe feine Redhtstraft.

Am 4. Auguit 1870 fam das erfte franzdjijdhe Gebiet in die tat-
jad)licge Derrjdyaft der deutjhen Heeve. E3 find daher alle bi3 zu diejem
Tage erlaffenen frangdiijhen Gejese, das find bdiejenigen, weldje im Bulletin
des Lois Série XI bi3 zu Nr. 1829 abgedrudt find, in Eljap-Lothringen
red)t3traftig geworben. Die Rechtsfrajt aller nad) diejem Tage verfiin-
digten Gejepe ift davon abhingig, ob bdie Publifation nod) ordnungs-
gemdp erfolgt ift. Jn dem Umfange, in dem deutjcdhe Truppen fid) fran-
sofijdjen ebietes bemddhtigten, in dem Dorte fiiv die frangdiijhe Rege-
tung die Moglichleit auf, die gejeppgebende Gewalt ausdjuiiben, denn bdie
®ejee Fanten nid)t mehr in authentijder Weije gur Kenntnis der Bewohner.2)

Nidht zu verwedfeln hiermit ijt die Frage, weldye franzdjijden
Gejepe durd) den Friedendjdhluf auper Kraft getreten jind.
Aus dem 1lbergang der Souverdnitit von einem Staat auf einen andern
folgt, dafs diejenigen Gejese al3 aujgehoben zu betrachten find, welde fid
mit dem Trdger der Staat3hoheit und der Ausiibung der Staatdgemwalt durd)
pa3 Staatdoberhaupt befaffen. #) Unwirfjam find mithin die Beftimmungen
iiber die Staatsform und bdie Ausiibung der Staatdgewalt geworder,+)
oder mit andeven Worten ausdgedviikt: alle Gefepe, die in einem Wider-
fprud) gu den deutjdyen Berfafjungdgejesen ftehen, haben ihre Rechtstvaft
in Eljag-Lothringen verloven.?) Alle iibrigen Gejege Hhaben ihre Wirt-

) Die GFrijt betrigt je cinen Tag fiir je 10 Myriameter Cntfernung
swijden Parid und dem Departementdhauptort. Durd) Berordnung vom 25. T her-
midor XI rourde fie feftgeftellt fiilx Strafburg auf 46,4, Solmar 48,1, Diefy 30,8,
Rancy 33,4, Epinal 38,1 Myrianeter. Der Beginn der Redjtstraft wird ftetd nur
durd) bolle 10 Myriameter um je einen Tag hinaudgejdoben. Leoni S, 10 Anm. 1.

%) b, Ridithofen in Hirth's Annalen 1874 &. 530ff. Jn Betradjt Lomnmen
namentlid) (Leoni S. 10) die Gefege vbom 21. Juli 1870 iiber die Bizinalwege,
bom 23. Jult 1870 betreffend Abdnderung verfdyiebener Beftimmungen iiber bdie
Generalvdte und Kreidtage, vom 27. Juli 1870 betreffend Feftfeung bdesd all-
gemeinen Cinnahme- und Audgabevoranjdlags fiir 1871, bom 27. Juli 1870
betveffend die gropen dffentlidenn Wrbeiten w. a. m.

3) Qéning . 189.

4) Derfelben Anfidit Leoni S. 11.

%) Die frangdfijhen Berfaffungen find in Kraft geblieben, inforveit fie
andere al8 bdie im Tert angegebenen Fragen regeln. Der Streit, ob Axt. 5
der BVerfaffung vom 22.Frimaire VI in Gljafi-Rothringen gilt, ijt durd) § 39
Ausfiihrungdgefety gum Biirgerlichen Sefelbudy entfd)jeben.
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jamteit behalten und gelten nod), injoweit fie nicht durch die ftetig fort-
jdhreitende Reihs- und Lanbdedgejepgebung aufgehoben worden {ind.!)
Bon den frangdjijden Staat3vertrigen, die fiir Cljap-
Qothringen in Betvadht fommen, {ind durd) den Friedensjdhluf alle bie-
jenigen auer Kraft getreten, die e3 muv af3 Bejtandteil bed franzdiijhen
©Gtaated betreffen und die ficdh) in Widerjprud) zu feiner neuen ftaatsredht-
liden Gejtaltung jepen.2) Daber ift beijpiclsweije Eljaf-Lothringen
fhuldenfrei von dem Deutjdhen Reiche dibernommen iworden. Dagegen
Baben alle frangdjijdjen Staat3vertrige nod) heute Geltung, die ficdh aus-
jdlieglidh) mit Cljap-Lothringen befafjen und Redhte und Pilichten
nue Dinjidtlidh) Cljap-Lothringens begriinden. Hiernad) ift dad Deutjche
Reid) in folgende von Frantrcid) abgejdhlojjenen Bertrige eingetreten:

a) Otaatsvertrag wijdjen Preupen und Frantreid) vom 23. Oftober 1829
betreffend die Grenzberichtigung der beiderjeitigen Staaten (Bulletin
des Lois Série I1X RNr. 451).

b) Staatsvertrag zwijdhen Baden und Franfreidh) vom 5. April 1840
betreffend bdie Beridhtigung der Rbeingrenge und die Regulierung
verjdjiedener Yieranj beziiglichen Verhiltnifje (Bulletin des Lois
Série 1X Nr. 8694. 3)

¢) Staat3vertrag gwijden Baden und Frantreid) iiber die wedhjeljeitige
Bolljtrecbarteit der Urteile in biivgerlidyen Redytdjaden, jowic die
Bujtellung geridytlicher Atte und Erjuchjdhreiben vom 16. April 1846
(Bulletin des Lois Série IX v, 12762). Jn Artifel 18 der
Bujaptonvention zum Frantfurter Fricdendvertrage vom 11. Dezem-

ber 1871 ift vereinbart, bafy die Beftimuungen diejes Bertrages
vorldufig auf Cljaf-LQothringen angewendet werden. Cine ander=
weitige Regelung ift bisher nicht evjolgt. ¥)

1) So jagt aud) die Betanmtmadpmg ded Jivilfonmifjard vom 30. Auguit
1870 (Amtl. Nadyv. RNe. 1): ,der leitende Gedante diefer injtituierten Bivilverwal-
tung ijt die Aufredterhaltung dev beftehenden Sefege, Cinvidtungen und Anovd-
nungen. Die BVerwaltung wird in den beftehenden Formen foutgefithrt, nur die
©pite hat gerwedyjelt”.

2) Bgl. die bel Leoni S. 12 Bem. 1 genannten Schriftjteller.

3) Die fortdauernde Geltung diefed Bertrags ift anertannt in Jeit|d)rift
Bb. 12 &. 330; Bd. 15 S. 23; Bb. 16 &. 193.

1) Die progepreditlidien Beftimmungen ded Bertraged find bon der Jivil-
progeBordbnung nidt beriihrt worden. Midaelid, Lanbdesreditlide Bivilprogep-
normen (1904), S. 244 Bem. 1 und die dort Jitierten. Dev franzdfijd)-{dhweize-
rijge Redytahilfevertrag vom 15. Juni 1869 Hat fite Cljaf-Lothringen feine Geltung
verfoven. Beitid)rift Bd. 11 &. 306; Bb. 19 S. 182,
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d) Staatsvertrag oijdjen den Rbeinuferftaaten vom 17. Oftober 1868;
die jogenannten ,vevidievten Rbeinjdjifjahridatte” (Bulletin des
Lois Série XI RNr. 16894).

§ 2. Die volkerredjtlidie wnd faatsredjtlidge Vereinigung des
Reidyslandes mit dem Dentfdyen Reidy.

L Ju Autifel T der Verjailler Friedenspraliminarien jwijcdhen dem
Peutjgen Reid) und Franfreid) vom 26. Februar 1871 (Reidh3gejets-
blatt &. 215) wurbe die Grenge zwijhen den beiden Staaten im
wefentlichen in [lbereinftimmung mit einer beveits im September 1871
durd) die geographijhe und ftatiftijhe Abteilung ded Grofen General-
ftabes Berausgegebenen Starte de3 Genevalgouvernements Eljap beftimmt.
Jedboc) rourden die tm ehemaligen Mojeldepartement gelegenen Diorfer
&t. Marie-aur-Chénes bei St. Privat-la-Montagne und Bionville, weftlid
von Rezouville, an Deutihland abgetveten, wdlhrend Stadt und Feftungs-
werfe pon Beljort mit einem jpdter feftzujesenden Rayon bei Frantreid)
perblicben. Dev Austaujd) der Ratififationen Hat am 2. Mary 1871
ftattgefunden.  An diejem Tage ijt auf das Deutjde Reid) die Sou-
verdnitit iiber Cljaf-Lothringen iibergegangen.?)

Der Friedensvertrag vom 10. Mai 1871 (Reid)3gefesblatt
©. 223) bejtitigte die in den Préliminarfriedendvertrag zugejagte Ge-
biet3abtretung; die bdeutjdje Negievung erfldct fih bereit, den Rayon
um Belfort jo u erweitern, daB er die Kantone Beljort, Delle,
Giromagny und den weftlichen Teil Ddes Kantonsd Fontaine umfaft,
wibrend Frankreid) dic Grenge der Kantone Kattenhofenn und Diedenfofen
berichtigt.2) Der Bujapartifel III um Friedendvertrage (Reich3gejes-
blatt 1871 &. 237) erweiterte nodymald das Frantreid) verbleibende
Gebiet bei Belfort um zwangig Gemeinden und jdhlieglich) rourden in der

1) So bdie herrfchende Anjidit, Loning S. 182, Aud) der Friebendvertrag
bom 10. Mai 1871 Axt. 13, die Sujaslonvention bom 11. Degember 1871 Axt. 2,
Avt. 10 redynet die endgiiltige Abtretung von der Ratifitation ded Prdliminar-
friedbens ab; ebenjo bdie Belanntmadjung bded Oberprifidenten, betreffend bie
Option vom 7. Miry 1872 (StraBburger Jeitung Nv. 80). Unridtig toird in
der Birfularverfilgung ded Oberprifidenten bom 2. Dezember 1871 (Strafburger
Beitung Rr. 290) der 26. Februar al3 der Tag der Abtretung Sljaf-Lothringensd
an Deutfdyland bezeidmet. — Nur fitr die RedtsFraft der gerichtlichen Urteile,
dle Buftandigleit der Gevidte und bdie Hypothetarijhen Cinjdhreibungen wird der
20. Mai (RNatififation de3 Fricdens) al8 Norvmaltag bezeidnet. Sufatonvention
vom 11, Dezemnber 1871 Axt. 3 und 7.

?) Art. 1 ded Friedendvertrages.
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sujdaslicyen Ulbereinfunft vom 12. Oftober 1871 (Reichagejesblatt S. 365)
die Gemeinden Raon-les-Leauy und Raon-jur-Plaine ausjdylieflich) bder
dem Staate gehorigen Grundjtiide und des von diefen eingejdhlofjenen
Gemeinde- und Privateigentumsd und die Gemeinden Jgney und ein Teil
der Gemeinde Avvicourt einjdhlieplid; ber Babnern an Franfreid) abge-
treten. Die ndhere Jeftieung der Hobheitdgrenze in den julept gedadyten
Gemeinden erfolgte durc) die Ilbereinfunft der internationalen Grens-
requliecungdfommijjion  vom 24.—27. uguft 1872 (Gejesblatt fiic
Cljaf-Rothringen 1873 . 283) und vom 28.—31. Augujt 1872
(Gejegblatt fiir Cljap-Qothringen 1873 &. 287).

Ter Fricdendvertrag ijt von der jrangdjijdhen Nationalverjammiung
am 18. Mai genehmigt, dic Ratifitationen jind am 20. Mat 1871
(Reid)sgejepblatt S. 240) ausgetaujht worden. Die bdurc) Avtifel I
des Priliminarfriedens eingefepte Kommijjion jur Beftimmung der Grens-
linie an Ort und Stelle begann ihre Acbeiten im Juni 1871, beendigte
fie Jriihjahr 1877.  Ter Austaujd) der Ratififationdurfunde de3 Grens-
rezefies ift in We am 31. Wai 1877 erfolgt.”)

II. War durd) den Friedendvertrag jwar die viltervechtliche Ber=
einigung des juviideroberten Qande3 mit dem Deutjdyen Reid) crfolgt, jo
beburfte es nod) eines bejonderen ftaatsredytlichen Aftes, wm e3 dem
Deutjdjen RNeid) cinguverleiben.2) Berjdjicdene Fovmen boten jid) hierfii
par: man founte das von Franfreid) abgetretene (ebict zu einem Staat
nad) dem BVorbild dev iibrigen deutjhen Bunbdesftaaten erheben oder e
einem oder melreven deutjdhen Staaten zuteilen. Aus zwingenden Griinden
der Politif ift roeder dev eine nod) der anbdere Weg eingejd)lagen worden.?)
Dasd viel umftrittene Gejes vom 9. Juni 1871 (Reichsgejepblatt S. 212)4)

1) Abgedrudt mit famtlien Anfagen in der Gemeindegeitung fiir
Glfaf-Qothringen 1877 Nv. 16ff. Statijtijdyed Handbud) fitr Eljaf-Lothringen
(1902) &. 8.

%) Born, Gtaatdredit Bd. I S. 523 Anm. 15 polemijiert mit Unvedht
gegen die Annahme, dafy dad Gefes vom 9. Juni 1871 der ftaatdreditlide Cr-
oerbstitel ded Reidh3 fitv Cljaf3-Lothringen jei. Da eine Cviveiteruny ded Reid)3-
gebieted Avt. 1 der ReidhBverfajfung abindert, fo bedurfte e cined befonderen
Reid)sgefetes, um Cljaf-Lothringen dem Reidje einguverleiben. €. Mayer in
Hicthy’s Annalen 1896, &. 250.

%) Jacob, &. 92if.

4) Abgedbrudt mit famtlien BVorarbeiten und legidlatorijhen Verhanbd:
Qungen in Hirth3 Annalen 1871 S, 846ff. Dad Gejey ift nidt weniger ald
dreimal publiziert tworden; das evjtemal am 14. Juni im Reid)dgefelzblatt, dann
am 2. Quli in der Strafburger Beitung und Wmtliden Nadridhten und endlid)
am 5, Juli in dem Gefegblatt fiir CllaR-Lothringen. Gang ohne Bedbeutung im
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fprad) aus, dap bdie von Frantreid) abgetretenen Gebiete Eljap und
Qothringen mit dem Deutjchen Reiche fiiv immer vereint werden. Damit
war Cljag-Lothringen ,Reid)sland” geworden.!)

Der jojortigen Cinfiihrung der Reid)sverfajjung ftanden
jcpwermiegende Bedenten entgegen. Man mupte eine Ilbergangsperiode
jdaffen, damit i) die rechtlichen und politijchen Berhiltnifje in Eljap-
Qothringen Hdren founten. Jnfolgedefjen wurde da3d Jnfrafttveten der
Reidhsverfafjung auf den 1. Jamnar 1873 fejtgejest mit Ausdnahme von
Actifel 3, der jofort Giiltigleit befam.?) Durd) Verordnung ded Kaijers
mit Buftimmung des Bunbdesvates fonnten eingelne Teile der Berfajjung
jedod) jhon friiher eingefiihrt werden.3) Von diejer Vefugnis ijt 3u
wiederholten Malen Gebraud) gemadyt worben. So wurden durd) Gejess
pom 17. Juli 1871 (Reid)sgejesblatt S. 247) mit Wirfung vom
1. Januar 1872 etitel 33 (Cinbeit de3 Boll- und Handel 3gebicts), +)
durd) Geje vom 11. Degember 1871 (Reidy3gejepblatt S. 371) mit
BWirtung vom 1. Januar 1872 Abjdyuitt VII (Cijenbahimvejen), durd) Gejes
vom 14. Dftober 1871 (Reid)3gejesblatt S. 347) mit Wirkung vom
1. Januar 1872 Abjdynitt VIII (Pojt- und Telegraphemwejen), durd) Sejes
vomn 23. Januar 1872 (Reid)sgejesblatt S. 83) mit Wirtung vom 15. Fe-
bruar 1872 Artifel 57—59, 61, 63—65 (Reidystriegdmwejen) eingefiihrt.

ftaat3reditlidyen Sinne ift die Bevtindigung in dem Gejesblatt fitv Elja-Lothringen
getefent, denn wie Rofenberg in Hirth'3 Unnalen 1899 S. 387 treffend Hervor-
hebt, beruht dad Gejely vom 3. Juli 1871, weld)ed die Peraudgabe eined Sejey-
blatted fitc G(fap-Lothringen anovduet, auf dem Gefey vom 9. Juni 1871,
infolgedejfen fanm nidht wmgetehet die verbindlide Rraft ded Gefeted vom
9. Juni 1871 von dem Gefeps vom 3. Juli 1871 abgeleitet werden. Die Ber-
timdigung im ReichBgefesblatt war fitr Clfap-Lothringen iwirbungslos, da die
Reid)3verfajjung nod) feine Geltung Hatte; die Publifation in den Amt:
lidjen Nadyridten bildet den Redit3grund fitr die Geltung bdes Sefeged im
Reidy3land, demn gur Beit feiner Crlafjung waven fie dad offizielle Publitations-
organ. Rofenberga. a. O. S, 386f.; widerfprud)dvoll Laband Bd. Il S. 239
und &. 247.

) Der Auddrud ,Neichdland” findet fid) zuerft in dben Motiven Biffer I
3u dem Beveinigungdgefets. Hirth’s Annalen S. 849.

) Dasd Gefey vom 20. Juni 1872 (Reid)Sgefesdlatt S, 208) verfd)od dad
QJnfrafttreten der Reid)dverfajjung auf den 1. Januar 1874,

%) Bu Yinderungen und Crgdangungen der Verfaffung ift die Buftimniung
des Reidh3tages notwendig. Gejes bom 9. Juni 1871 § 2.

4) Qnjolge Cinfithrung de3 Art. 33 ift CliaB-Lothringen in die zwijden
den Staaten des deutjhen Sollgebieted und anderen Staaten abgefd)loffenen
Bertrige eingetreten. Crlap ded NReidhslanzleramted vom 13. Januar 1872
Qeoni &. 8 Bem. 1.
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Solange die Reichsverfafjung in Cljap-Lothringen Feine Giiltigleit
Datte, bedurfte e3 bejonderer Veftimmungen iiber die Ausiibung der
Gejegebung, denn die Gejepe, die auj Grund der ReichSverfajjung
fiix da3 (Gebiet des Deutjhen Reih3 erlajjen wurden, Hatten ohne
weiteves feine Wirkjamfeit in Eljap- Lothringen. Das Gejep vom
9. Juni 1871 hat die Gejehgebung in folgender Weije gevegelt.?)

1. Die Feftitellung ded Gejesentwuris liegt dem Kaijer im
Berein mit dem Bundedrat ob; ohne die Juftimmung ded Bundesrates
fann fein Gejets erlafjen werden. Die Jujtimmung des Reichstages ijt
mur dann ecforderlid), wenn e8 fid) um Aufnahme von Anleihen oder
Ulbernabhme von Gavanticen fiiv Eljap-Lothringen Handelt, durd) weldye
irgend eine Velaftung ded Reidhes Yerbeigefiihrt wird (§ 3 Abjap 2).

Die Santtion der Gejepe jteht dem SKaijer ju, denn er iibt in
Clijnp-Lothringen die Staatsgewalt aus.?) Der Kaijer hat aljo in jedem
Falle daviiber zu befinden, ob der Gejepentourf, auch) wenn e die Ju-
ftimmung be3 Bunbedrate3 gefunden Hat, zum Gejep crhoben werden
joll oder nicht. Wihrend nac) Actifel 5 der Reich3verfafjung die Reid)s-
gefepgebung audgeiibt twird durd) Bunbdesvat und Reid)stag, der Katjer
mithin ein Gefepentourf, der vom Bundedvat und Reich3tag bejd)lofjen
ift, ausfertigen mup, ift er in Efjaf-Lothringen der Gejepsgeber, bder
pringiptell mur an bdie Bujtimmung des Bunbdesrates, ausnahmaweije aud
an die de3 Reid)3tages gebunbden ijt.>) Die Gejepgebungsfompetens des
Kaijers war mateviell unbejdhrantt, nuc geitlich injofern begrenzt, al3 mit
Cinfiihrung der Reid)sverfafjung jeine Funttionen eclojden. Da die
Befugnis, Gejepe zu eclafjen, dem Kaijer von dem Reid) durd) dad Gefess
vom 9. Juni 1871 bdelegiert war, jo fonnte er nmur diejes Gejes nicht

1) Bei dem Weg der Gefepgedbung wird im Anfd)lufg an die von Laband
(Bd. I &. 211j.) begrimdete und feitbem Hervfdjende Lehre unteridjieden: die Feft-
ftellung be3d Gefetentwurfs, die Sanition, die Ausdfertigung und die Vertiindigung.

?) Daf fitv die Hier in Betracdht Lommende Periode der RKaifer die efese
fite Clfai3-Qothringen zu fanttionieren Hatte, ijt bon Feiner Seite beftritten worden,
abgejehen bon den iﬁuﬁerungcu einiger Parlamentariev bei den BVevatungen ded
Bereinigungsdgejetsed. RNidytig hat Fiieft Bidmard die Steung ded RKaifers
aufgefaft; ev tat den oft itievten Ausfprud): ,A(d Reidh)3tanzler fonne er im
Bundesrat nidjt majorifiert werden; ohne Suftimmung ded Kaiferd ift Eein Gefely
moglid)* (Sten. Ber. S. 924).

3) Qaband Bd. II S. 242 fagt daher, i Jum Cintritt der Wirkjameit
der ReidyBverfafjung ift die unter Bujtimnumg ded Bundesrates erlajfene faifer-
lide Berordbnung die Form, in twelder die Gefepgebung im Neid3lande aus-
geiibt wicd. Prdzifer (ARt 1id) dad Chavatterijtijde dicjer Sefesgebungdepode
nidit Herborheben.
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dnbern, er war aud) mit Suftimmung ded Bunbdesrated nicht befugt, den
Cintritt der Giiltigleit der Reidysverfafjung Hinaudzujchieben und damit
feine Rechte geitlid) zu verldngern. Jnjolgedeffen fam ba3 Gejes vom
20. Juni 1872 auf bem Wege des Artifel 5 der Reich3verfafjung juftande. !)

Die Ausfertigung ded Gejeses erfolgt durd) den Kaijer unter
Segengeidynung des Reidystanzlers.?) Der Reid)sfangler iibernimmt da-
purd) die Berantwortung, dap das Gejes wortgetren mit dem Entwurf
fibereinftimmt, daB 3 die Jujtinumung de3 Vundesrated gefunden Hat,
pag der Reicdhstag nidht Fujtinunen mupte.

Fiic die Vertiindigung der Gejepe waren fiiv eine furze Jeit
nod) die ,Strajburger Zettung und die Wmtlichen Nadyrichten” be-
ftimmt.  Aber bereitd dad Gejep vom 3. Juli 1871 (Gejeyblatt . 2)
ordnete an, dafy dic fiiv Cliap-Lothringen erlajjenen Sejepe ihre verbind-
lidge Rraft durd) ihre Bertiindigung in einem Gejepblatt, das den Titel
+@ejesblatt fiiv Eljap-Lothringen” fiihet, erlangen. Dad Gejegblatt wird
in dem Winijterium Heraudgegeben. )  Sofern nidyt in dem verkiindigten
®ejep ein anderer Anjangstermin jeiner verbindlidyen Kraft beftimmt ijt,
beginnt bieje mit dem viergehuten Tage nacd) Ablauf desjenigen Tages,
an weldgem das betreffende Stii des Gejegblattes in Strafburg aus-
gegeben ift.

2. Bum Crlaf von Redjtsverordnungen ift der Kaijer nur auf
Grund bejonderer gejeplicher Crmdchtiqung befugt, die in einer gangen
Anzahl von Fillen crteilt worben ijt. Die Bujtimmung de3 Bunbdes-
rates ift nidyt ecfordeclidhy; ift fie evteilt worben, dann braudyt fie in den
einleitenden LWorten dev Wusjertiqung nicht eviodbhnt 3zu werden. Die
Berordmung ijt vom Reichstanzler u fontrafignieren ) und im Gejepblatt
fiir €ljap-Lothringen zu publizieven. )

LBerwaltungSverordnungen fann der Reidystanzler, ald eljaf-

1) Grnjt Mayer, Staatdgewalt und Sefepgebung in Eljafz-Lothringen.
Marburger Jng.-Dijff. 1896 behauptet S. 17, der Kaijer habe nur die Gefets-
gebungsd-, nidt die BVerfaijungdfompetens gehabt. Die ausdriidlide Hervbor-
Bebung und Motibierung der Negative wdire nidht notig gerefen, denn ed ijt
unbeitritten, daf die Berfafjung von Cllaf-Lothringen nur im Wege der Reid)s-
gefepgebung gedndert werden famn. Da dem Kaifer bdie Sefesgebungsbefugniad
nur bom Reid) bdelegiert war, fo Founte nidt ex, jondern nur ein NReid)8gefess
iiber die Dauer feiner Redyte bHejinden.

%) § 4 ALY, 1. Gefey vom 9. Juni 1871.

") Gefey vom 4. Juli 1879. (R.G.Bl. S.165) § 22.

4) Gefety bom 9. Jumi 1871 § 4 ALj. 1.

%) Gefes bom 3. Juli 1871 § 1.
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[othringijdyer Minijter, jtetd, RedytSverordnungen mir dann erlafjen, wenn
ev gefeplic) bievau ermddptigt ijt. Sie miifjen im Gefesblatt verfiindigt
werbden. !)

3. Der Charatter der auj Grund ded Gejepes vom 9. Juni 1871
vom $taijer eclafjenen Gejege ift beftritten. Drei Anjichten werden ver-
treten. Leoni?) behauptet, die Gejepe, die im Hervidjajtsgebiet der Reichs-
verfafjung al@ Reidydgejee galten, jeien Reich3gejepe, deren Geltung auf
Cljaf-Lothringen ausgedehut wurde, und die Gejege, die im Herrjdyajts-
gebiet Der Reichsverfafjung nid)t galten, Jeien RLandedgejepe. Tap dieje
Theorie vollfommen unbaltbar ift, daf insbejondere das Hauptargument
Leonis, tm § 2 ded Gejehed vom 9. Juni 1871 jei unter , BVerfafjung”
nidyt Dlofy das Werfafjungsgejes vom 16. April 1871, jonbdern dad
gejamte Reidydredyt — bdie Reidydverfafjung mit allen auf Grund derjelben
eclafjenen Reichsgejeen — zu verjtehen nidht ftihhaltig ijt, ijt von
Rojenberg trefjend Hervorgehoben. €3 geniigt, auf jeine Ausfiihrungen
hingwwetjen. *)

Gine Gruppe von Sdiftjtellern nimmt an,?) jamtlide Sejepe,
die in der Zeit vom 28. Juui 1871 bis 31. Degember 1873 in Eljap-
Qothringen verfiindet wucden, jeien Landesgejepe, denm ,Landedgefes tm
mateviellen Sinne bebeute entweder partituldves Redt fiic cinen Teil des
Reicdhagebictes, oder cine Redhtsnorm, die auf ciner partituldren Redyts-
quelle beruht.”>) €3 tann dabhingeftellt bleiben, tmvicieit dieje Auslegung
pe3 Begrifiz , Lanbdedgejes” in ber Terminologie der Gejepgebung ihre
Stiige finbet, jedenfalld ift ein eljaf-lothringijdes ,Qandesd”gefess tm
ftaataredytlichen Sinne vollig verjcjieden von den Lanbdedgejepen der fibrigen
deutidhen Bundesftaaten, es ift partifuldres Reid)3redht.

Nad) ridhtiger Anfidht find die in Betvad)t fommenden Gejepe
Reidysgeiese.®) E3 mup jpiteven Ausfiihrungen iiberlafjen bleiben,
den Nadyweid zu erbringen, dap e3 in Cljaf-Lothringen feit jeiner BVer-
einigung mit dem Deutjdyen Reidhe Feine Landesgefese gibt. Cin materieler
Unterjdjied zwijdjen Reidy3gejesen und Landesdgejetsen fann nur dann vor-

) Laband Bd. II S. 245.

?) Qeoni S.171.

%) Hirth's Annalen 1899, &.387—391 ,NReid)3gefetze und Lanbdesgejetze
in Eljai-Lothringen”.

) Pudyelt, Beitfdrift fir franzdfijdes Jivilredt Bd. VI. S. 372 ff.
(anowym); Sdyiber in Jeitjdrift Bd. X1 S. 237. Rofenberyg in Hirt)'s
Annalen 1899 S. 382f.

5 Rofenberg a.a. O. &. 397.

%) Qaband BVd. II S. 246.
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hanben jein, wenn fie von einer Stantdgewalt erlafjen werden, die jich im
Gegenfap zu der Reid)3gewalt befindet. Da in Elja-Lothringen niemald
eine pon der Reidysgewalt jubjeftiv verjdjiedene Staatdgerwalt beftand,
jo gibt e3 aud) feine Landedgejepe. Tropdem nun alle auj Grund
des Gefepes vom 9. Juni 1871 crlajjenen Gejege Reid)3gejepe jind —
pa3 ®efes vom 9. Juni 1871 ift jelbjt ReichSgejes —, jo Hhaben fic in
progefjualer Beziehung nicht dic Kraft von Reidh3gejesen. Jhre Berlepung
begriindet nidyt die Revijon in Jivifjachen (§ 549 Jivilprozepordnung),
offenbar aud dem Grunde, weil die Redhtsnormen zur Regelung bder
inneven Berhiltnifje von Eljap-Lothringen prozejjual denjenigen in den
itbrigen deutjhen Bundedjtaanten gleichgeftellt wurden.?)

Da gur Jeit der Herrjdaft des Abjap 2 des § 3 ded Vereinigungs-
gejeges die Reidysverfajjung ald joldye nod) teine Wirkjamteit in Cliap-
Lothringen Yatte, jo tvaten die fiic das iibrige Gebiet des Deutjchen
Reidjes eclafjenen Reidh3gejese im Reicdhsland nidyt dadurd) in Krajt,
daf fie im Reid)3gejesblatt publiziert rwurden. E3 bedurfte, um ihre
Giiltigeit and) in Cljap-Lothringen jicherzujtellen, nod) eined ausdriid-
lidgen Gefeesbefeh(3, den der Kaijer mit Juftimmung des Bundesvates
ecteilte.  Auf diefen Cinfiihrungdgejeen beruht die verbindlide Stvaft bder
Reidh3gefepe in CliaB-Lothringen. Wurde ein Reidh3gejess unverdndert
eingefiihrt, jo gejd)ah biejes regelmdpig in der Form: ,die Wirkjamteit
pe3 anliegenden Reichdgejeses wird auf Efjah-Lothringen ausgedehut”.

§ 3. Die Wandlungen in der Organifation des Reidyslandes.

I. Da3d Bereinigungdgejes vom 9. Juni 1871 iibertrdgt die Aus-
fibung der Staat3gewalt dem Kaijer; alle jeine Berordnungen und BVer-
fiigungen bebiivfen zu ihrer Giiltigteit der Gegengeihnung des Reidys-
fanglers, der dadburd) die Berantwortlichfeit dem SKaifer und Reidystag
gegeniiber iibernimmt. €3 rourde aljo fein bejonderer Minifter fiir Cliap-
Qothringen ernannt, jondern der Reidysfanzler war ugleid) der oberjte
Chef ber reidh3landijhen Berwaltung. Jur Bearbeitung der eljap-
lothringijdhen Angelegenbeiten wurde Abteilung III des Reichatanzlevamtes
eingerichtet. Da die Jentralabteilung ded Reid)stanzleramied Gegenftinbe
von allgemeinem, politijdhem, Handeldpolitijhem oder finanziellem Jntereffe
mitzubearbeiten Hatte, die Crledigung des Poit- und Telegraphenwejens der

1) Rofenberg in Hivths Annalen 1899, &. 384ff. will aud bdiefem
Unterjdjiede auf progefjualem Gebiet den Nadyweid erbringen, daB bdie Gefepe
Qanbdesdgefetge find.



14 1. Qapitel. Die Cntjtehungageichichte ded Retchslandes,

Abteilung I und II, dad Juftizwejen der Abteilung IV, der audwirtigen
Angelegenheiten dem AuSwdrtigen Amte oblag, jo war die Juftdndigleit
per Abteilung I1II auf die inneren Angelegenheiten Eljap-Lothringens be-
fdhrintt.1)

Die Drganijation der inneren Verwaltung begann mit dem Sejes
vom 30. Degember 1871 (Reich3gejepblatt 1872 S. 49). Tie bisherige
territoriale Cinteilung in Departement und Acrondifjement blich beibehalten,
nur wurden die geographijhen Grengen der , Bezirke” und ,Kreije” anbders
gesogen. An die Spige der Begirte traten Vegivtsprajidenten, an die der
Kreife Kreisdireftoven. A3 BVerwaltungdgerichte wurden in erjter Injtany
die Begirtarite, die durd) den Bezirtdprdfidenten und bdie thm beigegebenen
Riite einjdlieflid) de3 Dberforftmeifters gebildet werden, in weiter JInjtanz
per ,Raijerliche Rat” bejtellt. )

Villig new war bdic Cinjeung des Tbherprdjidenten mit dem
Amtsfige gu Strajburg. Damit war die (ofale Trennung dev Verwaltung
pe3 Reichslandes von der de3 Reid)s angebabhnt. Der Lberprifivent
vercinigte eine Fiille verjdjiedenartigiter Befugnijje in jeiner Perjou. Gr
hatte bie Behorden und Veamten der LandeSverwaltung zu beaufjicytigen,
ev mupte fiiv die planmdpige Ausfiihrung der Gejepe und Verordmungen,
fowie der Anordmumgen des Reichsfanzlers jovgen und daviiber wadjen,
dafy bie Berwaltung vegelmipig und nady iibeveinftimmenden Grundjigen
gebandhabt witd. Cr entjdjied bet Meinungsverjdyiedenheiten bder ihm
unmittelbar untecftellten Behorden iiber Gegenftande gemeinjdaftlichen
Refjorts, er Hatte die Bejdymwerden gegen die Vehorden und deren Ent-
jcheidungen zu unterjudjen und Fu entjcheiden oder die Cutjdeidung bdes
Reidystanglers Herbeizufiipren. Jhm war die Aufjtellung des Ctats und
defien vedytzeitige Borlage an den Reidysfanzler anvertraut.®) Sur un-
mittelbaren Verwaltung waven ihm iiberwiejen:?)

a) alle nidht dem Reidhsfanzler vorbehaltenen Angelegenbeiten,
weldje mehrece Begirfe betreffen und eine ortliche Trennung nady Grengen
der Begirfe nid)t ulafjen;

b) alle bffentlichen Anjtalten, welde fiir mebhrere Bezivfe be-
ftimmt find;

c) bie Strombauten de3 Rheind uud der Wojel, jowie der Sifi-

1 Qaband Bb. Il S. 217. Die Abtetlung III bevwaltete bid zum 27. Mat
1878 (R.G.B(. ©.193) aud) die NReid)Seijenbahnen.

*) Gefets bom 30. Degember 1871 §§ 1, 2, 8, 11, 13.

) a.a.9O. § 5.

Yaa O §6.
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fabrtstandle, joweit lepteve nidht durch) den Reich3fanzler den Bezirts-
behirben jugewiejen wecden;

d) alle Angelegenheiten, weldje das Refjort oder das Jntevefje dev
Militdr- und Jivilbehorden gemeinjdaftlich Dbetreffen und militdrijder-
feit zur SKompetens des fommandievenden Generals gehoren.

Jhm twaven ferner bet Gefahr fiir die difentliche Sicherheit aufper-
ordentlidye Befugnifje (, Dittaturgewalt”) iibertragen.!) Weiter war ev der
Chef der Unterrichtsveraltung?®) und Oberbergbehorded). Endlich) wurde
der Reichstangler fiir bevedytigt erfliirt, thm die Befugnifje ganz ober teil-
weije zu iibertragen, welde nad) der geltenden franzdiijdyen Sejepgebung
von den Minijterien ausdzuiiben waven.*) Auf GSrund diejer Crmadytigung
fibertrug der Reichstangler vorbehaltlic) der Bejtimmungen Ddesd Ber-
einigungsgejetes durd) Befanuntmadung vom 29. Januar 1872 (Gejets-
blatt S. 122) ihm alle Befugnijje, joweit jie nidht bereitd durd) Reichs-
oder RQandedgejee oder durd) SKaijerliche Verfiigung gervegelt rwaren,?)
oder den Minifterien der auswdrtigen Angelegenheiten ober des Strieges
aujtanden oder dic Verwaltung der indiveften Stewmern betrafen. Abge-
feben Biervon belielt der Reihstanzler mur nod) die Befugnijje des
Juftizminijters, ©) der vberjten Forjtbehvrde, ) der vberften Bergbehirde, &)
dbie obere Leitung und Aufjicht iiber die Univerfitdt, %) endli) die BVor-
Dereitung der Gejesentiviicfe und ihre Wertvetung tm Bundesdrat und bie
Beridterjtattung an den Kaijer iiberall da, wo defjen Cntjdyeidung einzu-
holen twar.

Tberjhaut man den Madytbercich) deg Dberpriijidenten, o) jo er-
gibt iy, daf er mit wenig Ausnahmen fiiv die gejamte Lanbdedverwaltung

Ha a O. § 10.

) q. a O. § 15.
(8.98[. 3. 166).

%) Gefets bom 16. Degember 1873 (B.Bl. S. 426) § 166.

4 a. a. O. § 6 ALY 2.

5) Beifpieldweife ijt durd) Kaiferlide BVerfiigung vom 9. Degember 1871
dic Generaldiveftion bder Reid3eifenbahnen in Cljaj-Lothringen eingejet und
dem Reid)dtanzler unmittelbar unterftellt torden; infolge deffen Fonnte bdex
Reid)8tanzler durd) die Befanmtmadjung vom 29. Januar 1872 feine bdiesbe-
siigliden Befugniffe nid)t auf den Oberprifidenten iibertragen.

8) Gefes vom 14. Juli 1871 (&.BI. S. 163) § 3.

7) @efes vom 30. Degember 1871 (G.BI. 1872 &. 57) § 1; Crlap ded Reichs-
fanglers bom 21. ebruar 1872.

8) Gefey bom 16. Degember 1873 (G.Bl. S. 426) §§ 164, 167.

%) Gefets bom 28. April 1872 (G.Bl. . 166) § 3.

1) {iber weitere Redyte bgl. die Sufammenitellung bei Leoni S. 84 BVem. 2.

LBerfitgung ded Reidhdtanglerd vom 10. Juli 1873
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die Stellung eined Minifters verjah, die nod) durd) Befugnifje, weldye
nad) frangdiijgem Redht dem Staatsoberhaupt zuftehen, echeblich verftdrtt
war. Tvof alledem war er dod) nicht die oberfte Verraltungabehorde
vont Gljaf-Qothringen, denn er war dem ReidySfangler untergeben;!) bder
Reid)stanzler behielt nad) wie vor die BVerantwortung fiiv alle Sljap-
Qothringen betreffenden Anordnungen und VWerfiigungen ded Kaijers, die
er, und nicht der Oberprdjident, zu fontrafignieven Yatte. Damit blieb
aber aud) da3 ,Reid)sfanzleramt fiiv Cliap-Lothringen” 2) bejtehen, e3
waten infolgedefjen zwei oberjte Jnftanzen vorhanden, die cine in Berlin,
pie andere in Strafburg, die nod) um eine dritte und wvierte vermehrt
wucden, ald der Chei ded Reidystangleramtes fiiv Eljaf-Lothringen und
bes Reidysjuftizamtes 3u vevantwortlidyen Stellvertretern des Reidystanzlers
fiir ben Minfang der Randesvenwaltung ermannt wurden.?)

Die Nufhebung diejer auf die Dauer natiiclid) unhaltbaven Organi=
jation bradyte im Anjdhlufy an eine tm Reihdtag am 27. Mai 1879
angenommene Rejolution?) das Gejes vom +. Juli 1879 (Reid)3gejes-
blatt . 165), weld)es das Reid)stanzleramt fiiv Cljag-Lothringen und
das Oberprajidium in Eljap-Lothringen aufldyt, Eljap-Lothringen unter
dic oberjte Venwaltung ded Statthalters ftellt und ein Minijterium
sur Wahenehmung der bisher dem Reichstangleramt, Reidy3jujtizamt und
pem Dberprdjidbenten iibertragenen Lbliegenheiten einridytet.

II. Trogdem die Berfafjung des Deutjcdhen Reichs das BVorhanden-=
jein einer RQandesftant3gewalt vorausjest, eine BVorausdjepung, die im
Reichsland nidht erfiillt ift, wurde durd) Reid)3gejes vom 25. Juni 1873
(Reichagejepblatt . 161) die Reichsverfafjung mit Wirkung vom 1. Januax
1874 ab, unbejdhadet der Geltung der beveitd in Krajt getretenen Be=
ftimmungen, eingefiihrt. Bon mum an tritt da3 Gebiet des Reic)3landes
Cljak-Lothringen dem in Artifel 1 der Reich3verfafjung begeidyneten Bunbdes-
gebicte Bingu.®) Mitgliedjchajtarechte rurden CEljaf-Lothringen nidyt
vecliehen; dagegen cchielt e3 die Vefugnis, bis zu der in Artifel 20 der
Reidysverfafjung vorbehaltenen gejeplichen Regelung fiinfzehn Abgeordnete
sum Deutjdyen Reidh3tag zu wihlen. IJnfolgedejjen trat aud) das Wakhlge=
‘ Y a a O § 4 A 2.

%) Gingeridytet feit 1. Januar 1877 (Laband I S. 362).

%) Gefey om 17. Mai 1878 (R.G.BL. S. 7).

1) Sten. Ber. db. Reid)dtaged 1879 Bob. 1 &. 657 ff.

&) Die Bedeutung diefer BVorfdyrift ift lediglid) eine formelle; e3 muiite
der Pingutritt de3 RNetcdh3landesd zum Bundedgebiet formell ausdgefprodien werden ;

tweil cine Reife vbon Beftimmungen der Neichdverfajjung als ihr Seltungsbereid
da3 Bunbdedgebiet bezeidmen. Sten. Ber. 1873 Bb. 1V . 912.
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fes fiic den Deutjhen Reidhstag mit dem 1. Fanuar 1874 in Cljap-
Qothringen in Keaft. Abgejehen von der Ausidhliepung ded Reidyslandes
von der Bierfteuergemeinjdhaft und dem Jnfraftlaffen der Beftimmungen
iiber bad Dftroi bradte dad Gejes vom 25. Juni 1873 eine widhtige
Hnderung der Gejepgebung. Wikrend bi3 jest der Kaijer unter Ju-
ftimmung bde3 Bundedrated — und nur in wenigen Fillen aud) mit
Buftimmung ded Reichstages — zur Ausiibung der Gejepsgebung berufen
war, geht nunmehr dbas Recdht der Sejepgebung aud) in den der Reidh3-
gejesgebung in den Bunbdedjtaaten nidyt unterliegenden Angelegenbeiten
auf bas Reid) iiber.!)

Damit ijt aljo de Gejeisgebungdbefugnisd jowohl in den Ange-
legenbeitenn, die in ben iibrigen deutjhen Bunbdesjtaaten ur Kompeteny
pe3 Reich3 gehivren, al3 aud) in den der Reid)3gejesgebung in den Bundes-
ftaaten nicht untecliegenden Angelegenbheiten dem Reich iibectvagen. Das
Reict) iibt die Gejegebung in der im Wrtifel 5 der Reid)3verfaffung
vorgejehenen Form aus. Samtlidje fiiv CliaB-Lothringen giiltigen Ge-
fepe miifjen vom Kaijer audgefertigt wevden, wenn Vunbdedvat und Reid)3-
tag ugeftimmt Haben. Die Santtion {teht dem Bunbesvat und nidht
mehr wie in der Epodye vor Cintritt der Wirktamteit der Reid)3ver-
faffung?) dem KRaijer zu.%) Wenn Leonit) behauptet, dah aud) in diejem
Beitvaum der Kaijer die Befugni3 gehabt habe, den vom Bunbdedrat und
Reid)stag bejd)(ofjenen Gejepen die Santtion Zu evtetlen, jofern ed fid)
um Angelegenbeiten Hanbdelte, die der SKompetens der Reid)3gejegebung
in ben iibrigen deutjhen Bunbdesjtaaten entzogen waren, fo hat er, mwie
von verjdyiedenen Seiten iiberjeugend dargetan worben ift,>) den Gejepes-
tert, die Motive und pavlamentarijdyen BVerhandlungen griindlichit mip-
verjtanden.

Alle Gejege, dic vom 1. Jamuav 1874 big zum Jnfrafttreten de3

1) Gejes vom 9. Juni 1871 § 3 ALY. 4.

) Gefets bom 9. Juni 1871 § 3 ALf. 2.

9) Bgl. namentlid) die Auperungen Ladters in Hirth’'s Annalen 1871
@. 905. — €o bdie Herrfdjende Metnung: Laband Bd. Il &, 250. Stoeber im
Ardhiv f. dffentliched Redht Bd. [ S. 662; Crnft Mayer, Staatdgewalt
und Gefesgedbung. Marburger Jng.-Difi. S. 18ff.; Rofjenberg, in Pirth's
Unnalen 1899 S. 401ff.; Haenel, Staatdredht (1872) Bd. I S. 827 und
biele anbere.

4) Qeoni S, 5,162.

%) Grnft Mayer, Staatdgewalt und Gefepgebung, S. 21ff, S. 26.
Rofenberg, Die ftaatsrecdhtlide Stelung von Cliak-Lothringen, S. 25ff., und
in Hirth's Annalen 1899 S. 401ff.

Brud, Verfafjungs- u. Verwaltungaredit v. Clfag-Lothr. 1. 2
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®ejees vom 2. Mai 1877 betrefjend bdie Lanbdesgejepgebung von Eljaf-
Qothringen fiic dag Reidh)sland erlafjen worden find, find Reid)3gejese,
peren Publifation im Reid3gejeblatt zu erfolgen Hatte.!)

Auper diejem Weg der ordentlichen Gejepgebung fann der Kaijer
unter Buftimmung de3 Bundedrated — 1wdbhrend der Reidhstag nidht
verjammelt ijt — Berordbmingen mit gejeplicher Kraft erlafjen. Sie
diirfen jedod) nicht3 beftimmen, wasd bdie BVerfafjung obder den in Cljaf-
Qothringen geltenden NReidhSgejeen zmwider ift und fid) nidyt auf Ange-
legenbeiten begiehen, in weldhen die Jujtimmung des Reid)stages nad)
pem Geje vom 9. Juni 1871 erforderlich ift.2)

III. Die eigene Landedgejesgebung in dbem jpdter 3u entricdelnden
Cinne hat dad Gefep vom 2. Mai 1877 (Reich3gejeblatt S. 491)
Eljnp-Lothringen gebracht. Nunmebhr fonnen Landedgejepe vom Kaijer
mit Sujtinimumng des Bunbesrates und Landesausdjdhufjes eclafjen werden;
jedoc) bleibt die Crlafjung von Lanbedgejeisen im Wege der Reidy3gejes-
gebung vorbehalten.

IV. Dic Aufhebung der Dittatur. Turd) § 10 dez Sejepes
pom 30. Dezember 1871 (Gejesblatt 1872 S. 49)3) war der Tber=
prijident, jpdater der Statthalter,t) ermddytigt, bei Gefabr fiiv die vijent-
lidge Sidperheit alle MaBuahmen zu trefien, weldje er jur Abwendung
per Gefalr fiic ecforderlid) evadytet. Er war insbejondere befugt, inner-
halb bes der Gefahr ausdgejepten Vezirts bdiejenigen Gewalten ausjuiiben,
weldje der § 9 ded Gefeses vom 9. Augujt 1840 (Bulletin des Lois
Série X Nr. 1511) ber Militdrbehorde fiiv den Fall ded Velagerungs-
auftande3d zuweift. Bon der erlafjenen Verfiigung mupte dem Reichs-
Fanzler wnversiiglich Anzeige crjtattet werden. Der § 9 ded angefiihrten
Gejetses gibt der Militirbehirde das Recht, Hausjudyungen bei Tag und

Y Rofenberg in Hirth's Annalen 1899 S. 404ff. toeift dbarauf hin, da
in der Prarid oftmald die Gefege forwohl in dem Reidjdgefesblatt ald aud) in
dem Gefepdlatt fitv CEljap-Rothringen, oftmald aud) nur in dem Gefetblatt fiie
GlfaB-Qothringen publiziert worden find. Die lepte Publifationdart wafhlte man
bei den Gefegen, die in den iibrigen Bunbdesjtaaten zur Kompetens der Lanbdes-
gefebgebung gehorten. Die Vertiindigung im Gejeblatt fitr Eljap-Lothringen
ift ohne jede jtaatdreditlice Bedeutung.

%) ®efes bom 25. Juni 1873 § 8.

3) Bor Crla des Gefesed bom 4. Juli 1879 ijt ftreitig getvejen, ob § 10
nidyt durd) Actitel 68 der Reidydverfaffung aufgehoben fei. Durd) die BVerreijung
in §2 bes Gefeged vom 4. Jult 1879 auf § 10 ijt die SKontroberfe gegenjtands-
[08 getwotben.

4) Gefes bom 4. Juli 1879 § 2.
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Nacht vorzunehmen, Perjpuen, bdie jdon gevidytlid) bejtraft find oder
ihren Wohnijig nidyt in dem vom Belagerungdzuftande betroffenen Orte
haben, 3u entfernen, die Ablieferung von Waffen und Schiepbedarf anzu-
befeflen, die Aufjudung und Wegnahme vorzunehmen und endlich
Lerbvifentlidhungen und Verjammlungen 3u verbieten, welde nad) ihrem
Grmefjen geeignet jind, Unordnung hervorzubringen obder zu erhalten.

Cs ift oftmals behauptet worden, der ,Diftaturparagraph” Hhabe
jdrantenloje Redyte gegeben, er habe jede Magnahme geftattet.!) Bu
diejer irrigen Aufiafjung gelangte man bdurd) die Gleidftellung ber in
§ 10 vorgejehenen Befugnifje mit den ,mesures de haute police“ ober
»actes des gouvernements* bdes frangbfijhen Berwaltungdredhtes.
Ridytig verftanden war der § 10 weiter nichtd al3 eine Nad)bilbung bdes
§ 11 ber filv die preupijhen Oberprifidenten unter dem 30. Dezember
1825 (Gejep-Sammlung fiic die prenpijhen Staaten 1826 Nr. 1) er-
lafjenen Jufteuftion.  Hiernad) waren bei Gejahr fiir die bifentliche
Sidyerheit nur die Mafnahmen gejtattet, die nad) geltendem Recht jonft
die oberften Behorden vornehmen diirfen.?) Wie ded diteren nadhgewiejen
worden ijt, 3) bebeuteten infjolgedejjen die auperordentlichen Gewalten
praftijd) redyt wenig; mit der Cinfiihrung des Reicdh3prefigejeses find fie
faft ganz gegenjtandslosd geroorden.

Die Aufhebung des Dittaturparagraphen durd) dad Reicdh3gejes vom

18. Juni 1902 (Reidh3gejesblatt S. 231) hat daher nur formell eine
®ejepesvoridrift bejeitigt, die materiell jdhon lingjt aufer Kraft gejept
war. Jn Geltung geblicben ift dic Befugnis ded Statthalters, zu polizei-
lihen Bweden bdie in CEljap-Lothringen ftehenden Truppen requirieren
zu fonnen.
o D) i!?;ni S. 91 — in Marquardfend Handbud) ©. 241 vertritt ev die ent-
gegengefete Anfidt — Reid)3tagsverhandlungen 1874 (Sten. BVer. S. 195ff.,
2121f.), 1895 (Sten. Ber. &. 602). Otto Mayer, Theorie des franzidfijden
Lerwaltungsreditd €. 10 Anm. 6. FJeit{dyvift Bd. XI &. 184ff. Loning, Ver-
waltungdredt S. 294. Cntgegengefepter Anjidht find: Mitfdyer, Cljak-Roth-
vingen unter deutfdjer Bevwvaltung &. 36ff.; Redt dber Wiedergewonnenen
S. 25, 28; v. Stengel, Tie Madytbefugniffe ded Oberprifidenten in Hirth's
Aunalen 1878 &. 116ff. — Streitig war indbefondere, ob die Ausdweifung von
Reid)sangehorigen aud dem NReid)dgebiet zuldffig wiare — die Frage ift ju ber-
neinen, Laband BVd. I &S. 141 und die dort Bitierten — und ob Jeitfdjriften
vor ifrem Erideinen unterdriit werdben fonnten.

?) Rofenberg im Ardhiv f. dffentlided Redt BVd. 12 S. 539ff.,
Otto Mayer in dber Deutfden Juviften-Zeitung 1899 &. 25, Theorie
ded franzdfijhen Bevwaltungsrechted S. 11, Anm. 6,

%) Rofenberyg a. a. O. H80.

—_— 2%




Bweited Kapitel.

Die redptlidye Natur des Reidyslandes.

§ 4. firitik.

Die Frage nad) der juriftijen Natur Eljap-Lothringens gehirt zu
pen umftrittenften ded mobernen Staat3rechted. Jhre Ljung bietet der
Theorie jo ungeheure Scpwierigleiten, weil die Pragis unbetiimmert um
alle Bedenten dasd Reidh3land immer mehr und mehr al3 Staat behandelt
und damit die Rechtslage verbuntelt, die fidh auj Grund der Verfajjungs-
gejeie ergibt. Das Borgehen in der Praxis hat jur Borausjeung, dap
Cljap-Qothringen ein Staat ijt. Die Jrage, wodurd) e3 um Staat
gevordent ift, fann Ddie Theorie nidt beantworten. Tic Wiberjpriicye
awijdyen Theorie und Praxis jind die Folge davon, dap bei den Beratungen
be3 ®efepes vom 9. Juni 1871 bdie gropte Untlarbeit iiber den Jnbalt
und bdie Tragweite jeiner Beftimmungen, indbejondere iiber den Vegriff
Reidsland” geberrjdht Hhat, wie von verjdjiedenen Seiten wmumvunden
eingeftanden worden ift. Au3 dem Provijorium, bdas da3 Gejes von
1871 bilden jollte, ift ein Definitivum gemworden: dad Gejes ijt die Bafis
geblieben, auf ber fid) nod) Heute die reichslindijhe Verfafjung aufbaut.
Sdwantt dad Fundament, jo jhwantt der Bau, aud) wenn cr nod
fo fjolide ervidhtet wird. Alle jpdteren verfafjungdrechtlichen Bejtim-=
mungen BHaben nicht vermodht, bdie Bweifel zu  bejeitigen, ob Cljag-
Qothringen ein Staat oder fein Staat ift. Solange eine ausddriidlice
Beftimmung fiber den Charatter Eljaf-Lothringens fehlt, werben bdie Fiic
und Wiber erdrtert werden, wird die Theorie finden, daf die Prazis, und
die Praris, dap die Theorie unridytig ijt. Beide in Cintlang 3u bringen,
ift unmdglid). Daber ift aud) feine der jurijtijhen Konjtruftionen, bie
pa3 Unmiglide mdglid) madyen wollen, villig gutreffend, gegen jede lafjen
fic) Jhmwermwiegende Bebenten geltend madhen. Jch habe infolgedefjen davon
abgejehen, zu verjudjen, eine neue Crfldrung der ftaatdrecdhtlichen Ge-
ftaltung Gljaf-Qothringens zu geben, und mid) darauj bejdyrdntt, mid
einer Anfidht angujdliepen.

Deden fid) aud) faum zwei Lojungen ded Problems, fo lafjen fie fid)
pod) in Gruppen zujommenitellen. Die eine bejaht, die anbdere verneint
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die Frage, ob CEljaf-Lothringen ein Staat ijt; die britte halt Clijap-
Qothringen fiic ein jtaatddhnlides Gebilbe.

I (3 Bertveter der erften Gruppe ift vor allem Leonil) zu
nennen. Gv geht davon aus, daf die Reid)3gewalt ihre gejeplichen Grengen
in den Beftimmungen der Reidh3verjafjung, ihre natiiclidgen Grengen in
pen Sweden de3 Bunbdesjtaates findet. Die Gewalt, weldje dem Deutjden
Reidje iiber Eljaf-Lothringen iibertragen wurde, habe die Gejamtheit ftaat-
lidher Herrjdajtabefugniffe, die friiher Frantreid) jugeftanden Habe, die
unbejdyriintte jouverdne Madyt des Cinbeitsftaates in fid) gejhlofjen. Durd)
den Friedensvertrag feien in ber Redytsperjonlichleit dex Reidhes wei
nidyt identijche Staat3gerwalten bereinigt worden, die bejcdrdntte Reid)s-
gewalt iiber die Bunbdedftaaten, die unbejdyrintte Landedftaatdgewalt iiber
Cljop-Lothringen. Dadurd), dap § 3 ded Gejepesd vom 9. Juni 1871
pie Ausiibung der Staatdgewalt dem Staifer iibertragen BHabe, jei aus
Cljaj-Lothringen ein bejonderes und pwar monardyijdye3 Staatswejen ge-
bildet worben. Trdger und JInhaber der Redjte der neu fonjtituierten
Perjonlidyteit jei der Kaijer, welder durd) Reich3gejes zum Hevrjder
iiber Da3 Qand eingejest jei. Das in diejer Weije gejdafiene Staats-
wejen jei indefjen nur ein unvollfommenes und unjelbjtandiges, denn die
fouftitutionelle Ausbilbung der Landedverfafjung jtehe nur dem Reidje
3u und aud) da, wo die Willensmacht ded RKaijers Plag gueift, werde
fie vou Fattoren bejchrintt, weldye auferhalb desd Landesd und jeiner Be-
vislterung ftanden und nad) Eutjtehung und Sujanunenjeung die Reprdfen-
tanten eines anderen Staatdorganidmmud jeien. Leoni jdyliept feine
Betrachtungen: ,trogdem ift aber EljaB-Lothringen ein Staat, denn wo
die Gejamtheit der Cinwoluer cined Gebietes und nuv diejes Gebietes
unter cinem hodyjten Herrjderwillen veveinigt find, befteht ein Staat.?2)

Ten Ausfiihrungen Leonid it fajt von teiner Seite zugeftimmt
worden, *) fie haben die dentbar jdhdrfite SKritif jelbt bei dbenjenigen Srift-
ftellern exfabren, weldye zu gleidyen oder dhnlichen Rejultaten gelangt find.

) &. 3 ff.

?) §n Marquardiend Handdbud) des difentlichen Redyted Bd. 11, 1 S. 226 ff.
iit Qeoni auf Grund dhnlidher Debduftionen u dem Refultat gefommen,
bap GljaB-Qotyringen die Bezeidinung al3 Staat veriveigert ywerden muf; esd
feien jedod) alle diejenigen Beztehungen cined werdenden Staates, fiir twelden
die gleidyen Bedingungen 1wie in dem vollfommenen Staate borliegen. aud) nad)
denfelben Grundfdgen zu OLeurteilen.

8) Gine Yusnahme madt Rehm in Hirth's Annalen 1885, &. 71 ff.
DMandel-Griinewald, Die Verjaflung und Berwaltung von Elja-Lothringen
(Strafiburg 1905) ©. 3 ff.
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Abgejehen von den vielen Widerjpriihen in jeinen Debduftionen und ab-
gefehen bavon, daf der Ausgangspuntt jeiner Erovterungen vollfommen
unridhtig ift,*) liegt der Hauptfehler in der faljhen Behauptung, durd) § 3
Abjap 1 des Gejeed vom 9. Juni 1871 fei der RKaifer Landesherr von
Cljak-Qothringen geworden. Nur bei oberfladlidher Beivadytung der er-
wihnten Gefegesbejtimmung fann man 3u den von Leoni gezogenen Schlup-
folgerungen gelangen. Jhre Unridjtigteit evqibt fid), wenn man die iibrigen
Borjdyriften des § 3 nicht unbeachtet (apt, wenn man die legislatorijdhen
Berhandlungen iiber dad Gejets von 1871 durdhjieht und ficd) die Abjicht
des Gejepgebers flar madht. Tev Cntwurf ded § 3 beftimmte in Abjap
1 und 2, wem bi3 zum Cintritt der Wirkjamteit der Reicd)averfafjung
und von da an dag Redyt der Gejepgebung in Eljaf-Lothringen 3ufteht
und fiigte in Abjag 3 Dhingu: ,alle andeven Redte der Staatsgewalt
iibt der Kaijer aus.” Die Motive (unter Jiffer VI) wiederholen nody
einmal diejen Gedanfen des Gejepes, daf , jimtliche iibrigen HobeitSredyte
auBer der Gejepgebung vom Kaijer ausgeiibt werden”. Wire der Ent-
wurf des § 3 zum Gejeise crhoben worden, fo Tounte jdpwerlid) cine
Meinungsverjdyicdenheit iiber jeinen Jnhalt bejtehen, leider wurde aber bei
ben jpateren Berhandlungen der Abjag 3 in der Fafjung: ,Die Staats-
gewalt in Cljap-Lothringen iibt der Kaifer aus” an dic Spige des Para-
grapben geftellt. Abjay 1 und 2 de3 Entwurfs blicben inhaltlid)y unver-
dndert. Daf durd) dieje Umijtellung Feine materielle Hnderung des Gejetses
beabjidhtigt rourbe, ergibt der logijhe Sinn de3 § 3, der aud) von ver-
fchiedenen Rednern bei den parlamentarijhen Debatten ridytig evfannt
worden ijt.2) Hiernad) hat der Kaijer nicht die Landesdholeit iiber Eliaj-
Qothringen. Landesherven find die verbiindeten deutjhen Staaten, weldye
die Staatdgewalt bem Raifer delegiert haben. Jjt aber ber Kaijer
nidht der Lanbdesherr von Eljak-Lothringen, jo ift aud) das Rejultat, da3
Qeoni aus diefer Pramifje zieht, falidh: Cliap-Lothringen ift fein Staat.

Aufer Leoni haben nod) eine Reihe von Schriftjtellern bdie Anficht
vertreten, daf EljaB-Lothringen ein Staat, aber feine WMonardyie, jondern
eine Pleonardyie fei. Trdger der Staatdgewalt jeien die deutjden Bunbdes-

1) Qabaud Bb. 11, S. 201 Anm.

2) Rgl. die Huperung von Delbritd: ,Der Prafident ded Bunbdestangler-
amted ertldvt fid) dahin, daf ev in der beantragten Umitellung feine fadliche
Sinberung evblide”. (Divth's Annalen 1871, S. 869). — Aud) Leoni gibt
3u, dafy bei ben Verhandlungen iiber dag Gefels bon 1871 die im Tert vieder-
gegebene Anijid)t bertveten worden ift. Jedod) beruft er fid) zur Unterftiigung
feiner entgegengefesten Meinung merkwiirdigerweife auf die Muferung eined A6-
geovdneten, welidje Det den Bevatungen ded Gefeges bom 2. Mai 1877 fiel.
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ftaaten. Sepbdel folgert den ftaatlichen Charatter ded Reid)slandes aus
feinex jurijtijchen Konjtruttion des Deutjchen Reiches: das Reidh al8 Staaten-
bund aufgefapt, jhliept logijd) die Annahme, daf Eljap-Lothringen etwas
andere3 ald cin Staat jei, aus.®) Nur diejenigen, welde dem Seydel-
jhen Grundgedanfen ujtimunen, tomnen bdie Ridptigleit feiner WMeinung
iiber bas Reichsland nidt in Abrede ftellen. hnlich Hat audy der ano-
nyme Berfaffer de3 ,Redytes der Wiebergewonnenen (S. 76)
fetne Auffafjung von der ftaatlichen Natur Eljap-Lothringens begriindet. 2)
Bu demijelben Rejultat fommt ferner Rojenberg.?) Der Ausgangdpuntt
feiner VBetradytungen ijt die Vejtimmung ded Begrifis ,Staat”, fiiv den
dbrei Erfordernijfe wejentlic) jein jollen: ein Herridaftsjubjett, ein Herr-
fchajtsobjeft und jelbjtandige Herrjdhajtsvedyte.*) Dicje drei Bebingungen
feten in CljaB-Lothringen erfiillt und war jdon in der Beit vom Ab-
fhlug des Praliminarfricdens (2. Mirz 1871) an.?) Die Vereinigung
Eljap-Lothringens mit dem Deutjchen Reidje habe den Charatter Eljag-
Qothringens nicht veriindert; jic Habe nur bewivft, ,daf die Souverdnitit
von der Lanbesjtaatdgewalt an dic Reid3gewalt iibergegangen fei.” ©)
Rojenberg fapt die Crgebuifje jeiner Darlegungen in folgenden Sisen
aujammen:?) das Deutjdye Reich ijt eine Mijchform 3wijdjen Bunbdesjtaat
und Staatenftaat, denn Eljaf-Lothringen hat feinen Anteil an der Reichs-
gewalt. Das Herrjdaftsiubjett in €ljafk-Lothringen ijt dasjelbe wie im Reidhe.

Die Kriterien, die Rojenberg (ebenjo wie Leoni) fiiv den Begriff
#Ctaat” aufitellt, jind nad) herejdhender Anficht nidht ridhtig, ®) denn jonit
dve jede Proving, jeder Bezivf, jede Gemeinde ein Staat. Die wejent-
lidhen Merkmale, dic den Staat vor den Kommunalverbinden audzeidynen,
find jeine cigenen Hervvidhaftsredyte, die Moglichfeit, freien Perjonen

1) Beitfdyrijt fite die gefamte Staatdwiffenfdjajt 1872, S. 252. Kommentar
sur Berfafjungdurtunde fite dad Deutidye Reid). (Feeiburg 1897) S. 39.

%) Der Berfaffer ded Redhted der Wiedergewonnenen behauptet,
GljaB-Qothringen fei ein Staat nidht im Reidje, fondetn unter dem Reide.
Dlergegen polemifiert Stoeber im Ard)iv fiir dffentliched RNedt Bd. I S.
655. Aud) Mitider, Gliap-Lothringen unter deutider Verwaltung (Bexlin
1874) &. 13 bilt GliaR-Qothringen fiir einen Staat.

%) Die ftaatBredhtlide Stellung von Eljaf-Lothringen. Mey 1896.

Y9 a.0.9. & 31

&) Rofenberg in Hirth's Annalen 1899, S. 397 ff. Binbding, Redt-
lide Stellung be3 SRaijerd im Heutigen Deutfden Reidje (Dredden 1898) S. 10.

6) Nojenberg, Staat3redtliche Stellung S. 40.

Haa O S 41 1.

8 Rofenberg Hat fpiter jeine Anfifit vom Staat veftifiziert. Ardhiv
fitr dffentlided Redt Bd. 14 S. 328; Pirth's Annalen 1905 S. 281.
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mit zwingender Gewalt ju befehlen.?) Gegen die Theorie Rojenbergs
fprehen aber aud) nod) andeve Crwdgungen: zunddft ligt die Ent-
ftehungagejdyichte de3 Gefeges vom 9. Juni 1871 feinen Bweifel zu, dap
nad) der Abjiht des Gejepgeberd CEljap-Lothringen feinen Staat bilden
follte. Bu verweijen ijt in dicjer Beziehung auf die Jiffer I der Motive:?)
»008 von Franfreid) abgetretene Gebiet ijt nicdht Dbeftimmt, einen mit
eigener  Staat3hobeit befleideten jelbftandigen Bunbdedjtaat zu bilden".
Audy bei den Reidhstagdverhandlungen wurde wiederholt dieje Anfid)t aus-
gefprochen.?) Durd) die Huperungen, die Rojenberg zur Unterftitpung
feiner entgegengejesten Meinung anfiihrt, tann er mur beweijen, dap bet
den Beratungen iiber das BVereinigungsgejes von 1871 in iweiten Kreijen
eine hoffentlich nicht haufig vorfommende Untlarheit fiber den JInhalt und
die Tragweite von gejeplichen Bejtimmungen geherrjdht Hat, den Beweis
ift er aber jculdig geblieben, dag Cljap-Lothringen al3 Staat aufgefaft
worden ift. Widjtiger al3 bdiejes Avgument ijt die Hervorhebung eines
Berjehens in den Sd)lupfolgerungen Rojenbergs. Cr fiihrt aud:*t) ,aus
pem Begrifi de3 Staates folgt, dafy ein Unterftant von jeinem Oberjtaat
im Wege der Gejepgebung nidyt Deliebig vernidhtet werden faun, jondern
ein jelbjtandbiges Red)t auj Crijten; hat. Elijap-Lothringen Hat daber
dem Reiche gegeniiber dasjelbe Recdht auj Crijtens wie jeder audere zum
Reidje gehirige Staat.” Wire Cliaf-Lothringen ein Staat, dann fonnte
e3 allerdbings nid)t obue weitere3 aufgehoben werden. Der Veweid fiiv
pie Borausjepung fann nidht aud dem Rejultat evbracht werden. Die
Crijteny de3 Reidh3landes beruht auf Reich3gejets; durd) ReichSgejes fann
fie jederzeit vernichtet werben. Cljaf-Rothringen ijt durd) den Berjailler
Grieden an das Deutjdye Reid) ('empire allemand) abgetveten worbden.
Die Anjid)t Rofenbergs unter 'empire allemand in diejem Sujammen=
Bhang einen von dem Deutjdyen Reid) zu unterjcheidenden BVund der Souverdne
der deutidhen Bunbdesjtaaten zu verftehen, ijt wnridhtig. Durd) die Ab-
tretung an da3 Deutjdje Reid) find Jnhaber der Staat3gewalt die ver-

Y Qaband Bd. I . 53fi., S.67.

2) Pirth’3 nnalen 1871 &. 847.

3) Bu vergleidgen find die HuBerungen von Treitfdte (Hirth's Annalen
1871 &. 889): ,8u den unerjitllbaren Witnfden vedyne id) zum exften den unter
pen Notabeln geduBerten Wunjd), e3 foll die Broving Cliaft-Lothringen 3u einem
Gtaat umgewandelt werden’, von Bidmard (a. 0. O. S. 946): ,den Gedanten
aud Gljaf-Rothringen ein ftaatliched Gebilde zu maden, Habe id) nidt. Der
Begriff eined Reidylanded ift mit dem eines felbftandigen StaatBiwejend nid)t
Fongruent”.

Naa O &5,
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biindeten deutjdjen Staaten geworben. Die Perjonalunion jwijden den
Gouverinen ded Deutjdyen Reiched und den von Eljaf-Lothringen befteht
nidht. Wiirde ein deutjher Bundesfiicft aus irgend einem Grunde aus
pem Deutjhen Reidje ausjdjeiden, jo wiithe er aud) feine Redhte iiber
Cljap-Qothringen verlieren.

Den Ausfiihrungen Rofjenbergs hat jid) Rehm angejdhlofjen.’) Zu
per Charafterifierung de3 Reidyslandes al3 Staat gelangt endlid) audy
Bedyer,?) weil die von Eljag-Lothringen abgejdhlofjenen Staatsvertrige
und eine NReihe jeiner {taat3redhtlichen Jnijtitutionen das Borhanbdenjein
cined Staate3 voraudjepen.?) Wie die jpiteven Ausfiihrungen beweijen
werben, Hat Cljap-Lothringen jelbjtandig nod) feine Staat3vertrige ab-
gejchlofjen, Hat e3 feine eigenen Organe. Dev Grundfehler von Bedjer
beruht daxin, dap er, dhulid) wie Rojenberg, behauptet),* da3 Wejen
eines Ctaate3 bedingen bdret Criorderniffe: dad Borhanbdenjein einer
organificrten Meehrheit von Menjdyen nebft einem Landgebicte, auf dem
fie wobuen tonnen, ein Organ, welded die Herridjaft iiber diejes Land
felbjtandig und unabhingig ausiibt, und Hervidjaftsred)te des Lanbdesherrn
iiber das Land. BWer o geniigiam wie Vedyer ift und immer nod) bdieje
prei Glemente al3 Charafteriftifa des Staated auffiihet, wird jwar die
ftaatlidye Natur Cljap-Lothringens leid)t bejahen tonnen, er mup aber
die Antwort auf die Frage jduldig bleiben, worin der Unterjdjied zwijdhen
einent jolchen Staate und einem Komnumalverbande niedever oder hiherer
Ordnung bejteht.

II. Nahe verwandt den Anfjidten iiber die ftaatlidhe Natur Eljag-
Qothringens find die Ausfithrungen Jellinets, nad) denen dad Reidh3land
ein Staatsfragment ijt. ®) Unter Staatsfragmenten werben politijde Ge-
bilbe verjtanden, die einige, aber nidyt alle Kenngeidjen de3 Staate3 an
fid) tragen, demnad) von Staat und Staatsteil (Staatsglied) wefentlid)

1) Allgemeine Staatslehre (Freiburg 1899) S.167. ,Eljai-Qothringen ijt
wie dbad eingelne deutjhe Shutigebiet ein Staat, der jeiner reditliden Natur
nady zu den einjeitigen Herrjibajtdverhiltnifien zdhlt. Tad Subjeft der Reid)s-
gewalt dafelbjt ift nidht die Gefamtheit der CliaB-Lothringer al3 Anftalt oder
Rorporation, fondern bdie SKRorporation bder 25 deut{hen Bunbesjtaaten, dad
Reid).”

1) Die redytlidhe Natur der internationalen Vevtrige Cljaf-Lothringens.
Grlanger Diff. (Verlin 1897).

3) .39 a.a. O.

i) S. 42ff. a.a. O.

5) llber Staatsfragmente, in ber Feftgabe der Univerfitit Heidelberg (Peibdel-
berg 1896). Allgemeine Staatdlehre S, 598ff.
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3u unterjdyeiden find.!) Staat3elemente jind nad)y Jellinef: eigencsd Terri-
torium, eigene Angehorige, eigene Derridjergewalt; die Herrjdjergewalt
mu auf eigenen, nicht auj fremben Gejesen beruben und fie mup durdh
eigene Organe fiir Gejepgebung, Regierung und Gerichtsbarfeit ausgeiibt
werden.?) Der Lanbdedausidyup ald Reprdjentant bder reicdhslandijden
mit Wahlredht begabten Kommunalverbinde, als deren Cinbeit da3 Reid)3-
land felbft erjcheint, jei fraft jeiner Teilnahue an der ftaatlichen Funttion
per Gejesygebung Staatsorgan. Durd) ihn Habe Eljaf-Lothringen den
Charatter eined Staatsfragmentes erhalten.?)

Der Lanbedausidhusp ift ducd) Kaiferlidjen Celaf vom 29. Oftober 1874
und Reidh2gejep vom 2. Mai 1877 eingejept worden, fann aljo jederzeit durdy
Reid)3geiet wieder aufgehoben werden. Die Crifteny ded Staatsorganes
Eljap-Lothringens ift abhingig von dem Willen des Deutjdyen Reidhes, fann
e3 da nod) al3 ,eigened” Organ begeichnet werden, durd) das jelbjtandige
ftaatliche Herricyaftaredte ausgeiibt werden ? {lber das Sein oder Nichtiein der
paclamentarijdjen Vertvetungen der anbdeven deutjden BVunbdesftaaten Hat
ba3 Deutjhe Reid) nidht zu entjdheidben; jie {ind Landedorgane. Der
RQandedausdjdyup dagegen fann von Heute auf morgen im Wege der Reic)s-
gejesgebung anfgehoben werden; er ift ein Reich3organ. Und dann ferner:
er|t die Cinjeung des Landesausjdyufjes hat Cliaf-Lothringen Zu einem
Staatsfragment erhoben. Dad Organ war mithin vor dem Korper auf
der Welt ;) jonit pilegt die Entitehungdgeidhidyte fic) umgefehrt abzujpiclen!
Wenn id) aud) nicht joweit gehen will und nidht behaupten modyte, dah der
Begrifi der Staatsfragmente fiir die ftaatsreditliche Dottrin belanglos ijt, jo
ift jedenfall3 erwiefen, daf Cljaf-Lothringen durd) die Cinfepung ded Lanbes-
audjdyufjes fein Staatdfragment im Jellinetjdhen Sinne geworden ift.

II. Jm Gegenjap 3u allen bisher vorgetragenen Theovien jteht
eine Gruppe von Sdriftitellern, die jwav iibereinftinumend den ftaat-
lidgen Charafter Cljah-Qothringens verneinen, jedod) im iibrigen
febr verjdyieden dad Problem [(Bien.

1. 8dning?) behauptet: ,da3 Reicdhsland ift nidht blof ein Ber-
waltungsdiftrift, e3 ift vielmehr bdurd) Reid3gefes jelbft zu einem
forporativ geftalteten GJemeinwejen organifiect worden, dad der
Gtaatdgewalt de3 Reicdhes unterjteht, von dem Reid) jeine Berfafjung

1) {lber Staatsfragmente, ©. 271.

2 q.q. O. &.265, 269.

3) a.a.O. S.287, 288,

%) Rofenberg in PHirth's Annalen 1903 S. 493.

5) Qebrbud) bed Deutfdhen Vermaltungdredited (Reipzig 1884) &. 77,
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und bdie Rechtsnormen fiiv jeine Tdtigeit erhilt, dba3 aber aud) von dem
Reidje mit weitgehenden Rechten bder Autonomie und Selbftverwaltung
audgeftattet ift.” Mit thm fJtimmt Scdhulze?) iiberein, nad)y dem das
Reidhsland eine Proving ded Reid)3 ohne jede eigene Staatgeralt ijt;
diefe Proving ift aber nidht nur ein Berwaltungsbezirt des Reid)3, joubdern
ein  Qommunalverband, ein Gemeimwejen mit dffentlidhredytlichen und
privatredytlichen Befugnifjen, bdie ihm vom Reid) iibertragen ind, durdy
die ¢3 zu einer eigenen Perjonlichteit erhoben worden ift. A3 jolde
habe e3 ein 1eitgehendes Rech)t ber Selbftvermaltung, einen eigenen
Haushalt, den man al3 Landbesfistus bezeichnet, cigene Landesdbehvrden
und Lanbdesbeamte, weldje nicht mit den Reichsbehorden und den Reid)3-
beamten identijch find. Ju demjelben Gcedanfengang bewegen {id) bdie
Ausfiihrungen Georg Meyers,?) denen zufolge Cljap-Lothringen eine
Proving ded Reid)s ijt. E3 habe den Chavatter einesd jelbjtandigen,
vom Reidje veridyiedenen Redytsjubjettes jowohl auf dem Gebiete des
Gtaatd- al3 auf dem des Privatredjtes; e3 vegieve jid) nidyt jelbit,
foubern werde vom Reidhe vegiert. €3 bejtehe in Eljap-Lothringen Feine
von der Reidy3gewalt verjdjiedene Staat3gewalt in jubjeftivem Sinne,
fondern bie Hobeitsredyte iiber Cljap-Lothringen ftanden dem Reiche 3u.
Aud) Preupd) halt Eliap-Lothringen fiiv cine Gebietstorperidjaft obhue
ebietahobheit; fiiv teinen Staat, jondern fiir eine Gemeinde, unbd zwar
fiic eine ummittelbar dem Reidhe eingegliederte Gemeinde Hoherer Orduung,
. §. fiic cine Reidysproving.

Loning, Sdulze, Georg Weyer und Preuft) ftimmen
aljo barin iibervein, daf fic behaupten, Cljap-Lothringen jei cine ju-
riftijde Perjon des dffentliden Redytes, ein Kommunalverband
hoherer Ordbnung.  Auj den erjten Blik hin erjdjeint dieje Anjidht ald
ridtig. JIm Wege bder Reich3gejepgebung fann die Berfafjung Eljap-
Qothringend gedndert, fann iiberhaupt iiber feine Erijten; entjdjieden
werden, awet Kriterien, die fiir das Borhandenjein eined Kommunal=
verbandes fprechen. Jedod): jeder Rommunalverband muf eigene Organe,
einen eigenen Wirfung3freid mit eigener Verantwortung Haben. Keine
der in der eljap-lothringijchen Landedvermwaltung titigen Behorden ift eine

1) Qehroud) des Deutichen Staatdredites (Yeipzig 1886) Bb. 1l &. 374.

%) Qehrbud) ded Deutjden Staatdred)ted (Yeipzig 1891) &. 3927.; (Leip-
3ig 1899) . 430.

3) @emeinde, Staat, Reid) al8 Sebietdforperjdaften (Berlin 1889) S. 4

4) Shnen dylieit fih) Rofencrany, Die ftaatdreditlie Stelling bon
Cljai-Qothringen. Crlanger Dijj. (Jnftexburg 1899) an.
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Kommunalbehorde, jondern alle jind Reich3behorden; aud) der Lanbdes-
ausjdyup ift fein Organ de3 Lande3, jonbdern de3 Reichs. Werben die
elja-lothringijdhen RQandedangelegenheiten nicht nur unter Auffidht des
Deutidhen Rei)3, fondern aud) von jeinen Organen erledigt, jo gibt e3
auch feine Selbjtverwaltung, die dem Kommunalverbande Cljaf-Lothringen
iiberlafjen wire. Ferner, wenn EljaB-Lothringen ein SKommunalverband
wire, dann miiten feine Geridhte Kommunalgerichte jein, eine Schlup-
folgerung, deren Unridptigleit fid) durd) den Himweis auj § 15 bes
Geridhtsverfafjungdgejees ofne weiteres evgibt.!) Cndlid) miite dod
irgend cin gefepgeberijher Ut vorliegen, Der den Sommunalverband ge-
fdaffen hat. Das eingige in diejer Beziehung in Vetrad)t Fommnende
Gejes vom 9. Juni 1871 enthilt feine Veftimmung, dic die Annahnte vecht=
fectigt, aus Cljap-Lothringen jei cin Kommunalverband gemadyt worden.

2. Qaband?) fapt Cljah-Lothringen nicht als Staat, jondern ald
Bejtandteil, BVerwaltungsdijtritt, als Proving des NReidjes auf. ,Subjett
per Staatdgewalt ift da3 Reid), d. §. die Gejamtheit der um Reid)
pereinigten Staaten in ithrer begriffliden Einbeit, n ifhrer jtaatlichen
Perjonlichteit.” Nac) den Ausfiihrungen Labands ijt Eljap-Lothringen
feine jurijtijche Perjon ded vffentlidien Rechted, dagegen eince juriftijde
Perjon des Privatredhtes; in finangieller Hinjicht werde eI bden
Gingeljtaaten vollfommen gleid) behandelt. Der Landesfistus von Cljag-
Qothringen jei ein abgejonderter, mit eigener vermigensrecht(idyer Red)ts-
fabigteit ausgeftatteter und al3 bejouderes Redytsjubjeft fonjtituierter
Gpezialfistus des Reid)s.?)

N pamburger, Die jtaatdredtlichen Befonderheiten der Stellung bdesd
Reih5landed S.60f., behauptet, da EljaB-Lothringen vielfadh) al3 Staat De-
Handelt werde, fo miiiten aud) im Jutercije der Cinbeitlid)feit der Gerid)ts-
ovganijation in Deutjd)land die eljaf=lothringifchen Seridite al3 Staatdgeridhte
angefehen werden. Gegen diefe Anjicht rendet fid) mit utrefjender Begrimbdung
Rofenberg in Hirth's Annalen 1903 &. 490f., dex dbarauf himveijt, da die Sleid)-
ftellung E(jaf-Qothringend mit den itbrigen deutjden Bunbdedjtaaten in finanzieller,
fteafeeditlicher, privatveditliher Beziehung durd) ausdriidliche Gefegedvoridriften
erfolgt fei. Gine dhnlide Bor{drift enthalt das Gerichtdverfafjungsgefets nidyt.

) Dad Staatdred)t ded Deutfdjen Reidh)s (Freiburg 1901), Bd. 1 &. 199,
204, 213, 214. Jbhm jdtiept fih an Hamburger, Die {taatdreditiifhen Be-
fonderfeiten dex Stellung ded Reid)dlanded Cljaf-Lothringen im Deutjdjen Reid)
(Bredlau 1901), S. 50f., 56. Aud) Mulert, Die ftaatSreditlide Stellung bon
Gljap-Lothringen. Greifdwald. JIng.-Diff. 1904 folgt faft iiberall den Laband-
fden Dedultionen.

) Die Anfidt, daf der elfafi-lothringijdye Landesfistus ein ,ald bejonbderes
Rechtsfubjett fonftituierter Spezialfidtud bed Reidhd fei, Hat Laband erft in der



§ 4. Sritit, 29

Die Theorie von Laband ift um dedwillen jo beftecdhend, weil fie
den theoretijdhen und praftijden Crforderniffen am meiften gevedht wird:
fie vermeidet den Fehler der zuerft gemannten Sdyriftfteller, indem fie
vem Reichsland den Chavafter ald Staat verjagt, und entjpridht in der
Anerfennung eines cljap-lothringijchen Landesfistus der wirklidhen Redyt3-
lage. Bon bden verjdjiedenen Cimwendungen, die gegen die Labandjdye
Anfidht geltend gemadht worden find, jdeinen mir nur zwei ftidhaltig
3u jein. Otto Mayer?) Hhat davauf hingewiejen, dafp ,ein BVerhiltnis,
in weldem das Reid) den Staat ftellt und da3 Land Eljap-Lothringen
den jugehorigen Fistus" ndtigt, den altbefannten Fistusbegrifj umzu-
penfen. ,Fistus ift Cljap-Lothringen nur joweit, ald e3 Staat ift:
Fistug auf beliebigen Widerruj des Reid)3, zu deffen BVerfiigung die
gange Cinvidjtung jteht, und Fisfud unter mafgebendem Cinflup bdes
Reih3, das bdie BVerwalter beftimmt und ihnen Jiel und Ridytung gibt."
Wenn i) Otto Mayer ridytig verftehe, jo jagt er, es jei unmiglid) 3u
behaupten, Gljap-Lothringen ijt fein Staat, aber e3 gibt einen eljaf-
[othringijdjen LQandesfistus, denn bder Fistus ijt nur bder ,vermbgens-
tedtliche Staat”. ,Fisfus” und ,Staat” jind verjdjiedene Bezeichnungen
derjelben Perjon.

Der eljap-lothringijhe Fistus ift nad)y Laband nur Triger von
Privatredhten. Cr jagt, die gleiche Behandlung des Reichdlanbdes mit
den Eingelftaaten in finangieller Hinficdht beruhe davauf, dap e3 fidh) in
pen Bier in Vetrad)t fommenden Vezichungen nidyt um ftaatliche Hobheits-
redhte und ftaatliche Aufgaben, jondern um vermidgendredytlicdhe An-

neueften (bierten) Auflage jeined Werked bertreten. Jn den fritheren Aujlagen
prad) ex nuv davon, daB der Qandesfidtus ,vollig verfdieden” vom Reichafistus,
Jcin bermigendredtliched Redhtdjubieft” fei. Rofenberg in Hirty's Annalen 1903
&. 484 weift zutreffend davauf hin, dapy die Definition in ijrer neuen Formu:
ltexung einen inmeren Widerfprud) enthdlt: ,Ter Reid)8fistusd ift identifd) mit
pem Reid): ev begcidmet dad Reid) al8 BVermdgensfubjeft. Hievaud folgt, daff
e3 nur einen ecingigen Reid)5fidtusd geben fann und dafy die eingelnen ,Spegial
fisti" ded Neidh)8 nidit bejondere, bom ReidhsfiStus ver{djiedene Bermogensfubijette
fein tonnen. Wenn der Lanbesdfidtus ein Spezialfistusd ded Reided ift, fo fann
er nidt bom Reid)3fistusd verfdjieden fein. Wenn der Lanbdesfistud <ald be-
fonbere3 Rechtadfubjelt Fonftitutert> ift, fo tann er nidt mit dem Reid)sfidtus
identifd) fein!”

1) Archiv fite dffentliched Jtedht, BVd. 15 S. 538 Anmertung. Wie Otto
Mayer dad Problem [6jt, ift nidht vedit erfidtlid). Cr fagt: ,will man Cliaf-
Qothringen einen Staat nennen, fo ift ¢3 ein Staat mit fequeftrietter Staats-
gewalt. Dasd ift natiiclid) gleidbedeutend mit ,feinem Staat’. BWasd Clfaj-
Lothringen ift, wenn ed Fein Staat ift, fagt Otto Mayer nidt.
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fpriiche und Leiftungen Handelt.!) Seine Ausfiihrungen wiren zutreffend,
wenn e3 nidyt eine eljaf-lothringijhe Steuerverwaltung gibe, die jahraus
jabrein fraft ded ftaatlidhen Pobeitsrec)te3 Abgaben erhebt.2)

3. Haenel®) lehrt, Cliap-Lothringen jei feine ftaatlidhe Gliederung
Des Reidh)3, nicht eimmal ein reichdunmittelbarer Selbjtverroaltungstorper.
Gs jei Reihsland in dem Sinne, dap dag Reid) jdhlechthin den Staat
in Gljap-Qothringen bildet. Ein Unterjdjicd zwijdhen Reid)sfistus und
Qanbdesfisfus bejtehe nidht. Auseinanderjepungen zwijchen der Reidh3-
und Landesfajie jeien allerdingd notwendig, allein dieje erfolgen in der-
jelben Weije, wie in dem Cinbeitaftaate die BVerredhnungen wijcdhen den
verjchiedenen Stajjen desjelben Fistus ftattfinden. ,Die Reid)sgewalt ift
in Cljop-Lothringen tvop ihrer verjdhiedenen Organijation je nad) Reid)3-
und Ranbdesangelegenbeiten bdie fonjolidierte Staatsgewalt des Einbeits-
ftaates.”  Cbenjo vertritt Zornu+) die Anjicht, dap CliaB-Lothringen nur
ein Berwaltungsbezivt ded Reiched ohne eigene Hobeits- und  Ber-
mogensvedite ift. ,CliaB-Rothringen ijt fein Gliedjtaat, jondern Ber-
waltungsdijtritt, Untectanenland des Reid)3; e3 hat feine cigene Staats-
gawalt, jondern jeine Staatdgewalt ijt die des Reichs, in defjen Namen
per KRaijer jie ausiibt.” Cndlid) hat aud) Arndt®) verjudyt, den Nad-
weid dafiiv zu erbringen, dap Eljap-Lothringen nur Teil eines Staates,
namlid) de3 Deutjden Reidjes, daf 3 Objett, nicht Subjett der Reidhs-
gewalt ijt. Der vermeintliche Landesfistus fei ein Reichsfistus fiic die
bejonderen Angelegenbeiten von Cljaf-Lothringen. Ein Teil des Reid)3-
vermdgens Habe Ddie bejondere Beftimmung, nur fiic die Reicdyslande 3u
bienen; diejem Teile des Reidhsfistus flieken die lbermeijungen zu, weldye
nad) der Kopfzahl Cliafi-Lothringen uftehen; aus diejem BVermbgensteile
jind bie Beitriige 3u entnehmen, welde von Eliaf-Lothringen matrifular-
mifig zu tragen find. ,Wenn Redytgejdhifte zwijdhen der eljaf-
Iothringijhen Lanbdesfafje und dem Reichsfistus abgejdhlofjen terden, jo
gejchieht Died nur zu dem Bwede, um die Angehorigen von CEljak-
Qothringen und die iibrigen Reid)3angehirigen gleidymdfpig in finanzieller
Hinfid)t zu behandeln; e3 beweift nidhts fiiv die Selbftindigleit eined
eljag-lothringijhen Lanbdesfisfus.”

1) Staatdred)t (3veite Auflage), Bd.I S. 727; (vievte Aujlage) Bd. I &. 213.

) Born, Staatdredit, BOd. I S. H57 Anm. 6. Rofeuberg, Die ftaats-
redyitlihe Stellung ufiw. S. 21; in Hirth’s Annalen 1903, S. 489,

3) Peutided Staatdred)t (Leipzig 1892), Bbd. I &. 823ff., 833, 835.

4) Dad Staatdredit ded Dentfhen Reidhd (Verlin 1895), Bbd. 1 S. 561,

558 u. a. m.
%) a3 Staatdredit ded Deutfden Reidhd (BVerlin 1901), S. T45ff.



