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Einleitung.

Der Aufbau der Sowjetunion.

Durch die Entstehung der Sowjetunion ist in die Staatengemein-
schaft ein Staat eingetreten, dessen Wesen sich weitgehend von den
anderen unterscheidet. Wihrend bisher die Vélkerrechtsgemein-
schaft aus Staaten mehr oder minder gleichartigen Gepriges zu-
sammengesetzt war, wollen die Fithrer der Riterepublik eine Staats-
form, die auf ganz anderen Voraussetzungen beruht, ins Leben ge-
rufen haben und beanspruchen, der alten skapitalistischen« Vilker-
rechtsgemeinschaft eine neue skommunistische¢ entgegenzusetzen.
Sobald der neue Staat mit den Staaten der alten Ordnung in vilker-
rechtliche Beziehung trat, muBten sich Schwierigkeiten ergeben. Vor
allen Dingen muBte die Schaffung des russischen AuBenhandels-
monopols eine Reihe neuer volkerrechtlicher Fragen aufwerfen.

Die Verkorperungen des AulBenhandelsmonopols in den Staaten,
mit denen der russische Staat Handel treibt, sind die Handelsver-
tretungen. Da das AuBenhandelsmonopol in engem Zusammenhang
mit der im Inneren RuBlands herrschenden Staats- und Wirtschafts-
ordnung steht, mulite der Gegensatz zwischen dem russischen System
und den Staatsgefiigen alter Ordnung bei der Wirksamkeit der vom
Ritestaat in den kapitalistischen Staaten gegriindeten Handels-
vertretungen besonders stark zur Erscheinung kommen, so daB ihre
Stellung immer wieder zu langwierigen Verhandlungen, ja zu heftigen
ZusammenstdBen AnlaB gegeben hat. Es ist daher von Wichtigkeit,
die volkerrechtlichen Normen festzustellen, die fir die Handels-
vertretungen Geltung haben.

Durch eine griBere Anzahl von Vertrigen, die von der Sowjet-
union mit einzelnen Lindern abgeschlossen wurden, sind die Rechte
der Handelsvertretungen in diesen Lindern teilweise festgesetzt
worden. Es muB untersucht werden, ob die durch diese Vertrige
geschaffene Regelung eine Sonderregelung darstellt oder ob sie auch
in den Fillen, fiir die kein Vertrag besteht, Anwendung finden kann,
mit anderen Worten, wieweit sie nur eine vertragliche Festsetzung
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der auf die Handelsvertretungen bereits anwendbaren gemeinrecht-
lichen Normen des Volkerrechts bedeutet. Da die russische Rechts-
auffassung, insbesondere die russische Volkerrechtsdoktrin, weit-
gehend von der uns eigenen Auffassung abweicht, muB auch diese
beriicksichtigt werden, vor allem deshalb, weil die von der Sowjet-
regierung erhobenen Anspriiche hiufig auf ihr beruhen.

Nur aus dem engen Zusammenhang von Staat, Wirtschaft,
AuBenhandelsmonopol und dessen Verkorperungen auf dem AuBen-
markt wird die eigenartige Stellung der Handelsvertretungen verstind-
lich. Es erscheint daher nétig, eine kurze Ubersicht iiber den Auf-
bau des russischen Staates und seiner Wirtschaftsordnung wvoran-
zustellen, ehe das System des AuBenhandelsmonopols beschrieben
wird, in das die Handelsvertretungen eingegliedert sind.

Die Union der sozialistischen Sowjetrepubliken oder die UdSSR
ist threm Namen nach ein Bundesstaat 1), der folgende Gebiete um-
faBt: die RSFSR oder die russische sozialistische faderative Sowjet-
republik, den ukrainischen Raitestaat, den Ritestaat WeiBruBland,
den transkaukasischen Réitebundesstaat, zu dem sich Armenien,
Aserbeidschan und Georgien vereinigt haben, und die Rétestaaten
von Turkmenien und Usbekien. Das Ubergewicht des groBirussischen
(Gebiets der RSFSR ist stark, ja entscheidend. Die einzelnen Rite-
staaten sind selbst wieder als Bundesstaaten organisiert, wenn auch
nur dem Namen nach. So umfalt z. B. die RSFSR eine ganze Reihe
von autonomen Republiken und autonomen Gebieten, die hier von
den Leitern des Ritestaates selbst fiir die Gebiete mit iberwiegend
fremdstimmiger Bevéilkerung geschaffen worden sind, um das Streben
nach Selbstindigkeit fiir ihre Zwecke zu benutzen, ohne dabei die Ge-
walt aus der Hand zu geben. Wenn die Sowjetunion auch als Bundes-
staat organisiert ist, so ist doch in allen wichtigen Fragen die Ent-
scheidung allein dem Zentrum vorbehalten. Dies ergibt sich schon
aus der am 6. Juli 1923 verabschiedeten Bundesverfassung 2).

1) Uber den bundesstaatlichen Charakter der Sowjetunion vgl. Helling-
rath, Der Sowjetstaat, Miinchen 1930, 5. 116 ff, und v. Metzler, Die aus-
wirtige Gewalt der Sowjetunion, Berlin 1930, 5. 0.

1) Uber die Verfassung der Union vgl. Alexejew, Die Staatsverfassung,
in: Dias Recht SowjetruBlands, Tibingen 1925, 5. 18ff.; Timaschew, Grund.
ziige des sowjetrussischen Staatsrechts, Breslau 1925; Neuberger, Die Ver-
fassung der Russischem Sozialistischen Foderativen Riterepublik, Berlin und
Bonn 1926; Mirkine-Guetzévitch, Les constitutions de 1'Europe nouvelle,
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Hiernach sind die obersten Organe der BundesritekongreB, ge-
wihlt von den Sowjets der Stidte und den Sowjetkongressen der
Gubernien des ganzen Bundes, der BundeshauptvollzugsausschuB,
bestehend aus zwei Kammern, die allerdings gewdhnlich gemeinsam
tagen, dem Bundesrat, der vom' BundesritekongreB gewidhit wird,
und dem Nationalititenrat, in dem die Vertreter der Gliedstaaten,
der autonomen Republiken und der autonomen Gebiete sitzen. Diesen
beiden Organen, als den héchsten der Union, gehért nach Art. 1 der
Verfassung die Vertretung nach auBen ). Der Bundeshauptvollzugs-
ausschull wahlt einen Vorstand, der das oberste stindige Bundes-
organ ist. Daneben steht als Vollzugsorgan der Rat der Bundes-
volkskommissare (Sownarkom). Hier sind zu unterscheiden die fiinf
Volkskommissariate fiir den ganzen Bund, die in den Gliedstaaten
fehlen, vor allem die Volkskommissariate fiir auswirtige Angelegen-
heiten, Handel und Krieg, und die sogenannten vereinigten Bundes-
volkskommissariate, denen in den Gliedstaaten gleichnamige Kom-
missariate mit konkurrierender Kompetenz entsprechen. Dal die
Gliedstaaten auf keinem Gebiet vollkommen selbstindig sind, ergibt
sich aus Art.20 der Bundesverfassung, nach welchem Beschliisse
der Sowjetkongresse -der Gliedstaaten von dem BundesritekongreB
und dem BundeshauptvollzugsausschuB beanstandet und selbst fiir
ungiiltig erklirt werden kénnen. Auf jeden Fall ist fiir die auswartigen
Angelegenheiten und fiir den Handel heute allein der Bund zustéindig.
Der Wille der Gliedstaaten ist belanglos z).

In der inneren Gliederung der einzelnen Staaten liBt sich ein
dhnlicher Aufbau verfolgen. In den Gemeinden werden die Sowjets
gewihlt, die dann ihre Vertreter zu den Rétekongressen der nichst-
hoheren Stufe entsenden. Uber Wolost, Kreis und Gubernie gelangen
Paris 1928; IHlibanski, Die Gesetzgebung der Bolschewiki, Breslau 1gzz;
A. Rado, Die politische Gliederung d. Sowjetunion im Bulletin der Berliner
Handelsvertretung sAus der Volkswirtschaft der UdSSRe 1927, H. 1, S. 2 fl.

1) Uber die Frage, durch welche Organe Vertrige abzuschlieBen und vor
allem zu ratifizieren sind, vgl. Durdenewsky, Die Staatsvertrige im Ver-
t‘asgungn‘echt der UdSSR, in Ostrecht 1925, S. 201 ff.; Korovin, Sovremennoe
mezdunarodnoe publifnoe pravo (Das moderne Viélkerrecht), Moskau 1926,
° ?9*} Bundesverfassung Art. 1. Hellingrath, aa0. S 113. Der Vertrag
von Rapallo, der die Grundlage fiir das Vertragswerk vom 12. 10. 1925 bildet,
wurde noch mit der RSFSR abgeschlossen und muBte spiter durch Vertrag
vom 22. 11, 1922 mit den damals bestehenden Ritestaaten auf diese ansgedehnt

werden. Aber schon kurz darauf, am 30. 12, 1922, waren die Fithrer der RSFSR
zur Grindung des Bundes geschritten,
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wir zum RitekongreB des Staates, der aus den Vertretern der Gubernial-
ritekongresse und der Réite der groBen Stidte gebildet wird. Die
Kongresse der hoheren Stufen, in Gubernie und in der Zentrale,
wihlen Vollzugsausschiisse, diese jeweils ein Prisidium, dem dann
die wirkliche Arbeit obliegt. Die Rétekongresse selbst treten selten
zusammen. So entstehen in den einzelnen Staaten, ebenso wie
im Bund, als hichste Organe RitekongreB, VollzugsausschuB, Prisi-
dium und daneben der Rat der Volkskommissare, der wihrend der
Zeit des Kriegskommunismus fast die ganze Gewalt bei sich wver-
einigte, inzwischen aber im Verhiltnis zum Vollzugsausschuf und
dessen Vorstand zu einem mehr ausfiihrenden Organ herabgedriickt
worden ist. Eine wirkliche Trennung der Gewalten kennt das Sowijet-
recht nicht: die einzelnen Organe kénnen Gesetze, Verordnungen und
Verfiigungen erlassen und VerwaltungsmalBnahmen anordnen. Auch
eine strenge Teilung der Kompetenz findet nicht statt. Wenn auch
der Ritekongrel theoretisch das oberste Organ ist und damit Triger
der Staatsgewalt: er ist es nur, solange er versammelt ist. An seine
Stelle tritt der VollzugsausschuB bzw. das Priasidium mit derselben
Zustandigkeit. Durch diese zeitliche Gewaltenteilung geht tatsdchlich
die Macht auf das Prisidium als auf das stindige Organ iiber, vor
allem dadurch, daB es iiber die Sitzungszeiten der anderen Organe
bestimmt.

Die Verfassung des Sowjetstaats kennt keine Beamten, die von
der Zentrale bestimmt werden: simtliche Geschifte besorgen die ge-
wahlten Rite. Es erscheint schwer denkbar, dalB bei einem auf diese
Weise aufgebauten Staat eine glatte Abwicklung der Geschifte mdglich
ist. Aber dies erklirt eine andere Macht, die in der Verfassung nicht
genannt, in dem offiziellen System nicht sichtbar wird, jedoch die
wirkliche Gewalt in Handen hailt: die russische kommunistische Partei,
jetzt WKP oder kommunistische Partei des ganzen Bundes. Sie ist
fiir den ganzen Bund streng zentralisiert. Die Leitung liegt in den
Hinden des politischen Biiros des Zentralkomitees (Politbiiro). Die
Zahl der Parteimitglieder wurde mdglichst niedrig gehalten, ja ge-
waltsam verringert, um der Parteiangehdrigen unbedingt sicher zu
sein. Die Parteileitung regiert das Reich. Thre Weisungen werden
durchgefithrt mit Hilfe der den Sowjets und Sowjetkongressen ange-
horenden Kommunisten f). Da zudem der jeweils oberen Stufe das

1) Zur Veranschaulichung sei die Tatsache erwihnt, daB in der RSFSR
bei den Wahlen des Jahres 1922 in den Wolostkongressen nur 11,79 HKom-
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Recht gegeben wurde, die MaBnahmen der unteren zu beanstanden
und aufzuheben, so schritt die Zentralisierung rasch vorwirts, und
die gewihlten Rite wurden mehr und mehr zu Beamten, welche die
Weisungen der Zentrale zu befolgen hatten. So ergibt sich eine Doppel-
seitigkeit im Aufbau des russischen Staates: das verfassungsmiBig
festgelegte offizielle Sowjetsystem, das auf Wahl beruht und zu starker
Dezentralisation und hdaufigem Wechsel in den leitenden Stellen fithren
miiBte, im Hintergrunde aber die WKP, die eine schroffe Zentralisie-
rung aufrecht erhilt, die leitenden Stellen in der Hand hat und damit
eine einheitlich gefiihrte Politik fiir das ganze Reich gewihrleistet.

Aber die Fihrer der kommunistischen Partei sind nicht nur die
Leiter RuBlands. Sie sind auch die Leiter der 3. Internationale. Das
politische Biiro (Politbiiro) des Zentralkomitees der allrussischen
kommunistischen Partei (WKP) leitet de facto die AuBenpolitik des
Sowjetstaates und die internationale Politik der Komintern 1). Wih-
rend im einen Fall Mittel nationaler Aulenpolitik benutzt werden,
sind es im anderen revolutionire Mittel. Die Ziele aber, Stirkung des
russischen Staates und Weltrevolution, gehen ineinander iiber, und
es ist oft schwer zu entscheiden, welche Tendenz gerade das Uber-
gewicht hat. Dabei ist zu bedenken, daB die Wahrung der nationalen,
russischen Interessen und die Ausbreitung des Kommunismus vielfach
zusammenfallen: die Ausbreitung des Kommunismus bedeutet, jeden-
falls zunachst, eine Ausbreitung des russischen Einflusses. Die Lander,
die das Ritesystem angenommen haben, sind in vollkommene Ab-
hingigkeit von der Moskauer Zentrale geraten.

Schon diese kurze Ubersicht iiber den Aufbau der Union zeigt,
daB man bei Betrachtung der Beziehungen zu RuBland nicht denselben
Mafstab anlegen kann, den man gegeniiber abendlindischen Michten
zu brauchen gewohnt ist. In den Verhandlungen mit Rublland stehen
wir dem offiziellen System gegeniiber, politisch dem Kommissariat
fiir auswirtige Angelegenheiten, wirtschaftlich dem Kommissanat far

munisten salen, in den Kreiskongressen bereits 54,47, wihrend im allrussischen
KongreB die Kommunisten fast 959% ausmachten.

1) Vgl. auch Grabowski, Der englisch-russische Bruch, Zeitschrift fiir
Politik, 1927, S. 77. Er sieht auf der einen Seite die Sowjetbiirokratie mit dem
Willen zur Konsolidation des Staates, anf der anderen Seite die weltrevolutionire
StoBlinie dieses Staates. Beweis dafiir seien die hiufipen Konflikte zwischen
dem Narkomindel [Kommissariat fiir auswirtige Angelegenheiten) und der
Komintern; Cleinow, Die AuBenpolitik der Sowjetunion und ihrer Orgaoe,

in sEuropfische Gespriiches, Jahrgang 1927, 5. 399.



Handel, mit ihren AuBenposten, der Diplomatie und den Handels-
vertretungen. Aber die Kommissariate sind nicht selbstindig, sondern
folgen den Weisungen des Politbiiros, das eine Parteiinstitution ist
und nur schwer zur Verantwortung gezogen werden kann. Hiufig
dirften sie auch kemen Emnfluf auf die Handlungen derjenigen Michte
haben, mit deren Hilfe das Politbiiro auf einer anderen Ebene in den
Gang der auswirtigen Politik eingreifen kann, ndmlich der kommu-
nistischen Parteien und sonstiger Organisationen, deren Zentralen, wie
die Komintern, tatsichlich unter der Leitung des Politbiiros der WKP
stehen I), Die Strémungen im Politbiiro wirken sich auf die AuBlen-
politik aus. Bedeutung und Titigkeitsart der offiziellen AuBenposten
wechseln, wenn die Strémungen im Politbiiro sich dndern,

Innerhalb dieses verwickelten und kaum ibersehbaren Gewebes
stehen an wichtiger Stelle die Handelsvertretungen, welche die wirt-
schaftlichen Interessen im Auslande vertreten.

Nicht nur der staatliche Aufbau weicht von den sonst bekannten
Systemen ab, sondern auch die Rechtsordnung auf dem wirtschaft-
lichen Gebiet ist neuartig und kaum mit irgendeinem bisher bekann-
ten Wirtschaftssystem zu vergleichen. In dem Bund der Ritestaaten
ist die Industrie nationalisiert, der AuBenhandel monopolisiert worden.
Der sowjetrussische Handel ist nicht frei, sondern wird geleitet auf
Grund eines jihrlich von den staatlichen Stellen aufgestellten Planes.

In der ersten Zeit nach der Revolution, der Periode des sogenannten
Kriegskommunismus war der Versuch gemacht worden, den gesamten
Handel in der Hand des Staates zu vereinigen und in RuBland die Ge-
meinwirtschaft einzufithren. Ist auch eine allgemeine Verstaatlichung
des Handels nicht durchgefiihrt worden: praktisch schien sie Tatsache
geworden zu sein; denn eine Menge einzelner Erlasse monopolisierte
die verschiedenen Gebiete des Handels, und es zeigte sich erst beim
Ubergang zur neuen &konomischen Politik, daB einzelne Handels-
gegenstinde nicht erfaBt worden waren. Die Absicht der Sowjet-
regierung war, wie aus einem Dekret des Rats der Volksbeauftragten
vom 2I. Nov. 1918 deutlich hervorgeht, den Privathandel durch die

1) Es ist nicht méglich, hier auf das Problem der Verantwortlichkeit der
Sowjetunion einzugehen. Tch verweise aufl den Aunfsatz von VerdroB in der
Zeitschrift fiir offentliches Recht Bd. IX, Heft 4, Die vélkerrechtliche Ver-
antwortlichkeit der Sowjetunion fiir die Handlungen der russisch-kommunisti-
schen Partei und der 3. Internationale.



