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Nr. 1

1. Das dem Parlament vorbehaltene Budgetrecht zielt als Kernelement
der demokratischen Legitimierung und Gewaltenteilung darauf ab, das
vollstindige staatliche Finanzvolumen der letztgiiltigen Budgetentschei-
dung des Landtags zu unterstellen und so das Haushaltsbewilligungsrecht
als ein wirksames Instrument der parlamentarischen Regierungskontrolle
auszugestalten (vgl. BVerfG, Urteil vom 9.7.2007 — 2 BvF 1/04 —, BVerfGE
119, 96 <118 £> mwN).

Angesichts der mit dem Gebrauch des Notbewilligungsrechts gem.
Art. 81 LV verbundenen Durchbrechung des parlamentarischen Budget-
rechts sind an das Vorliegen der in Art. 81 Satz 2 LV statuierten Vorausset-
zungen strenge Mal3stibe anzulegen, die — mit Ausnahme der Frage, ob
ein Bediirfnis fiir die Ausgabe oder Verpflichtungsermichtigung besteht —
voller verfassungsgerichtlicher Nachpriifung unterliegen (vgl. bereits
StGH, Urteil vom 11.10.2007 — GR 1/07 —, VBIBW 2008, 56 <57 £>; hierzu
auch BVerfG, Urteil vom 25.5.1977 — 2 BvF 1/04 —, BVerfGE 119, 96 <118 f>
mwN).

2. Garantien und Gewihrleistungen, durch die nicht eine eigene
Schuld begriindet, sondern nur das Risiko Dritter abgesichert wird, be-
griinden keine unmittelbare Verpflichtung, fiir die im Haushaltsplan ein
Ansatz auszuweisen wire. Derartig ungewisse Eventualverbindlichkeiten
stellen keine ,,Ausgaben® iSd Art. 81 LV dar. Weil eine hieraus erwach-
sende ungewisse Verpflichtung aber kiinftige Haushalte belasten kann,
bediirfen sie einer Ermichtigung durch Gesetz (vgl. Art. 84 Satz 1 LV, § 39
Abs. 1 LHO).

Ein in einem Aktienkaufvertrag abgegebenes selbstindiges Garantie-
versprechen des Landes, welches die Moéglichkeit birgt, dass das Land
selbst und unmittelbar in Anspruch genommen wird, entspricht nach sei-
ner Rechtsnatur einem Schuldbeitritt bzw. einer Schuldmitiibernahme.
Beides unterfillt dem Anwendungsbereich des Art. 81 LV.

3. Die Landesverfassung lisst die Inanspruchnahme des dem Fi-
nanzminister eingerdumten Notbewilligungsrechts in Fallkonstellationen,
in denen eine Beschlussfassung des fiir Budgetfragen zustindigen Parla-
ments zeitlich méglich wire, nicht zu. Kursschwankungen am Kapital-
markt sowie vermeintlich ginstige Zinsphasen konnen keine Rechtferti-
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gung dafiir sein, auf eine vorrangige Entscheidung des fiir Budgetfragen
zustindigen Parlaments zu verzichten (vgl. zur Verschlechterung der An-
gebotsbedingungen bereits ausdriicklich StGH, Urteil vom 11.10.2007 — GR
1/07 —, VBIBW 2008, 56 <59>). Eine von Eilaspekten losgeléste Notbewil-
ligungsbefugnis des Finanzministers findet in der Landesverfassung keine
Stiitze.

4. Die geltende Verfassung lisst es weder aus Griinden der Geheim-
haltung noch im Hinblick auf Bedingungen eines Verhandlungspartners
zu, dass die Landesregierung Budgetmaf3nahmen, die dem Parlament vor-
behalten sind, — voriibergehend — selbst trifft. Wegen der herausragenden
Bedeutung des Budgetrechts in der parlamentarischen Demokratie und
des daraus folgenden uneingeschrinkten Vorrangs des Parlaments in
Haushaltsfragen kommt eine erweiternde Auslegung des Art. 81 LV, der
lediglich Fille zeitlicher Dringlichkeit regeln will, nicht in Betracht.

Die Entscheidung, ob und gegebenenfalls wie Vorsorge dafiir zu tref-
fen wire, dass ein im Landesinteresse stehendes Handeln in solchen Fillen
moglich wiirde, steht als Gesetzes- oder Verfassungsinderung ausschlie3-
lich dem Parlament selbst zu.

BGB § 311 Abs. 1
Grundgesetz Art. 112; 115 Abs. 1
Wertpapierhandelsgesetz § 15 Abs. 1
Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetz (WpUG) § 10
WpUG-Angebotsverordnung § 5 Abs. 1

Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg
Art. 68 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1; 68 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1; 68 Abs. 2 Nr. 1; 79;
79 Abs. 1 Satz 1; 79 Abs. 2; 79 Abs. 1 Satz 1 1. HS; 79 Abs. 2 Satz 1;
79 Abs. 2 Satz 2; 80; 81; 81 Satz 1; 81 Satz 2; 84; 84 Satz 1

Gesetz tiber den Staatsgerichtshof fiir das Land Baden-Wiirttemberg
§§ 8 Abs. 1 Nr. 1; 9 Abs. 3 Satz 1; 24 Satz 2; 44; 45 Abs. 1; 45 Abs. 3;
55 Abs. 1 Satz 1; 55 Abs. 3

Geschiftsordnung des Landtages von Baden-Wiirttemberg § 47a Abs. 3

Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg
§§ 7; 37 Abs. 1 Satz 3; 37 Abs. 2; 39 Abs. 1

Gesetz iber die Feststellung eines Zweiten Nachtrags zum Staatshaushaltsplan
von Baden-Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2010 und 2011 § 5 Abs. 2 Nr. 6, 7
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Urteil vom 6. Oktober 2011 — GR 2/11 —
in dem Organstreitverfahren

1. der Fraktion Bundnis 90 / Die Griinen im Landtag von Baden-Wiitttemberg,
vertreten durch ihre Vorsitzende, ....... , Haus der Abgeordneten, Konrad-
Adenauer-Str. 12, 70173 Stuttgart

— Antragstellerin Ziff. 1 —
Verfahrensbevollmichtigter: Prof. Dr. ...
2. der Fraktion der SPD im Landtag von Baden-Wirttemberg, vertreten durch

ihren Vorsitzenden ...... , Haus der Abgeordneten, Konrad-Adenauer-Str. 12,
70173 Stuttgart

— Antragstellerin Ziff. 2 —
Verfahrensbevollmichtigter: Prof. Dr. ...
gegen
1. den Finanzminister der Regierung von Baden-Wirttemberg, Finanzministe-
rium, Neues Schloss, Schlossplatz 4, 70173 Stuttgart
— Antragsgegner Ziff. 1 —

2. die Landesregierung von Baden-Wirttemberg, vertreten durch den
Ministerprisidenten, Staatsministerium, Richard-Wagner-Str. 15, 70184 Stutt-
gart

— Antragsgegnerin Ziff. 2 —
Verfahrensbevollmichtigte: Rechtsanwilte Prof. Dr. ...

wegen aullerplanmiBiger Ausgaben

Entscheidungsformel:

1. Der Finanzminister hat das Recht des Landtags aus Art. 79 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg vetletzt, indem er der
im Aktienkaufvertrag zwischen der EDF und der Neckarpri GmbH vom 6. De-
zember 2010 enthaltenen Garantieibernahme des Landes zugestimmt hat, ob-
wohl die Voraussetzungen aus Art. 81 Satz 2 der Verfassung des Landes Baden-
Wiirttemberg nicht erfillt waren.

2. Die Landesregierung hat das Recht des Landtags aus Art. 79 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg verletzt, indem sie es
unterlassen hat, fiir die im Aktienkaufvertrag zwischen der EDF und der Ne-
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ckarpri GmbH vom 6. Dezember 2010 enthaltene Garantielibernahme des Lan-
des die vorherige Ermichtigung des Landtags einzuholen.

Das Verfahren ist kostenfrei. Die Antragsgegner tragen die notwendigen
Auslagen der Antragstellerinnen je zur Hilfte.

Grinde:

A.

Das Organstreitverfahren betrifft die Frage, ob der Finanzminister und die
Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg am 6.12.2010 durch die Zustimmung
zur Ubernahme eines selbstschuldnerischen Garantieversprechens fir die Erfil-
lung der Verbindlichkeiten aus dem Kauf der von der EDF gehaltenen Aktien der
EnBW durch die landeseigene Neckarpri GmbH gegen das in der Landesverfas-
sung verankerte Budgetrecht des Landtags verstoB3en haben.

1. Die EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG (EnBW) ist eine deutsche
Aktiengesellschaft mit Sitz in Katlstuhe, deren Grundkapital von
640.015.872,00 EUR in 250.006.200 auf den Inhaber lautende Stiickaktien einge-
teilt ist (vgl. EnBW Geschiftsbericht 2010, S.104). Durch Kaufvertrag vom
19.1.2000 hatte die Electricit¢ de France International S.A. (EDF) bisher vom
Land Baden-Wiirttemberg gehaltene Anteile in Héhe von 25,005% erworben,
spater stockte sie ihren Anteil auf. Vor dem Kaufvertrag vom 6.12.2010 wurden
die Aktien zu je 45,01% von der EDF und der OEW Energie-Beteiligungs GmbH
(OEW) gehalten, die restlichen 9,98% befanden sich teils im Eigenbesitz der
EnBW (2,30%), grofiteils in der Hand kommunaler Verbinde und Kommunen
und zu 1,85% in Streubesitz. Die beiden Hauptaktionidre EDF und OEW hatten
am 26.7.2000 eine Aktionirsvereinbarung geschlossen. Danach werden die
Stimmrechte einheitlich und nach vorausgegangener Beratung in einem hierfir
eingerichteten Aktiondrsausschuss ausgetibt. Dartiber hinaus haben sich die Ver-
tragsparteien wechselseitig Vorkaufsrechte eingerdumt und Beschrinkungen fiir
die Ubertragung von Aktien auferlegt, nach denen die EDF gebundene EnBW-
Aktien mit einem Anteil von 25,005% nur mit Zustimmung der OEW an Dritte
verduBern darf, wenn diese nicht bereit sind, 