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1. Kapitel: Einfithrung

A. Gegenstand der Arbeit

. Anlass fiir die Untersuchung und Einfiihrung
in die Thematik

»A qui appartenaient ces tableaux?* — unter diesem Titel fand im Jahr 2008 eine
Ausstellung von 53 Gemalden, die in Frankreich seit Ende des Zweiten Welt-
kriegs aufbewahrt werden, im Jerusalem-Museum in Israel statt.! Die Ausstel-
lung diente nicht lediglich der Prasentation der Werke, sondern entsprechend
dem Titel der Schau, der Suche nach den Eigentiimern dieser Kulturgiiter.

Im Edirne Museum in der Tiirkei werden in einem besonderen Raum Miinzen
und Kunstwerke ausgestellt, die bei dem Versuch der ungenehmigten Einfuhr als
Schmuggelgut sichergestellt wurden und deren Herkunft nicht ermittelt werden
kann.”> Es handelt sich dabei um Kulturgiiter, deren Provenienz auf illegale
Raubgrabungen hinweist, deren genauer Ausgrabungsort und damit auch das
Herkunftsland unbekannt ist, so dass weder ein privater noch ein staatlicher
Eigentiimer fiir die Objekte ermittelt werden kann.

Dies sind zwei herausgegriffene Beispiele dafiir, dass sich weltweit Kulturgiiter in
staatlichem Besitz befinden und aufbewahrt werden, ohne dass sich ein Eigen-
tlimer ermitteln ldsst. Auch in Deutschland fiihren die verschiedensten Umstinde
zu der Situation, dass Kulturgiiter, deren Provenienz nicht geklart werden kann,
in staatliche Obhut gelangen. Zwar besteht in diesen Féllen kein Zweifel dariiber,
dass die Kulturgiiter nicht im Eigentum der aufbewahrenden Institution stehen
und daher nicht als eigener, sondern als so genannter Fremdbesitz verwahrt wer-
den. Ein Eigentiimer oder sonst Berechtigter lisst sich jedoch nicht ermitteln.
Die vorliegende Arbeit widmet sich der Untersuchung rechtlicher Probleme im
Umgang mit diesen, so genannten nachrichtenlosen Kulturgiitern. Nachrichten-
los sind Kulturgtiter, deren Eigentiimer nicht oder nicht mehr festgestellt werden
konnen. Die Untersuchung ist bezogen auf bewegliche Kulturgiiter in staatlicher
Aufbewahrung in Deutschland. Sie betrifft also Objekte, die in staatlichen
Museen, sonstigen wissenschaftlichen Einrichtungen oder Behorden aufbewahrt
werden.

A qui appartenaient ces tableaux?” (,,Wem gehoren diese Bilder?”), vgl. Kemle, Kunst-
rechtsspiegel 2008, 105.

2 Siehe http://www.kultur.gov.tr/EN/belge/2-19936/eski2yeni.html unter Archaeology and
Ethnography Museum (abgerufen am 15.3.2011).
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Die nationalsozialistische Herrschaft und der damit einhergehende beispiellose
Kunstraub einerseits und der Versuch des Absatzes von archdologischen und
sonstigen Kulturgiitern, die aus ungenehmigten Grabungen stammen oder
aufgrund sonstiger Umstdnde unrechtmafBig aus ihren Herkunftsstaaten nach
Deutschland verbracht worden sind, andererseits, illustrieren zwei Arten von
Umstédnden, die auch in Deutschland zu einem Bestand an staatlich verwahrten
nachrichtenlosen Kulturgiitern gefiihrt haben. Dariiber hinaus konnen weitere,
hochst unterschiedliche Umsténde zu einer Unaufklarbarkeit von Eigentums-
situationen an Kulturgiitern, die deswegen in staatlichem Besitz verbleiben,
fiihren. Die Beispiele reichen hierbei von Kulturgiitern, die als ,,Kriegstrophden*
nach dem Zweiten Weltkrieg von alliierten Soldaten entwendet wurden und von
deren Erben an Deutschland zuriick gegeben worden sind, iber Kulturgiiter, die
von DDR-Biirgern auf der Flucht zuriickgelassen wurden bis hin zu Kultur-
giitern, die als Beute aus sonstigen Straftaten zulasten unbekannter Geschadig-
ter erwachsen sind. Gelangen diese nachrichtenlosen Kulturgiiter in die Obhut
der offentlichen Hand, stellt sich die Frage nach dem Verbleib, mithin dem rich-
tigen Verwahrungsort und der Verwahrungszustiandigkeit der Gegenstinde.

Soweit es sich hierbei um Kulturgiiter handelt, deren Herkunft auf illegale Raub-
grabungen hindeutet, kommt zu der ungeklarten rechtlichen Aufbewahrungs-
situation erschwerend hinzu, dass Selbstverpflichtungserklarungen und Verhal-
tenskodizes von Museen und Archéologen die kommerzielle und wissenschaft-
liche Nutzung, teilweise sogar die Inbesitznahme dieser Gegensténde, verbieten.
Hintergrund dieser Regelungen ist die Bemiihung, illegale Raubgrabungen und
den illegalen Kunsthandel weder direkt noch indirekt zu férdern, sondern durch
eine globale ablehnende Haltung Kulturgiitern ungeklarter Provenienz gegen-
iber einzuddmmen. Die mit dem Makel der illegalen Herkunft behafteten Kultur-
giiter sollen keine Absatzmirkte finden und durch eine Nutzung oder sonstige
Verwertung durch staatliche Institutionen nicht ,,bereinigt® werden. Unbeant-
wortet bleibt dabei jedoch die Frage, wie mit diesen nachrichtenlosen Kultur-
giitern statt dessen zu verfahren ist. Ein vollstindiger Bann der Aufnahme von
Kulturgiitern ungeklarter Provenienz birgt die Gefahr, dass sie, statt einer ge-
regelten und transparenten Aufbewahrung zugefiihrt zu werden, in ungeklarten
Aufbewahrungsverhiltnissen und der Offentlichkeit vorenthalten bleiben oder
sogar wieder in den Kreislauf des illegalen Kunstmarktes gelangen. Den aufge-
zeigten praktischen Missstinden abzuhelfen, indem die rechtlichen Fragen zur
Handhabung nachrichtenloser Kulturgiiter aufgeworfen und beantwortet wer-
den, ist das Anliegen der vorliegenden Untersuchung.

Untersucht wird dafiir die Situation nachrichtenloser Kulturgiiter im Rechts-
verkehr aus der Sicht des deutschen Rechts. Die dauerhafte Verwahrung nach-
richtenloser Kulturgiiter durch die 6ffentliche Hand wirft juristische und daraus
resultierende praktische Fragen auf, die trotz der aufgezeigten praktischen Rele-
vanz bislang weitgehend unbeantwortet geblieben sind. Spezielle gesetzliche Re-
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gelungen hierfiir existieren im deutschen Rechtssystem nicht. Wahrend jedoch
zahlreiche Gegenstinde einer raschen Entwertung und Verginglichkeit unter-
liegen, erhalt sich der Wert eines Kulturguts {iber lange Zeit oder gewinnt sogar
noch erheblich dazu. Fragen der eigentumsrechtlichen Zuordnung und der Auf-
bewahrung nach dem Verstreichen ungewéhnlich langer Zeitrdume werden so
insbesondere im Zusammenhang mit Kulturgiitern relevant. Die Losungsvor-
schldge fiir eine dauerhafte Aufbewahrung nachrichtenloser Kulturgiiter miissen
der kulturellen und wirtschaftlichen Bedeutung der in Frage stehenden Gegen-
stinde Rechnung tragen. Zugleich sind die durch Abkommen, Selbstverpflich-
tungserkldarungen und ethische Richtlinien von Archdologen und Museen ge-
schaffenen Rahmenbedingungen zu beachten. Die vorliegende Arbeit soll die
Liicke in der Entwicklung ,.fairer und gerechter Losungen*3 im Umgang mit
Kulturgiitern schlieBen, die dadurch entsteht, dass die gegenwirtige Rechtspra-
xis fast ausnahmslos um die Lésung akuter, hdufig im Zusammenhang mit Resti-
tutionsforderungen zu Tage tretender Rechtsfragen bemiiht ist. Beinahe voll-
kommen unbeleuchtet ist hingegen bislang die Frage, in welcher Art und Weise
mit Gegenstidnden verfahren werden soll, deren Eigentlimer sich bislang nicht
feststellen lassen und moglicherweise auch in Zukunft nicht festgestellt werden
konnen. Die Beantwortung dieser Frage erfordert eine Untersuchung der recht-
lichen Situation, die sich aus dem Umstand der Nachrichtenlosigkeit ergibt.

Die Eigenschaft der aufbewahrten Objekte als Zeugnisse der Menschheits-
geschichte begriindet ein besonderes Interesse an der sich anschlieBenden recht-
lichen Fragestellung, ob und gegebenenfalls welche Moglichkeit besteht, die ver-
wahrten Kulturgiiter zu nutzen. Interessant ist dabei, ob und in welcher Form die
untersuchten Gegenstinde 6ffentlich ausgestellt und erforscht werden kénnen.
Es wird gezeigt werden, dass zwischen den einzelnen Fallgruppen nachrichten-
loser Kulturgiiter zu differenzieren ist. Einbezogen werden hierbei rechtliche
sowie rechtspolitische Gesichtspunkte. Praktische Erwagungen fithren ferner zu
der Frage, ob eine Aufbewahrung fiir unbestimmte Zeit fortgesetzt werden muss
oder ob eine Verwertung der nachrichtenlosen Kulturgiiter moglich ist. Auch
der konkrete Inhalt des Aufbewahrungsverhiltnisses sowie die Moglichkeit der
Geltendmachung eines Kostenausgleichs fiir eventuell getatigte Aufwendungen
und Nutzungen wihrend der Aufbewahrung der Kulturgiiter ist von entschei-
dender praktischer Relevanz und daher ebenfalls einer Untersuchung zu unter-
ziehen.

3 So in Punkt 9 der Grundsiitze der Washingtoner Konferenz in Bezug auf Kunstwerke, die

von den Nationalsozialisten beschlagnahmt wurden, veréffentlicht im Zusammenhang mit
der Washingtoner Konferenz iiber Vermogenswerte aus der Zeit des Holocaust, Washington,
D.C,, v. 3.12.1998 (Washingtoner Erkldarung), abgedruckt in: Koordinierungsstelle fiir Kul-
turgutverluste (Hrsg ), Band 2, Museen im Zwielicht, Magdeburg 2002, S. 301 f. sowie als
Anlage IV zu dieser Arbeit. Siehe ndher zur Washingtoner Erklarung unten, 5. Kapitel C.
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Die Aufbewahrung der nachrichtenlosen Kulturgiiter erfolgt stets mit dem Ziel
ihrer Riickgabe an die Eigentiimer oder Herkunftsstaaten, wenn sie diesen durch
nichtige Rechtsakte oder kriminelle Handlungen abhanden gekommen oder
unter Versto3 gegen die jeweils giiltigen Gesetze im Herkunftsstaat ausgefiihrt
worden sind. Dieses Ziel entspricht sowohl dem rechtspolitischen Interesse
Deutschlands als auch dem in Regelungen und internationalen Abkommen zu-
tage tretenden Anliegen der Staatengemeinschaft. Bemiihungen von Staaten,
zum Schutz und der Bewahrung von Kulturgiitern Ausfuhrbeschrankungen zu
erlassen und damit zur Bewahrung der kulturellen Traditionen und Identititen
beizutragen, sind als legitimes Anliegen jedes Staates anerkannt.* So ist die
Riickfiihrung illegal verbrachter Kulturgiiter Gegenstand verschiedener inter-
nationaler Abkommen und Regelungen geworden. Hervorgehoben seien hierbei
die UNESCO Konvention vom 14.11.1970 (UNESCO Konvention 1970) und
die europdische Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom 15.3.1993 (Richtlinie
93/7/EWG), deren Regelungen in Deutschland jeweils im Kulturgiiterriickgabe-
gesetz (KultGiiRiickG) umgesetzt worden sind.> Aus diesem Grund erfolgt auch
die Untersuchung der Aufbewahrung nachrichtenloser Kulturgiiter in dieser
Arbeit im Hinblick auf ihre mogliche Riickgabe in dem Fall, dass die Provenienz-
geschichte der nachrichtenlosen Kulturgiiter aufkldrbar wird und ein Eigen-
tiimer festgestellt werden kann.

Il.  Gang der Untersuchung

Die Arbeit teilt sich im Folgenden in sechs Kapitel. Im Anschluss an die Ein-
fihrung der fiir die Untersuchung relevanten Begriffe und Untersuchungsgegen-
stinde wird in den folgenden Kapiteln zwei, drei und vier die Situation nach-
richtenloser Kulturgiiter unter drei verschiedenen Gesichtspunkten beleuchtet:
Das zweite Kapitel untersucht die zivilrechtliche Situation nachrichtenloser Kul-
turgiiter. Das dritte Kapitel erortert die hoheitlichen MaBnahmen, die zur staat-
lichen Besitzbegriindung gefiihrt haben und bezieht deren Einfluss auf die zivil-
rechtliche Situation der Kulturgiiter ein. Das vierte Kapitel wendet sich dem
staatlichen Verwahrungsverhiltnis zu. Diese drei Aspekte schaffen den Ver-
standnishintergrund fiir die Situation nachrichtenloser Kulturgiiter, die entsteht,

4 Schumannl/Schmidt-Bremme, NJW 2002, 574. Auch die Rechtsprechung stellt in ihren Erwi-
gungen gesamtstaatliche Erwagungen zum Schutz von Kulturgiitern und dem Kunstmarkt
an, vgl. BGH, Urt. v. 22.6.1972, I ZR 113/70, BGHZ 59, 82 (86), NJW 1972, 1575; dazu
Mann, NJW 1972, 2179; Armbriister, NJW 2001, 3581 (3584).

> Umfassend zur Umsetzung der Richtlinie 93/7/EWG in Deutschland Wiese, S. 25 ff.; zur
Umsetzung der UNESCO Konvention 1970 in Deutschland Rietschel, S. 135 ff. Dariiber
hinaus erwichst Deutschland aus Art. 18 des Wiener Vertragsrechtsiibereinkommens
(WVRK) die Verpflichtung, aufgrund der Unterzeichnung der UNESCO Konvention 1970
keine Schritte zu unternehmen, die dem Gedanken der Konvention abtraglich wiren, Schu-
mannlSchmidt-Bremme, NJW 2002, 574 (575, Fn. 9). Dazu eingehend 5. Kapitel E VI. 2.
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wenn die Herkunft der — bis zu diesem Zeitpunkt nachrichtenlosen — Kulturgiiter
aufgeklirt wird und die Eigentiimer eine Riickgabe aus der staatlichen Aufbe-
wahrung fordern. Das fiinfte Kapitel stellt die nachrichtenlosen Kulturgiiter in
den Kontext des internationalen Rechts und im sechsten Kapitel wird ein
konkreter Arbeitsplan zur Losung der praktischen Probleme, die im Zusammen-
hang mit nachrichtenlosen Kulturgiitern in Deutschland entstanden sind, vorge-
schlagen.

Im 1. Kapitel werden die Untersuchungsgegenstinde vorgestellt, auf die sich die
Arbeit bezieht. Die untersuchten Kulturgiiter werden trotz unterschiedlicher
Umsténde, die ihrer Aufbewahrung in staatlichen Stellen zugrunde liegen, unter
dem Begriff der so genannten nachrichtenlosen Kulturgiiter zusammengefasst.
Der Begriff der Nachrichtenlosigkeit wird unter Abgrenzung zu den gebrauch-
lichen rechtswissenschaftlichen Termini prézisiert und entwickelt. Die unter-
suchten Kulturgiiter werden nach den Umsténden, die ihre Nachrichtenlosigkeit
verursacht haben, in Fallgruppen eingeteilt.

Im 2. Kapitel werden die Eigentumsverhiltnisse der untersuchten nachrichten-
losen Kulturgiiter erortert. Hierfiir wird zunachst die dingliche Ausgangslage der
Kulturgiiter betrachtet, mithin der Frage nachgegangen, wem das Eigentum an
den Kulturgiitern in dem Moment zusteht, in welchem sie in die staatliche Auf-
bewahrung in Deutschland gelangen. Fiir diese Erorterung werden die der
Untersuchung zugrunde gelegten Fallgruppen nachrichtenloser Kulturgiiter in
drei Ausgangssituationen eingeteilt, die den drei grundlegend unterschiedlichen
Umstdnden, durch welche die urspriinglich Berechtigten den Besitz an oder die
Moglichkeit des Zugriffs auf die Kulturgiiter eingebii3t haben, geschuldet sind.
AnschlieBend wird dargelegt, dass ein Eigentumserwerb Dritter an nachrichten-
losen Kulturgiitern nach den allgemeinen zivilrechtlichen Regelungen nicht in
Betracht kommt. Untersucht wird sodann, welchen Einfluss das Verstreichen
langer Zeitraume bei der Aufbewahrung auf die dingliche Rechtslage sowie auf
die Durchsetzung dinglicher Anspriiche hat. Besondere Bedeutung kommt der
Erorterung des eigentumsrechtlichen Herausgabeanspruchs aus § 985 BGB zu,
dessen Durchsetzbarkeit im Zusammenhang mit Riickgabeforderungen von Kul-
turgiitern in der Praxis in zahlreichen Féllen dem Problem der Verjahrung aus-
gesetzt ist. Bezogen auf die Herausgabe nachrichtenloser Kulturgiiter wird erldu-
tert werden, dass der dingliche Anspruch auf Herausgabe fiir 30 Jahre ab dem
Herausgabeverlangen des Eigentiimers besteht und somit keine Probleme bei der
Durchsetzung zu erwarten sind. Den Rechten der unbekannten Eigentiimer wird
unter dem Aspekt, inwieweit eine mogliche Nutzung der Kulturgiiter wahrend
der Aufbewahrung erfolgen kann, entscheidende Bedeutung zugemessen.

Das 3. Kapitel widmet sich der Untersuchung der konkreten Umstidnde der Ein-
lagerung nachrichtenloser Kulturgiiter in die staatliche Aufbewahrung. Die Ein-
lagerungsumstinde konnen in zwei Gruppen unterteilt werden. Unterschieden
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wird einerseits in Einlagerungen im Zusammenhang oder im Anschluss an
hoheitliche MaBnahmen bei der Verfolgung illegaler Vortaten. Die Einlagerun-
gen von Kulturgiitern erfolgen dabei durch SicherstellungsmaBnahmen. Dies
konnen spezialgesetzlich angeordnete Beschlagnahmen oder sonstige Sicher-
stellungen sein. Andererseits erfolgt die Aufbewahrung in sonstigen, als treu-
hiandische Verwahrung bezeichneten Fallen. Wahrend im 2. Kapitel die zivil-
rechtliche Situation der Kulturgiiter untersucht wird, erfolgt im 3. Kapitel die
Erorterung eines moglichen Eigentumsverlusts durch hoheitliche MafBnahmen.
In diesem Zusammenhang wird eingehend auf die Mdglichkeit einer VerauBe-
rung nachrichtenloser Kulturgiiter aus dem staatlichen Gewahrsam eingegan-
gen, die im Ergebnis im Ausnahmefall befiirwortet wird.

Das 4. Kapitel untersucht das der hoheitlichen Aufbewahrung nachrichtenloser
Kulturgiiter zugrundeliegende Rechtsverhéltnis. In Ermangelung einer spezial-
gesetzlichen Ausgestaltung wird das Aufbewahrungsverhiltnis als 6ffentlich-
rechtliche Verwahrung klassifiziert. Ein Schwerpunkt der Priifung liegt auf den
gegenseitig bestehenden Rechten und Pflichten und ihrem Niederschlag bei der
Riickabwicklung des Aufbewahrungsverhéltnisses. Im Ergebnis wird festgestellt,
dass aufgrund mangelnder Vorgaben fiir den Inhalt der 6ffentlich-rechtlichen
Verwahrung eine Unsicherheit {iber den genauen Inhalt des Aufbewahrungsver-
hiltnisses und eventueller Kostenausgleichsregelungen fiir Nutzungen oder Auf-
wendungen zwischen Verwahrer und Hinterleger besteht. Virulent wird dies ins-
besondere bei der Frage, inwieweit Aufwendungen des staatlichen Verwahrers
auf die aufbewahrten nachrichtenlosen Kulturgiiter, etwa in Gestalt von Restau-
rierungen, im Fall einer Riickgabe an den Eigentiimer geltend gemacht werden
konnen. Mangels spezialgesetzlicher Ausgestaltung derartiger Kostenregelun-
gen, konnen hiergegen in zweierlei Hinsicht grundlegende Bedenken erhoben
werden. Zundchst muss ermittelt werden, ob und gegebenenfalls nach welchen
(zivilrechtlichen) Grundsétzen liberhaupt ein Ausgleich von Kosten und Nut-
zungen im Verwahrungsverhéltnis moglich ist. Sodann erfolgt eine Auseinander-
setzung mit den grundlegenden verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die
Anwendung dieser Ausgleichsregelungen im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen
Verwahrung. Im Ergebnis wird aufgrund der besonderen Situation bei der Ver-
wahrung der Kulturgiiter fiir die unbekannten Eigentiimer von einer iiberwie-
gend zivilrechtliche Pragung der Verwahrungssituation ausgegangen und damit
eine Riickabwicklung nach zivilrechtlichen Grundsitzen bejaht.

Das 5. Kapitel wendet sich der Behandlung nachrichtenloser Kulturgiiter auf
der Ebene des internationalen Rechts zu. Aufgezeigt wird die Entwicklung des
internationalen Kulturgiiterrechts, auf dessen gegenwirtigem Stand sich eine
Bewusstseinsbildung fiir die Aufbewahrung von verlagerten Kulturgiitern voll-
zieht. Neben anderen Umstdnden wird hierbei auch die Nachrichtenlosigkeit
von Kulturgiitern als Gefahrentatbestand identifiziert, der besondere Aufbewah-
rungsumstinde zur Folge haben muss. Die relevanten Vorgaben und Vorschldge



B. Begriffsklarung

fiir eine Aufbewahrung in so genannten ,,Zufluchtsstatten® oder ,,sicheren Ha-
fen®, mithin Safe-Haven-Einrichtungen fiir Kulturgiiter, werden identifiziert,
erortert und ins Verhiltnis gesetzt. Dabei wird die Schwierigkeit in Bezug auf die
Aufbewahrung solcher nachrichtenloser Kulturgiiter besonders deutlich, deren
Herkunft auf illegale Vortaten — insbesondere illegale Raubgrabungen — hin-
deutet.

In der Schlussbetrachtung, dem 6. Kapitel, wird ein konkret formulierter Ent-
wurf eines Modells fiir innerstaatliche Safe-Haven-Einrichtungen, das fiir die
Umsetzung in Deutschland vorgeschlagen wird, vorgestellt. Die Arbeit endet mit
Thesen, die die Arbeit zusammenfassen.

B. Begriffsklirung

Die besondere rechtswissenschaftliche Betrachtung von Kulturgiitern tragt dem
Umstand Rechnung, dass diesen Sachen i. S. d. § 90 BGB eine spezielle Bedeu-
tung zugeschrieben wird. Neben dem ihnen selbst innewohnenden materiellen
oder funktionalen Wert flihren asthetische, historische oder sonstige Griinde zu
einer darliber hinausreichenden subjektiven Werterhohung. Das Mal} dieser
Werterhéhung sowie der Grund hierfiir sind abhédngig von vielen Faktoren. Diese
besondere Stellung von Kulturgiitern im Gegensatz zu sonstigen Sachen recht-
fertigt ihre spezielle Behandlung.

Eine Untersuchung, in deren Mittelpunkt Fragen im Zusammenhang mit Kul-
turglitern stehen, bedarf aus der Natur der Sache heraus zunichst einer termi-
nologischen Klarstellung des Begriffs ,, Kulturgut®. Hierfiir werden im Folgen-
den Ansitze zur legislativen Konkretisierung des Kulturgutbegriffs iiberblicks-
artig zusammengefasst. Besonders Bezug genommen wird auf das umfassende
Begriffsverstindnis in Art. | UNESCO Konvention 1970.

. Kulturgut

Auf die Schwierigkeit, den Begriff des Kulturguts allgemeingiiltig zu definieren,
deutet bereits die Vielzahl an rechtswissenschaftlichen Ausfithrungen zu dieser
Frage hin.® Gleichwohl ist auch fiir die vorliegende Untersuchung die Festlegung
auf einen Kulturgutbegriff notwendig, um den Untersuchungsgegenstand einzu-
grenzen. Die Definition des Begriffs Kulturgut steht einer Vielzahl von Interpre-

¢ Treffend Miiller-Katzenburg: ,[...] das wiederholt versuchte, aber vergebliche Unterfangen,

dem auslegungsfahigen Begriff ,Kulturgut® einen préazise eingegrenzten Inhalt zuzuord-
nen.“, Internationale Standards, S. 139; vom Scheitern des Versuchs Kulturgut zu definieren
spricht Jenschke, S. 30 f. Eingehend zum Kulturgutbegriff Schorlemer, S. 46 ff. AuBerdem
O’Keefe, UNESCO 1970, S. 34.
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tationen, Ansidtzen und Ausfiihrungen offen. Grund hierfiir ist, dass es sich um
einen unbestimmten Rechtsbegriff handelt, der jeweils im Einzelfall einer wer-
tenden Konkretisierung bedarf. Es existiert weder im nationalen Recht noch im
Voélkerrecht eine allgemeingiiltige Definition.” Auch in der Rechtsprechung
erfolgt weder auf nationaler® noch auf europiischer’ Ebene eine einheitliche
begriffliche Verwendung. SchlieBlich wird ein Kulturgut auch in internationalen
Konventionen jeweils unterschiedlich umschrieben.!®

1. Konkretisierung der Untersuchung auf bewegliche Kulturgiiter

Im Hinblick auf die vorliegende Untersuchung ist zunichst eine Konkretisie-
rung auf bewegliche Kulturgiiter geboten. Zwar ist ohne Zweifel allgemein aner-
kannt, dass Kulturgiiter bewegliche und unbewegliche Giliter umfassen konnen.!!
Auch bei unbeweglichen Kulturgiitern ist es moglich, dass Eigentumsverhalt-
nisse ungeklart sind. Vor dem Hintergrund der unterschiedlichen praktischen
und rechtlichen Fragestellungen, die die Behandlung beweglicher und unbeweg-
licher Kulturgiiter verlangt, begrenzen sich die Ausfithrungen der vorliegenden
Arbeit auf erstere. Die unbeweglichen Kulturgiiter bleiben fiir die vorliegende
Untersuchung von Kulturgiitern, deren Eigentiimer nicht festgestellt werden
konnen, folglich auBer Betracht.!?

Unter anderen hierzu Gornig, in: Kulturgiiterschutz — Aspekte, S. 17 f.; Schorlemer, S. 82;
Behnisch-Hollatz, S. 5; Hipp, S. 10; Wiese, S. 38 f.; Miiller-Katzenburg, Internationale Stan-
dards, S. 313 ff.; Boos, KUR 2005, 161 (163); Roellecke, in: Kulturgiiter-Schutz, S. 31; Pabst,
S. 31 ff.

8 BVerwG, Beschl. v. 30.3.1992, 7 B 21/92, NJW 1992, 2584 mit dem Hinweis, dass der Begriff
des Kulturguts unscharf sei, da er sich auf eine Vielzahl von Bedeutungsebenen beziehe.
VGH Miinchen, Urt. v. 4.12.1991, 7 B 89.349, fithrt zum Begriff des ,,Kulturguts® weit aus:
o[...] nach dem allgemeinen Begriffsverstindnis jedes geistige Schaffen und Wirken des
Menschen, mag es sich in Werken der Kunst, Musik, Literatur oder Wissenschaft dokumen-
tieren [...] oder seinen Ausdruck in der wertebewussten Pragung der Lebensverhiltnisse und
der Umwelt des Menschen finden®, NJW 1992, 2584 (2586). Dariiber hinaus BVerwG,
Urt. v. 27.5.1993, 7 C 33/92, BVerwGE 92, 288 (289) mit Ausfithrungen zum Begriff des natio-
nal wertvollen Kulturguts, der sich ebenfalls abstrakt nicht abschlieBend bestimmen lasse.

9 Schroeder, in: Streinz, EUV/EGYV, Art. 30 EGV Rn. 18.

10 Art. 1 der UNESCO Konvention 1970 definiert Kulturgut als ,,[...] das von jedem Staat aus
religidsen oder weltlichen Griinden als fiir Archidologie, Vorgeschichte, Geschichte, Litera-
tur, Kunst oder Wissenschaft bedeutungsvoll bezeichnete Gut [...]* Eine dhnliche Definition
trifft Art. 2 der UNIDROIT Konvention 1995. Anderslautend hingegen die Definition des
Begriffs Kulturgut in der Haager Konvention von 1954. Dazu sogleich naher unter 4.

' Wyss, S. 81 f.; Miiller-Katzenburg, Internationale Standards, S. 132; Hipp, S. 1 ff. Die
Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen beweglichen und unbeweglichen Kulturgiitern sollen
vorliegend nicht vertieft werden, hierzu Miiller-Katzenburg, Internationale Standards S. 132 f.
zu einem Urteil des franzosischen Cour d’appel de Montperlier v. 18.12.1984, D.1985, 208;
Cass. Ass. P1. 15.4.1988, D.1988, 325.

Zu den Fallgruppen beweglicher nachrichtenloser Kulturgiiter siche sogleich unter C.
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2. Abgrenzung Kulturgut — Kunstwerk

Die teilweise synonyme Verwendung der Begriffe Kulturgut und Kunstwerk in
der Literatur!'3 ist bei ndherer Betrachtung unzutreffend. Allgemeine sprachliche
Erwagungen flihren zu dem Schluss, dass es sich dabei lediglich um eine sprach-
liche Ungenauigkeit handelt. Dieser Auffassung ist auch der deutsche Gesetz-
geber gefolgt, indem er in § 1 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz deutschen Kultur-
guts gegen Abwanderung (KultgSchG) die Bezeichnung Kulturgut als Ober-
begriff verwendet, der neben anderen Gegenstianden auch Kunstwerke umfassen
kann.'* Gebraucht wird im Folgenden der Oberbegriff des Kulturguts, der ins-
besondere auch Kunstwerke einschlie(3t.

3. Normative Konkretisierungen des Kulturgutbegriffs

Zur Konkretisierung des Kulturgutbegriffs werden verschiedene normative Me-
thoden eingesetzt."> Wihrend in der Haager Landkriegsordnung von 1907'6
noch geringe Aufmerksamkeit auf die Definition des Begriffs verwendet wor-
den ist, enthalten die jiingeren Konventionen zu Fragen des Kulturgiiterschutzes
umfangreiche Ausfithrungen zur Bestimmung des maBgeblichen Kulturgut-
begriffs.!” Einerseits existieren Regelungen, deren Anwendbarkeit sich durch
das Vorschalten eines Eintragungssystems fiir Kulturgiiter ausschlieBlich auf be-
stimmte, konkret bezeichnete Objekte erstreckt. Fiir schiitzenswert befundene
Kulturgiiter werden in diesem Fall in spezielle Kulturgutverzeichnisse eingetra-
gen. Die Tatsache der Eintragung entscheidet in diesem Fall dariiber, ob ein
Gegenstand besonderen Schutzbestimmungen eines Bezug nehmenden Kultur-
gutschutzgesetzes unterliegt.'®

Eine weitere Methode der Bestimmung von Kulturgiitern ist die Aufzdahlung
bestimmter Kategorien von Kulturgiitern, die schiitzenswert sein sollen. Diese

Siehe hierzu das Inhaltsverzeichnis bei Knott, S. 9 ff. sowie beispielsweise S. 22. Die Verwen-
dung der unterschiedlichen Terminologie erklért sich auch nicht aus der dortigen Fn. 1.

14§ 1 Abs. 1 KultgSchG beginnt mit den Worten: ,, Kunstwerke und anderes Kulturgut [...].“
Zur selben Einordnung gelangen auch Odendahl, S. 398 m. w. N. sowie Miiller-Katzenburg,
Internationale Standards, S. 132. A.A. Strauch, S. 20 f.

15 Ausfiihrlich und mit zahlreichen weiteren Nachweisen hierzu Odendahl, S. 386 ff.; Miiller-
Katzenburg, Internationale Standards, S. 134 ff.

Anlage zum Haager Abkommen von 1907. Die Bestimmungen des Haager Abkommens von
1907 fanden wiederum Aufnahme in eine Anlage, die Ordnung der Gesetze und Gebriauche
des Landkriegs, die so genannte Haager Landkriegsordnung.

17 Ausfiihrlich hierzu Pabst, S. 41 ff.

18 Vgl. § 1 Abs. 3 KultGiiRiickG, der bestimmt, dass ,,geschiitztes deutsches Kulturgut [...]“
i. S. d. Gesetzes nur solche Gegenstinde sind, die nach den Bestimmungen des KultgSchG in
das Verzeichnis national wertvollen Kulturgutes oder in das Verzeichnis national wertvoller
Archive eingetragen worden sind bzw. fiir die ein Eintragungsverfahren in Gang gesetzt wor-
den ist.



