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Vorwort und Gebrauchsanleitung

A. e Dieser Grundkursistfiir den An-
fanger geschrieben und soll ihn zum Staats-
recht hinfiithren. Gleichwohl ist keine blofle
Einfiihrung von der Art beabsichtigt, daf}
gleich darauf ein weiteres, ausfiihrlicheres
Werk gelesen werden mufl. Die Kenntnisse
aus diesem Buch reichen nicht nur bei
weitem fiir die Anfinger-Ubung, sondern
dariiber hinaus. Selbst im Examen wiirden
Sie, wenn Sie alles verstanden und behalten
hitten, eine vorziigliche Figur machen. Den-
noch werden Sie im Laufe Thres Studiums,
etliche Probleme noch vertieft behandeln
und dafiir andere Literatur heranziehen
miissen.

Es waren zwei Beweggriinde, die mich zur
Abfassung dieses Grundkurses veranlaflt
haben. Der eine war die regelmiflig erneu-
erte Erfahrung, dafy Erstsemester durch die
meisten der vorhandenen Lehrbiicher, so-
fern sie mehr sind als schmale und thema-
tisch beschrinkte Grundrisse oder Einfiih-
rungen, Uberfordert werden. Das hat
hauptsichlich drei Ursachen: Oftmals wird
der Verstindnishorizont von Abiturienten
unzureichend eingeschitzt, der Wissende
hat nicht zum Nullpunkt des Anfingers zu-
riuckgefunden. Zweitens sind die meisten
Lehrbiicher zu sehr auf Vollstindigkeit be-
dacht und mit Details iiberfrachtet. Dem
Anfinger gegeniiber muff man aber viel
Wissen unterdriicken kénnen. Aus diesen
beiden Griinden wird drittens der wichtige
Lehrstoff oft nicht geniligend ausfiihrlich er-
klirt. Deshalb schien es mir wichtig, weni-
ger Bedeutsames ganz wegzulassen, aber
Wesentliches genau und breit zu erldutern.
Ob ich dabei ausreichend verstindlich war,
haben allein Sie, der Leser, zu entscheiden.
Dieses Buch ist also kein vollstindiges
Nachschlagewerk, einige minder bedeut-
same Stichworte fehlen ganz — wobei man
im Einzelfall natiirlich dariiber streiten
kann, was minder bedeutsam ist.

Dieses Konzept hat im Laufe der Jahre in
Leserbriefen viel Beifall gefunden.

Der zweite Beweggrund war das Bestre-
ben, gerade den Anfinger zu einem ausgie-
bigen Studium der Verfassungsrechtspre-
chung wihrend der Lehrbuchlektiire zu

veranlassen. Warum das wichtig ist, mufl
ich Thnen kurz erldutern. Das letzte Wort
zum GG und seiner Deutung hat bei uns
das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in
Karlsruhe. Ein berithmter Spruch eines ame-
rikanischen Verfassungsrichters lautet: »We
live under constitution, but the constitution
is what the judges say it is.« — Wir leben
unter der Verfassung, aber Verfassung ist
das, was die Richter als Verfassung hinstel-
len. Niemand kann Staatsrecht betreiben,
ohne die Rechtsprechung des BVerfG ge-
nauestens zu kennen. Man muf} ihr nicht
immer beipflichten, aber auch die Kritik
setzt eben genaue Kenntnis voraus.

Ein Staatsrechtslehrbuch ohne beglei-
tende Lektiire von Verfassungsrechtspre-
chung zu lesen, ist auch dann wenig sinn-
voll, wenn in dem Buch die wesentlichen
Ergebnisse der Rechtsprechung referiert
werden. Man muf Aufbau und Argumenta-
tionsweise der Entscheidungen durch ei-
gene Lektiire kennenlernen. Weil man sich
zum Lesen eines Staatsrechtslehrbuchs
nicht immer in eine Bibliothek mit den iiber
90 Entscheidungsbinden des BVerfG setzen
kann, habe ich fiir Studenten die wichtig-
sten Entscheidungen, und von diesen die
wesentlichen Passagen, in einer Studienaus-
wahl (6. Aufl.) von rund 650 Seiten vereinigt.

Der Band kostet im Buchhandel 16 DM
oder mehr. Um Thnen den Bezug zu erleich-
tern, befindet sich am Schluff dieses Vor-
worts ein Bestellvordruck. Wenn Sie diesen
mit einem 10,— DM-Schein an die aufge-
druckte Adresse senden, erhalten Sie das
Buch zugeschickt. {Der Vorzugspreis gilt
nur fiir den Originalvordruck!)

Diese im ganzen Bundesgebiet verbreitete
Auswahl werden Sie im librigen bis zum
Examen brauchen, das machtrund eine DM
pro Semester. Da dies nicht unzumutbar viel
ist, bin ich bei der Abfassung dieses Grund-
kurses davon ausgegangen, dafl Sie den
Band verfiigbar haben und die angegebenen,
ausgesucht wichtigen Entscheidungen auch
lesen. Bedenken Sie bitte, daf Sie fiir ein
sinnvolles Studium den Entscheidungsband
auch zu einem anderen Lehrbuch hinzu-
kaufen miifiten.
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Bo Von Literaturhinweisen habe ich
bewufit abgesehen. Dies soll kein Nach-
schlagewerk zum Schreiben von Hausarbei-
ten sein, sondern eine Einfihrung in das
Staatsrecht fiir Anfinger. Diejenigen Erstse-
mester, die das Buch und die Rechtspre-
chungsauswahl durcharbeiten, leisten
meines Erachtens solide Arbeit und miissen
nicht zu jedem Abschnitt erginzende Litera-
tur heranziehen. Entsprechende Hinweise
in Lehrbiichern werden denn auch nach
meiner Erfahrung nur ganz wenig genutzt.
Natiirlich wird es gelegentlich vorkommen,
daB Sie einem Problem einmal griindlicher
nachgehen wollen. Dann finden Sie jedoch
in allen grofleren Kommentaren und in fast
allen Lehrbiichern mit Leichtigkeit Litera-
turnachweise.

Zugegeben: Es stellt sich dann oft das
Problem der Auswahl. In manchen Bii-
chern finden Sie zwar ausgesuchte Litera-
turbelege, aber auf die Eignung gerade fiir
Anfinger ist dabei selten Bedacht genom-
men. Ich empfehle Thnen, sich bei der Be-
fassung mit Detailproblemen zunichst in
dem mehrbindigen Staatsrechtslehrbuch
von Klaus Stern zu informieren. {Die Bin-
de III 1 und 2 sind allerdings in vielen Pas-
sagen fiir Thre Zwecke zu detailliert und
iiberfrachtet.) Wenn dann noch eine Frage
offen bleibt, zichen Sie einen Groflkom-
mentar zu Rate. Daneben empfiehlt es
sich, die vielen Einfiihrungs- und Uber-
sichtsaufsitze in den Ausbildungszeit-
schriften heranzuziehen. Zu den meisten
staatsrechtlichen Problemen werden Sie
solche ausfiihrlichen und meist um Ver-
stindlichkeit bemiihten Abhandlungen zu
den Registern der drei Zeitschriften Juri-
stische Schulung (Ju$), Juristische Ausbil-
dung (Jura} und Juristische Arbeitsblatter
{JA) finden, bei der JuS wird Ihnen das
Nachschlagen durch Fiinfjahresregister er-
leichtert. Die Zeitschriften bereiten auch
die bedeutsamen Entscheidungen (nicht
nur] des BVerfG auf, was gerade fiir den
Anfinger hilfreich ist. Aufbereitung
meint: Skizzieren des Ausgangsproblems,
Hinweise auf Literatur und frithere
Rechtsprechung, Wiedergabe der Ent-
scheidung mit eigenen Worten. Das wird
IThnen oft niitzlich sein. Die Rechtspre-
chungsberichte von Jura und JuS werden in
einer Kartei gesammelt, die Sie meist auch
in IThrem Seminar finden miifiten. Die Be-
richte der JuS$ iiber Grundrechtsentschei-
dungen bis 1977 wurden auch als Buch
verdffentlicht: Hermann Weber, Recht-
sprechung zum Verfassungsrecht, Die
Grundrechte, 2 Binde.

Co Welches Handwerkszeug brau-

chen Sie?

I. Bei Lektiire dieses Grundkurses beno-
tigen Sie aufler der Studienauswahl (StA)
der Verfassungsrechtsprechung noch Ge-
setzestexte, mindestens das Grundgesetz
(GG, das Bundesverfassungsgerichtsgesetz
(BVerfGG) und das Parteiengesetz, nach
Moglichkeit auch noch das Staatsangehorig-
keitsgesetz und das Bundeswahlgesetz. Ge-
eignete kleine Gesetzessammlungen finden
Sie in Threr Buchhandlung. Eine dicke Lose-
blattsammlung der Gesetze brauchen Sie
vorerst nicht. Es gibt deren mehrere. Die
wichtigsten staats- und verwaltungsrechtli-
chen Gesetze sind im »Sartorius« versam-
melt, die bedeutsamsten privatrechtlichen
Normen im »Schonfelder«, beides Loseblatt-
Sammlungen. Wenn Sie einmal durch eine
Bibliothek laufen, sehen Sie diese dicken ro-
ten Binde, die Erkennungszeichen der Juri-
sten, iiberall herumliegen. Auferordentlich
preiswert sind die 3 dicken Paperback-Ge-
setzessammlungen aus dem Nomos-Verlag.

Ich méchte Sie jetzt schon bitten, alle im
Text genannten Artikel und Paragraphen ge-
nau und wiederholt zu lesen. Bequemlich-
keit in diesem Punkt richt sich bitter.
Denken Sie daran auch bei den Ubungs-
klausuren. Selbst mir passiert es gelegent-
lich noch, daf ich nicht griindlich genug
den Gesetzestext anschaue. Der Anfinger
ist dauernd in dieser Gefahr.

Gelegentlich werde ich Thnen empfeh-
len, minder wichtige Gesetzesstellen einzu-
klammern,

II. Die Literatur kann man ganz grob un-
terteilen in Lehrbiicher, Erlduterungswerke
{Kommentare), Handbiicher, Nachschlage-
werke, Monographien.

1. Lehrbiicher

Das voluminose mehrbiandige Staats-
rechtslehrbuch von Klaus Stern, von dem
derzeit vier Bande erschienen sind, habe ich
bereits erwihnt.

An ein- und zweibindigen Lehrbiichern
gibt es eine stetig wachsende Fiille. Sie alle
vorzustellen, wie noch in der 2. Auflage ver-
sucht, erscheint mir nicht mehr sinnvoll. Er-
wihnt seien als Auflagenspitzenreiter die
Werke von Maunz/Zippelius, 29. Aufl. 1994,
460 S., und von Hesse, 19. Aufl. 1993, 310 S.
Das letztgenannte Werk, das vorziiglich,
aber stellenweise sehr abstrakt und schwie-
rig ist, sollten Sie jetzt noch nicht lesen.

‘Wenn Sie sich einmal in bestimmte Fra-
gen vertiefen wollen, sollten Sie priifen, ob



Vorwort und Gebrauchsanleitung

Thnen jene Werke zusagen, die — in mehr

oder weniger starkem Umfang — Fille einge-

baut haben. Hierzu gehoren:

C. Degenhardt, Staatsrecht I, 10. Aufl. 1994,
260 S. (nur Staatsorganisationsrecht)

J. Ipsen, Staatsorganisationsrecht, 6. Aufl.
1994, 380 S.

L. von Miinch, Staatsrecht, 2 Biande, 5. Aufl.
1994 ff., je ca. 480 S.

B. Pieroth/B. Schlink, Grundrechte, 10. Aufl.
1994, 350 S.

D. Schmalz, Grundrechte, Verfassungsrecht,
2 Binde, 2. Aufl. 1990/91, 320 + 280 S.

E. Stein, Staatsrecht, 14. Aufl. 1993, 500 S.

2. Kommentare:

Erlduterungsbiicher zum GG gibt es in
grofBer Zahl. Alle sollten Sie wenigstens ein-
mal in der Hand gehabt haben. Da gibt es
zunichst den mit 34 DM sehr preiswerten
Taschenkommentar von Seifert/Homig;
wenn Sie diese Summe eriibrigen konnen,
ist sie hierfiir gut angelegt.

Der nichst stirkere, aber meines Erach-
tens nicht sonderlich empfehlenswerte
Kommentar ist von Schmidt-Bleibtreu/
Klein. Vorziiglich hingegen das Werk von
Jarass/Pieroth.

Um alternative Deutungen bemiiht sich
ein von Azzola und anderen verfafiter Kom-
mentar in zwei Binden.

Es folgt der sehr ansprechende drei-
bindige Kommentar, den von Miinch und
Kunig herausgeben. Hier sollten Sie nach
Moglichkeit Thre ersten Informationen be-
ziehen.

Der Grokommentar von v. Mangoldt/
Klein startet eine umfangreiche Neuauflage.

Der meistbenutzte Groffkommentar ist
von Maunz, Diirig und anderen verfafit, die
Erlduterungen in vier grauen Loseblattbdn-
den sind iiberwiegend auf dem neuesten
Stand.

Das grofite Werk ist der rotgebundene
»Bonner Kommentar« {BK), ebenfalls ein
Loseblattwerk, verfafit von zahlreichen Au-
toren.

Nur dem Namen nach ist das Werk von
Leibholz/Rinck ein Kommentar. Tatsich-
lich handelt es sich um eine Zusammenstel-
lung der Bundesverfassungsgerichts-Recht-
sprechung zu den einzelnen Artikeln des
GG. Fast den gleichen Zweck erfiillt ein
dreibindiges amtliches Loseblatt-Nach-
schlagewerk zur Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts.

3. Weitere Hilfsmittel
a) Handbiicher:

Benda, Maihofer und Vogel haben 1983
ein von fast 30 Autoren verfafites, 1500 Sei-

ten starkes »Handbuch des Verfassungs-
rechts« herausgegeben, Zweitauflage von
1994,

Noch im Erscheinen begriffen ist ein
7bindiges, von Isensee und Kirchhof her-
ausgegebenes »Handbuch des deutschen
Staatsrechts«.

b) Lexika und Verwandtes:

Gerade fiir den Anfinger empfiehlt sich
der Kauf eines kleinen Rechtslexikons; es
gibt einige zu sehr geringem Preis. Dariiber
hinaus finden Sie in der Seminarbibliothek
im »Erginzbaren Lexikon des Rechts« oder
im »Miinchener Rechts-Lexikon«, beide
mehrbindig, auch staatsrechtlichen Rat.
Speziell ausgerichtet sind die vorziiglichen
groBen Staatslexika, das zweibiandige Evan-
gelische Staatslexikon und das mehrbin-
dige Staatslexikon aus dem katholischen
Herderverlag. Das einbidndige Dudenlexi-
kon »Der Staat« bedient sich fiir seine Infor-
mationen vieler Schaubilder.

Eine Fiille von Material aus allen Rechts-
gebieten enthilt das Staatsbiirger-Taschen-
buch von Model/Creifelds. Da es mit 38,—
DM fiir 1150 Diinndruckseiten tberaus
preiswert ist, kaufen Sie es, wenn Sie das
konnen, oder lassen Sie es sich schenken.
Sie werden weit tiber 10 Jahre Nutzen davon
haben.

Zur Entschliisselung von Abkiirzungen
dient das Standardwerk von H. Kirchner,
von dem es auch eine preiswerte Studien-
ausgabe gibt.

c} Sonstiges:

Wenn Sie schwierigere verfassungspro-
zessuale Probleme l9sen miissen, halten Sie
sich an das didaktisch ausgezeichnete Lehr-
buch von Schlaich, erginzend an die umfan-
greichen Werke von Pestalozza und Benda/
Klein.

Umsonst erhalten Sie die IThnen vielleicht
schon bekannten »Informationen zur politi-
schen Bildung« von der Bundeszentrale fiir
politische Bildung, Berliner Freiheit 7,53111
Bonn. Viele dieser Hefte zu verfassungs-
rechtlichen Problemen sind auch fiir Jura-
studenten und Studentinnen noch iiberaus
lesenswert, mit Ausnahme des von einem
Dilettanten geprigten Grundrechte-Heftes.

Erlauben Sie mir abschlieBend noch den
Hinweis, dal zu Ihrem Handwerkszeug fiir
das offentliche Recht auch eine gute Tages-
oder Wochenzeitung gehort. Gerade staats-
rechtliche Fragen versteht derjenige oft
nicht, der politisch abstinent ist. Gewohnen
Sie sich auch allmahlich an die Lektiire von
Wirtschaftsartikeln. All dies kann sich im
Examen nach Punkt und Komma in Noten
auszahlen!
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Und Gleiches gilt iibrigens auch fiir einen
guten Stil! Die Erfahrung zeigt, dafl viele
Studenten die deutsche Sprache nur sehr
unzureichend beherrschen. Hierbei geht es
nicht um rein isthetische Anforderungen.
Vielmehr kann schlechter Ausdruck Sie
leicht eine Examensnote kosten! Schon in
den Ubungsarbeiten drohen Ihnen Punkt-
abziige. Deshalb sollten Sie diesen Rat nicht
fiir eine Marotte von mir halten. Wenn Ihr
Stil schlechter ist als der von Arthur Scho-
penhauer, dann kaufen Sie sich die Taschen-
biicher von L. Reiners, Stilfibel, oder von E.
C. Hirsch, Deutsch fiir Besserwisser, und
schmokern Sie darin; auch das ist eine gute
Vorbereitung auf die Anfangeriibung.

II. Weil Entscheidungen des BVerfG so
wichtig sind, muB ich Sie mit deren Eigenart
und Aufbau etwas vertraut machen. Freilich
kann ich Thnen nicht vorweg das BVerfG
und die vor ihm verhandelten Verfahren ge-
nauer erliutern. Aber das ist auch weder
nétig noch zweckmiflig. Bevor man weif3,
was Verfassungsrecht ist, mufl man sich mit
Verfassungsrechtsprechung nicht beschafti-
gen. Wenn Sie am Anfang bei der von mir
empfohlenen Lektiire von Bundesverfas-
sungsgerichts-Entscheidungen etwas nicht
verstehen, dann sollte Sie das nicht bekiim-
mern.

Das BVerfG veroffentlicht alle wichtigen
Entscheidungen in einer quasi amtlichen,

anthrazitfarbig gebundenen Sammlung, die
mittlerweile schon iiber 90 Bande umfafit.
Man zitiert sie beispielsweise mit BVerfGE
80,137/1531. Das heif8t Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts, Band 80 der
Sammlung, S. 137 (Beginn der Entschei-
dung) und S. 153 (eigentliche Fundstelle},
Entscheidung des 1. Senats. (Diesen Zusatz I
oder II gibt es erst ab Band 66.) Das BVerfG
stellt ebenso wie andere Gerichte, die ihre
Entscheidungen vertffentlichen, seiner Ent-
scheidung einen sogenannten Leitsatz (LS)
oder meist mehrere Leitsdtze voran, die in
verdichteter Form die wichtigsten Erkennt-
nisse aus der Entscheidung wiedergeben.
Dann heifst es »Urteil ...« (wenn eine
miindliche Verhandlung vorausgegangen
ist) oder »Beschlufl . . .« des Ersten oder des
Zweiten Senats vom . .. Es folgt eine kurze
Kennzeichnung des Verfahrens, danach
eine »Entscheidungsformel« und gleich an-
schlieffend die »Griinde« fiir die Entschei-
dung. In ihnen wird zuerst einmal genau
erldutert, worum es geht, wie sich das Ver-
fahren entwickelt hat und was von den Be-
teiligten vorgetragen wird. Danach entschei-
detdas Gericht, ob das Verfahren zuldssig ist,
erst anschlieBend, wie der eigentliche Streit
zu entscheiden ist. Letzteres lduft bei der
sehr hiufigen Verfassungsbeschwerde auf
die Frage hinaus, ob die Verfassungsbe-
schwerde (falls iiberhaupt zuldssig) begriin-
det oder unbegriindet ist.

Bestellzettel Biichersendung

(im Umschlag versenden)

Abs.: Schwabe, Erlenweg 1, 21614 Buxtehude
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Zuweilen wird angegeben, mit welchen
Mehrheiten die acht Richter eines Senats
sich zu bestimmten Rechtsansichten oder
zum Gesamtergebnis bekannt haben. Die
uberstimmten Richter diirfen ihre abwei-
chende Meinung (dissenting opinion) in
einem Sondervotum niederlegen. (Ein Bei-
spiel finden Sie in der StA S. 153 ff.)

Bei den oft sehr umfangreichen Entschei-
dungen muf} man insbesondere am Anfang
vieles diagonal lesen und sich das Wesentli-
che herauspicken. Mit der bereits gekiirzten
Studienauswahl sind Sie dieser Aufgabe
aber vorlaufig enthoben.

IV. Weitere Hinweise:

Artikel ohne Zusatzangaben sind solche
des Grundgesetzes.

Uberschriften habe ich nach sachlichem
Anlaf gewshlt, bei a) und b} finden Sie also
zuweilen eine Uberschrift, zuweilen nicht.

Manchmal muf ich Sie bei einem Pro-
blem auf spitere Ausfithrungen vertrosten.
Das geschieht stets aufgrund reiflicher
Uberlegung. Wollte man sogleich »einstei-
gen«, wire Verwirrung die Folge.

Bei uns herrscht der Miflstand, daf} alle
Literatur von fertigen Juristen besprochen
und beurteilt wird. Dabei ist zur Beurteilung
der didaktischen Giite allein der Anfinger
befugt. Deshalb wiren mir Hinweise von Th-
nen besonders wertvoll. Wenn Sie etwas zu
loben oder zu bemingeln haben, schreiben

Sie mir bitte an die unten angegebene Adres-
se. Ich freue mich iiber jeden Brief, und na-
tiirlich werden Sie eine Antwort erhalten.

V. Einen Text zu streichen kann fiir einen
Autor je nach Anlafl so erfreulich wie
schmerzlich sein. Das Kapitel »Die Rechts-
lage Deutschlands und der Status West-Ber-
lins« der 1. bis 3. Auflage habe ich mit Ver-
gniigen gestrichen, begleitet von der Freude,
nunmehr auch Leser in Leipzig und Dres-
den erreichen zu konnen. Dafl dabei kein
neues Staatsrecht gelehrt, sondern unveran-
dert das GG vermittelt werden muf, ist posi-
tiv zu werten. Die Wiedervereinigung war in
der gebotenen Schnelligkeit nur bei Fortgel-
tung einer so bewihrten Verfassung wie das
Grundgesetz zu erreichen. Der marginale
Zugewinn, den eine neue Verfassung gln-
stigstenfalls hitte bringen konnen, wire
viel zu teuer erkauft worden. Es war die vom
GG verfaite Freiheitlichkeit unseres demo-
kratischen Gemeinwesens, die zum Nieder-
gang des SED-Regimes wesentlich beigetra-
gen hat. Jene freiheitlichen, demokratischen
und rechtsstaatlichen Strukturen als Grund-
lage auch der erweiterten Bundesrepublik
Deutschland zu erldutern, soll nachstehend
versucht werden.

Hamburg, im Dezember 1994
Jiirgen Schwabe

Prof. Dr. Jiirgen Schwabe
Erlenweg 1

21614 Buxtehude

Bitte senden Sie mir ein
Exemplar der Studienausgabe
der BVerfG-Entscheidungen
an umseitige Adresse.

Datum

Unterschrift




1. Teil — Einfithrung

1. Kapitel

Der Inhalt des Staatsrechts und seine Ermittlung.
Das Staatsrecht im System des 6ffentlichen Rechts

A.. Die Begriffe Staatsrecht und Verfassungs-
recht

Staatsrecht und Verfassungsrecht werden in der Praxis als
gleichbedeutend behandelt. Ob Sie die einschligigen Vorle-
sungsankiindigungen oder die Lehrbticher ansehen: Mal heifit
es Staatsrecht, mal Verfassungsrecht. So kénnen auch Sie es
halten, eine feine Unterscheidung zwischen beiden Begriffen
wird man Thnen kaum jemals abverlangen. Wenn wir gleich-
wohl im folgenden die beiden Begriffe etwas niher betrachten
wollen, so nicht aus intellektueller Lust, den Kiimmel zu spal-
ten, sondern weil daraus viele grundsitzliche und fiir Sie unab-
dingbare Feststellungen resultieren werden — insbesondere zu
den sehr verschiedenen Begriffen von »Recht«. Diese Grund-
legung fiir Thren Begriffsapparat und damit fiir Thr Handwerk-
zeug beim Verstehen und Anwenden des Rechts kann freilich
nicht anders als etwas abstrakt sein. Hilfsbereits Kommilito-
nen, die einen Vorentwurf durchgelesen haben, rieten gele-
gentlich, lieber mit einem konkreten Fall zu beginnen. Das
wiirde wohl mehr Eindruck machen, es wire aber meines
Erachtens Augenwischerei. Man kénnte zwar mit einem Fall
beginnen, miifite dann jedoch sehr bald einen — wenn man
griindlich sein will — langen Exkurs zu allgemeinen Lehren
einschieben. Und zusammengehorende Grundsatzprobleme
wiirden zerstiickelt auf viele Fallosungen verteilt. Meines Er-
wachtens wire das nicht zu Ihrem Nutzen.

1. Ein Blick auf das Grundgesetz

Wie auch immer unsere Begriffsklirung ausgehen mag,
daf Staats- oder Verfassungsrecht schwergewichtig mit dem
GG zu tun hat, steht aufer Frage. Wir sollten deshalb sogleich
einmal unsere Verfassung durchblittern.

Thr I. Abschnitt beginnt mit dem Katalog der Grundrechte,
womit in Reaktion auf die Unfreiheit der NS-Zeit der Wert
von Freiheit, Eigentum, Gleichheit und anderen Schutzgiitern
des Staatsbiirgers betont werden sollte.

Alle nun folgenden Abschnitte betreffen —von vereinzelten
Artikeln abgesehen — nicht mehr unmittelbar das Staat-Biir-
ger-Verhiltnis, sondern Probleme der Staatsorganisation. Da-
bei kann man drei Gruppen unterscheiden:

Die erste besteht nur aus dem Abschnitt II »Der Bund und
die Linder«, der die wichtigsten, weiter hinten noch erginz-
ten Regeln unserer Bundesstaatlichkeit enthalt. Einzelheiten
der Linderstaatlichkeit regelt das GG aber grundsitzlich
nicht.

In der zweiten Gruppe behandeln die Abschnitte IIT bis VI
die wichtigsten Bundesorgane, nimlich Bundestag, Bundes-
rat, den minder wichtigen Gemeinsamen Ausschufi von Bun-
destag und Bundesrat, den Bundesprisidenten und die Bun-
desregierung.

Die dritte Gruppe, von den Abschnitten VII bis X gebildet,
regelt die Erledigung der wichtigsten Staatsaufgaben, wobei
deutlich die klassische (und in Art. 20 III aufgegriffene) Ge-
waltenteilung in Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtspre-
chung durchschimmert. Abschnitt VII handelt von der Bun-
desgesetzgebung, Abschnitt VIII (mit einer Erginzung durch
Abschnitt VIIla) von der Ausfilhrung der Bundesgesetze
durch die Verwaltung und Abschnitt IX von der Rechtspre-
chung der Gerichte. Fiir die Beschaffung und Ausgabe der
Finanzen, an sich auch eine Frage der Gesetzgebung und
Gesetzesausfithrung und deshalb auch in den Abschnitten
VII und VIII plazierbar, hat der Verfassungsgeber den geson-
derten Abschnitt X eingerichtet.

Den Abschnitt Xa iiber den Verteidigungsfall, der diesen
drei Hauptgruppen des Staatsorganisationsrechts nachfolgt,
werden wir hoffentlich nie brauchen.

Den Abschluf bilden wie bei fastjedem Gesetz Ubergangs-
und Schluf3bestimmungen.

Nachdem jetzt hoffentlich mit dem GG die bedeutsamste
Staatsrechts- oder Verfassungsrechtsmaterie wenigstens
etwas anschaulicher geworden ist, wollen wir uns — wie ge-
plant — der Begriffsklirung zuwenden.

II. Zum Begriff »Recht»

Sich niher iiber den Rechtsbegriff auszulassen, ist Aufgabe
einer Vorlesung sowie eines Lehrbuchs zur Einfithrung in die
Rechtswissenschaft oder zur Rechtsphilosophie oder auch
zur Rechtssoziologie. Im folgenden geht es nur um die Ver-
mittlung oder Wiederholung einiger elementarer Kenntnisse,
ohne die wir in unserem Stoff sehr bald nicht weiterkommen
wiirden.

1. Recht im objektiven Sinn — Recht im subjektiven
Sinn

In »Staatsrecht« oder »Verfassungsrecht« meint »Recht«:
Recht im objektiven Sinn. Dies ist eine Umschreibung fiir
Rechtsnorm, rechtliche Bestimmung, Regel. Eine solche
Rechtsnorm ist fast jeder Paragraph oder jeder Artikel in
Thren Gesetzessammlungen. Rechtsnormen haben fast aus-
nahmslos die Eigenart, abstrakt-generell zu sein. Abstrakt
heifdt: fiir unbestimmt viele Fille geltend. Generell heif3t: fiir
unbestimmt viele Personen geltend. Beispiel: Jeder Kiufer soll
in jedem Falle eines Kaufes den Kaufpreis bezahlen.

Das steht im polaren Gegensatz zur konkret-individuellen
(das heifdt auf einen Sachverhalt und eine Person bezogenen)
Entscheidung des Richters oder des Verwaltungsbeamten,
wobei die rechtlich regelnde Einzelfall-Entscheidung einer
Verwaltungsbehorde Verwaltungsakt heifit. Die Einzelfall-
Entscheidungen werden erlassen in Anwendung einer ab-
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strakt- generellen Norm: »Wer auch immer x DM verdient,
soll zu y DM Steuern herangezogen werden, so die abstrakt-
generelle Norm. »Thre Einkommensteuer wird fiir 1994 bei
einem Einkommen von x DM festgesetzt auf y DMy, so die
Steuerverfliigung (= Verwaltungsakt).

Lassen Sie sich nicht verwirren, wenn ich nach diesem
sachlich- strukturellen Gegenstiick zum »objektiven Recht,
dem Verwaltungsakt, nun ein vorwiegend begriffliches Ge-
genstiick erortere, namlich das Recht im subjektiven Sinn
(das mit dem Verwaltungsakt nichts zu tun hat!). Recht im
subjektiven Sinn, das meint ein Rechtim Sinne einer Berech-
tigung oder Befugnis eines einzelnen Subjekts, daher der
Name. Es ist beispielsweise in der Redewendung angespro-
chen: »Das ist mein gutes Recht.« Das wichtigste subjektive
Recht ist der Anspruch, gemifl dem — allgemeingiiltigen —
§ 194 BGB »das Recht, von einem anderen ein Tun oder ein
Unterlassen zu verlangen».

Wie ist nun das sachliche Verhiltnis zwischen den gegen-
sitzlichen Begriffen objektives und subjektives Recht? Ganz
einfach: Die Berechtigung, von einem anderen etwas verlan-
gen zu diirfen (= das subjektive Recht), muf in einer Rechts-
norm {objektives Recht) festgelegt, von dieser gleichsam ver-
lichen worden sein. Das subjektive Recht erwdchst also aus
dem objektiven Recht und hat es zur notwendigen Grund-
lage. Konkret: Ein Kaufpreisanspruch basiert auf § 433 BGB
als objektives Recht. Also gilt: Kein subjektives Recht ohne
objektives Recht.

2. Anspruch und Rechtspflicht

Wenn das objektive Recht einen Anspruch begriindet,
kann es das rechtslogisch nicht anders, als dem in § 194 BGB
angesprochenen »Anderen« das Tun oder Unterlassen auf-
zuerlegen, ihn zu verpflichten. In dem gerade erwihnten
§ 433 BGB ist ja iiberhaupt nur von den Pflichten des Kdufers
und des Verkiufers die Rede, nicht ausdriicklich von Ansprii-
chen! Wir miissen hier deshalb noch schlufifolgern, dafl der
Pflicht des Kaufers zur Kaufpreiszahlung ein auf die Pflichter-
fiillung gerichteter Anspruch des Verkidufers korrespondie-
ren soll. Pflicht und Anspruch sind also die subjektiv-rechtli-
chen Ausprigungen einer Rechtsregel (= objektives Recht).
Da die Pflicht rechtslogisch das Primaire ist, gilt: Kein An-
spruch ohne Rechtspflicht.

3. Das Verhaltnis von objektivem Recht, Rechts-
pflicht und subjektivem Recht in Form des An-
sprichs

Vorstehend wurde formuliert: Kein subjektives Recht ohne
objektives Recht und kein Anspruch ohne Rechtspflicht,
woraus sich natiirlich drittens ergibt: Keine Rechtspflicht
ohne objektives Recht.

Diese Leitsdtze darf man nicht umkehren! Sonst kime man
zu dem vollig falschen Schluf: Objektives Recht begriindet
stets eine Rechtspflicht, und dieser korrespondiert stets ein
Anspruch. Richtig ist vielmehr: Es gibt natiirlich Rechtsnor-
men, die keine Rechtspflicht enthalten. Als Beispiel unter
unzihligen diene Art. 50: »Durch den Bundesrat wirken die
Linder bei der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes
mit.« Und es gibt ferner objektives Recht, das zwar eine
Rechtspflicht begriindet, aber niemandem die Befugnis ver-
leiht, als seinen Anspruch die Erfiillung der Rechtspflicht
verlangen zu diirfen. Art. 110 Abs. 1 Satz 2 {oder abgekiirzt:
Art. 11012} bestimmt: »Der Haushaltsplan ist in Einnahme
und Ausgabe auszugleichen» (was bekanntlich zunehmend
schwieriger wird). Dieser Verpflichtung entspricht kein An-
spruch etwa des Bundesprisidenten, diesen Ausgleich verlan-
gen zu diirfen. Pflichten ohne korrespondierende Anspriiche

sind im Staatsrecht und iiberhaupt im 6ffentlichen Recht
hiufig, hingegen im Zivilrecht fast unbekannt.

Ich kann hier nur andeuten, wie man feststellt, ob einer
Pflicht ein Anspruch gegeniibersteht, obwohl das Gesetz —
wie bei unserem Beispiel der § 433 BGB — dazu nichts aus-
driicklich sagt. Man mufl die pflichtbegriindende, aber zum
Anspruch schweigende Norm auf ihre Zielrichtung abklop-
fen: Hat sie die Rechtspflicht {zumindest auch} im Interesse
eines beglinstigten Subjekts erlassen, und sollte diesem Sub-
jekt auch eine Rechtsmacht in Form des Forderndiirfens ein-
geraumt werden? Diese Frage ist bei § 433 BGB eindeutig zu
bejahen, bei Art. 1101 2 ebenso eindeutig zu verneinen.

Zusammenfassend: Eine Norm des objektiven Rechts
kann eine Rechtspflicht begriinden, dieser kann ein An-
spruch parallel laufen. Rechtspflicht und Anspruch sind folg-
lich ohne objektives Recht, der Anspruch ist ohne eine
Rechtspflicht nicht vorstellbar. Wer sich das im Schema ver-
sinnbildlichen will, kann das Bild dreier konzentrischer {um
einen Mittelpunkt geschlagener) Kreise wihlen, aus dem sich
das soeben Gesagte ergibt:

il

/‘ /// obj. Recht
’ Pflicht
NOMM ’ W

"' ’l 11l Anspruch

> Der Anspruch ist stets mit einer Pflicht verkniipft {inner-
ster Kreis), aber es gibt umgekehrt Rechtspflichten ohne An-
spriiche (Doppelschraffur des zweiten Kreises}.

> Anspriiche und Pflichten bediirfen des objektiven
Rechts {innere Kreise]. Aber es gibt objektives Recht selbst
ohne Rechtspflichten, erst recht ohne Anspriiche (duflerer
Kreis, Einfachschraffur).

II. Zum Begriff der Verfassung

Verfassung kann man ganz férmlich verstehen als Ur-
kunde, die hochstrangige Rechtsregeln enthilt. Verfassungs-
recht in diesem formellen Sinn ist dann alles Recht, das die
Verfassungsurkunde enthilt. Eine inhaltliche, materielle Ab-
grenzung kann das nicht sein, weil der Verfassungsgeber zwar
in der Regel nur Grundsitzliches in die Verfassung schreibt,
aber an sich hinsichtlich des Inhalts vollig frei ist; theoretisch
konnte er auch die Geltung der Sommerzeit oder den héchst-
zulissigen Zinssatz hineinschreiben.

Man kann Verfassung statt rein formell auch materiell deu-
ten als Zustand eines Gemeinwesens, so wie man bei einem
Menschen sagt, er sei in guter oder schlechter Verfassung. Da
nun fiir den Zustand eines Staatswesens unzihlige Normen
mafigeblich sind, kann man verniinftigerweise zum zu-
standsprigenden Verfassungsrecht im materiellen Sinn nur
die fiir ein Gemeinwesen elementar wichtigen Regeln des
politischen Prozesses, der Staatsorganisation, des Staat-Biir-
ger-Verhiltnisses und der Schlichtung dabei auftretender
Konflikte zihlen. Dazu gehéren neben dem formellen Verfas-
sungsrecht (= dem Inhalt des GG) vor allem noch folgende
Materien auflerhalb des GG:

— das Staatsangehorigkeitsrecht

— das Wahlrecht

—~ das Parteienrecht
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— das Geschiftsordnungsrecht der obersten Bundesor-

gane

— das Verfassungsprozefirecht.

(Die Aufzihlung miissen Sie keineswegs behalten.)

Dieses Verfassungsrecht im materiellen Sinn wird nun
meist mit dem Staatsrecht gleichgestellt. Staatsrecht wire also
— etwas verkiirzt — das fiir ein Staatswesen grundlegende
Recht, das iiberwiegend in der Verfassung niedergelegt ist.
Auf einen besonderen trennscharfen Begriff kommt es nicht
an, ersichtlich wire jedoch ein naives Verstindnis falsch,
wonach Staatsrecht alles auf den Staat anwendbare Recht ist.
Staatsbezogen ist weit mehr als die Hilfte unseres Rechts
einschlieBlich der Hochschulgesetze oder des Bundesausbil-
dungsforderungsgesetzes (BAfoG) beispielsweise, die natiir-
lich nicht zum Staatsrecht zihlen konnen.

Unter den fiir eine Verfassung charakteristischen Elemen-
tarregeln sind oftmals solche, die Grundvoraussetzung fiir
die Existenz eines bestimmten staatlichen Gebildes sind, man
denke an Minderheitenschutz in Vielvilkerstaaten, an
Sprachregelungen wie in Belgien etc. Solche Bedingungen fiir
den Zusammenhalg eines Gemeinwesens kann man auch als
Integrationsfaktoren bezeichnen, wie ja iiberhaupt grundle-
gende Rechtsiiberzeugungen, die einer hinreichend grofien
Zahl eigen sind, ein Verbundenheitsgefiihl erzeugen und da-
mit Integrationsfaktoren sein konnen.

Nunmehr 16t sich im Riickblick auch etwas zur Funktion
einer Verfassung sagen. Sie weicht im Prinzip nicht von der
Funktion allen Rechts ab, eine konfliktvermeidende und
-schlichtende Ordnung fiir bestimmte Lebensverhiltnisse zu
schaffen, diese damit einer Regelung zu unterwerfen und
berechenbar zu machen, Interessen abzugrenzen und Macht
sowohl einzurdiumen wie auch zu beschrinken.

IV. Zum Begriff des Staates

Allein die Tatsache, daf Thnen eine gesonderte Vorlesung
»Allgemeine Staatslehre« angeboten wird, zeigt den grofien
Umfang der im Begriff »Staat« verborgenen Probleme. Sehen
Sie sich gelegentlich in Ihrem Seminar einmal die Bestinde
der Gruppe »Allgemeine Staatslehre« an, sie messen schon
nach Metern. Deshalb kann es hier nur um ganz wenige
Andeutungen gehen, ohne die fiir unsere Zwecke gar nicht
auszukommen ist.

1. Was ist ein Staat!

So schwierig und umstritten die Umschreibung von Staat
auch ist, so kann man ihn grob definieren als Verbandsorgani-
sation, die auf einem bestimmten Gebiet origindre, also nicht
weiter abgeleitete, Hoheitsgewalt iiber Menschen ausiibt.
Hierbei kommen auch jene drei Elemente zum Vorschein, die
man stets als unerldfilich fiir einen Staat angesehen hat:
Staatsvolk, Staatsgebiet und Staatsgewalt.

Die soeben genannte Umschreibung ist soziologischer
oder politologischer Art, hat noch nichts spezifisch Juristi-
sches. Deshalb muf man ihr hinzufiigen, daf jedenfalls nach
deutschem Rechtsverstindnis die in der Definition genannte
Verbandsorganisation die Form einer juristischen Person und
zwar einer Gebietskorperschaft hat. Eine juristische Person ist
ein konstruierter Trager von Rechten und Pflichten, im Ge-
gensatz zu natiirlichen Personen als Rechtsfihigen (vgl. § 1
BGB) aus Fleisch und Blut. Aus dem Gebiet des Zivilrechts
kennen Sie als juristische Personen — oder werden Sie in
Kiirze kennenlernen — den eingetragenen Verein, die Stiftung,
die Aktiengesellschaft und die GmbH. Man muf sich immer
wieder vergegenwirtigen, daf8 die juristische Person aus-
schliefllich ein Gedankengebilde ist und nur in unseren Kop-
fen existiert. Ein eingetragener Verein hat Mitglieder und hat

Vermdgen. Aber der Tennisplatz gehort nicht den Vereinsmit-
gliedern, weder — als ganzer — der Gesamtheitnoch stiickweise
den einzelnen Mitgliedern, sondern dem reinen Ideenprodukt
»Blau-Weifl e. V.«. Und nur an die juristische Person kann
man auch eine Forderung richten, nicht an die Mitglieder.

Auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts — vorldufig ganz
grob: des Staats- und Verwaltungsrechts — gibt es als eine von
mehreren juristischen Personen die Gebietskorperschaft, die
als Mitglieder alle Bewohner eines bestimmten Gebietes um-
falt. Gebietskorperschaften sind auch Gemeinden und
Kreise {Sammelbegriff: Kommunen), aber die grofte und
»hochste« Gebietskorperschaft ist der Staat.

Also gehoren nur in einem sehr allgemeinen, laienhaften
Sinn die Autobahnen »uns allenc, juristisch gehdren sie der
Bundesrepublik Deutschland als juristischer Person des 6f-
fentlichen Rechts und mithin als reinem Gedankenprodukt.

So wie ein Korper durch verschiedene Organe titig wird,
handelt die juristische Person durch ihre Organe (moglicher-
weise auch nur durch ein Organ). Ein Organ ist eine Funk-
tionseinheit der juristischen Person und als solche auch wie-
der nur etwas Gedachtes! Es darf nicht mit der natiirlichen
Person, mit dem Amtstriger verwechselt werden, der das
Organ gleichsam besetzt und den man auch Organwalter
nennt. Wenn das GG von »Der Bundesprisident . . .« spricht,
ist damit das Amt, die Einrichtung, das Organ gemeint. Bun-
desprisident Herzog hingegen ist ein QOrganwalter. Es gibt
auch Kollegialorgane, die durch mehrere Organwalter besetzt
werden, wie etwa den Bundestag. Was das Organ durch den
Organwalter tut, gilt als Handlung der juristischen Person.

2. Staatlichkeit im Bundesstaat

Bislang sprachen wir immer nur von »dem« Staat, als ob es
auf dem Gebiet der Bundesrepublik nur einen Staat gibe.
Indessen leben wir in einem Bundesstaat, und diesen kon-
struiert man als den Verbund verschiedener Gliedstaaten. Sie
heiflen bei uns »Linder« und deren gibt es seit dem Festtag
des 3. Oktober 1990 sechzehn.

Diese Einzelstaaten werden nun im Bundesstaat, anders als
im Staatenbund, nicht einfach addiert und die Summe mit
einem Namen versehen, vielmehr gibt es noch eine eigenstin-
dige, neben den Linderstaatsgewalten bestehende Zentral-
staatsgewalt, die natiirlich auf dem Gesamtgebiet aller Glied-
staaten titig wird mit Bezug auf das Gesamtstaatsvolk aller
Gliedstaaten. Der Zentralstaat heiflt bei uns »der Bund«.
Bund und Linder machen zusammen die Bundesrepublik
Deutschland aus, die als eine solche Einheit nach auflen,
gegeniiber anderen Staaten, in Erscheinung tritt. Die Bundes-
republik Deutschland und der Bund sind also nichtidentisch.
Die Bundesrepublik Deutschland spaltet sich im Innenver-
hiltnis in den Zentralstaat Bund und die Gliedstaaten =Lin-
der auf. Das von Ihnen gewifl schon beobachtete Schild:
»Hier baut die Bundesrepublik Deutschland . . .« ist folglich
nicht ganz korrekt, aber man darf Bauschilder eben nicht auf
die Goldwaage legen.

V. Zusammenfassung

1. Recht im objektiven Sinn ist eine abstrakt-generelle
Rechtsnorm. Offentliches Recht im objektiven Sinn wird auf
einen konkreten Fall angewendet durch eine konkret-indivi-
duelle Verfiigung, den Verwaltungsakt.

Der wichtigste Bestandteil von objektivem Recht sind
Rechtspflichten eines bestimmten Rechtssubjekts.

Solchen Rechtspflichten kann ein Anspruch dessen korre-
spondieren, dem die Rechtspflicht zugute kommt. Das ent-
scheidet sich danach, ob diesem Begiinstigten eine Rechts-
macht in Form des Anspruchs eingerdumt werden sollte,
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Voraussetzung hierfiir ist, da3 die Auferlegung der Pflicht
zumindest auch in seinem Interesse geschah.

Der Anspruch ist das wichtigste subjektive Recht.

Das subjektive Recht wurzelt also im objektiven Recht.

2. Verfassungsrechtim formellen Sinn ist das in der Verfas-
sungsurkunde enthaltene Recht.

Verfassungsrecht im materiellen Sinn enthilt dariiber
hinaus auch noch einfache Gesetze, die fiir die Struktur einer
Staatsorganisation grundlegend sind.

Verfassungsrecht im materiellen Sinne kann man mit dem
Staatsrecht gleichsetzen.

3. In rein rechtlicher Betrachtung ist der Staat eine juristi-
sche Person des offentlichen Rechts in Form einer Gebiets-
korperschaft. Ebenso wie andere juristische Personen handelt
auch der Staat durch seine Organe. Aber Organe sind ebenso
wie die juristische Person reine Ideenprodukte. Nach aufien
handeln Menschen als sogenannte Organwalter.

4. Das iiberwiegende Verstindnis eines Bundesstaats geht
dahin, daf in ihm verschiedene Gliedstaaten unter dem Dach
eines Zentralstaates leben.

Bo Eigenart und Rang des Verfassungsrechts.
Seine Stellung in der Normenhierarchie

Erlauben Sie mir eine kleine Vorbemerkung. Das Nachfol-
gende wurde fiir Sie nach vielen Versuchen so gut aufbereitet
wie ich es eben vermochte. Es kann gleichwohl nicht kinder-
leicht sein, und es ist notwendigerweise wieder etwas ab-
strakt. Ich weif} sehr wohl, dal mancher Anfinger dariiber
seufzt, aber Sie miissen sich dennoch durchbeiflen, wenn Sie
spiter auf sicherem Fundament stehen wollen. Was entbehr-
lich ist, wurde bereits gestrichen.

1. Offentliches und privates Recht

Unser ganzes Recht ist zweigeteilt in Offentliches und pri-
vates Recht, eine Differenzierung, die beispielsweise das an-
glo-amerikanische Recht nicht kennt. Aufzufiihren, wofiir
diese Unterscheidung alles bedeutsam ist, wiirde Sie hier nur
verwirren. Erwidhnt werden soll nur, daf sich unsere gesamte
Gerichtsbarkeit daran orientiert; es gibt, wie wir im einzelnen
noch sehen werden, Gerichte fiir offentlich-rechtliche und
fiir privatrechtliche Streitigkeiten.

Privatrecht oder Zivilrecht ist jenes Recht, das fiir die
Rechtsbeziehungen der Biirger (oder ihrer Zusammen-
schliisse bis hin zu juristischen Personen des Privatrechts)
untereinander gilt.

Nun lige die Erwidgung nahe, das 6ffentliche Recht regele
demgegeniiber Bezichungen, bei denen nicht auf beiden Sei-
ten Biirger stehen, sondern Beziehungen.

— entweder zwischen dem Biirger einerseits und dem Staat
oder einer seiner Untergliederungen [Kreis, Gemeinde, Versi-
cherungsanstalt etc.) andererseits

— oder aber zwischen juristischen Personen des 6ffentli-
chen Rechts, seien es Staaten (Lander), oder sonstige (Kom-
munen, Handwerkskammer etc.).

Dann wire oOffentliches Recht alles, bei dem mindestens
auf einer Seite ein Hoheitstrager (d. h. fast stets eine juristi-
sche Person des Offentlichen Rechts) beteiligt ist.

Leider gilt dieses einfache Modell nicht. Es wiirde ja zur Folge
haben, daf} der Einkauf von Papier, Mébeln, Heizol usw. durch
den Staat nach offentlichem Recht zu beurteilen wire. Das
Kaufrecht ist jedoch nur in 433 ff. BGB geregelt. Also miifiten
diese Rechtsnormen zwar im Regelfall zum Zivilrecht gehoren,
aber als offentliches Recht zu qualifizieren sein, falls sich der
Staat oder sonst ein Hoheitstriger ihrer bedient.

Eine solche Losung ist zwar denkbar, aber bei uns nicht
anerkannt. Vielmehr kann — und mufl — sich der Staat des
Zivilrechts bedienen, wenn er sich ganz ebenso verhilt wie
ein Privatmann, also einkauft, Darlehen aufnimmt oder ver-
gibt, Mietvertrige abschlieft oder eine GmbH griindet. Den
so handelnden Staat nennt man Fiskus.

Also kénnen wir dem Privat- oder Zivilrecht zuordnen: die
Rechtsbeziehungen unter Privaten oder unter Hoheitstrdgern
oder zwischen Privaten und Hoheitstragern, sofern letztere
sich ebenso wie Privatleute verhalten.

Daraus ergibt sich im Umbkehrschluf8 fiir das dffentliche
Recht: Es regelt die Beziehungen innerhalb von juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts (Beispiel: Verhaltnis des Bun-
desprisidenten zum Bundeskanzler), zwischen juristischen Pet-
sonen des offentlichen Rechts untereinander oder zwischen
Privaten und Hoheitstrigern, sofern letztere sich nicht wie Pri-
vatleute verhalten. Kiirzer: Es ist das Recht, das mindestens auf
einer Seite fiir einen Hoheitstrager gilt, der sich nicht wie jeder-
mann, vielmehr besonders verhilt. Noch kiirzer: Das t6ffentliche
Recht ist ein Sonderrecht fiir Hoheitstrager.

Beispiele: Das Polizeirecht berechtigt und verpflichtet den
Staat exklusiv und besonders, nicht in derselben Weise wie
einen Privatmann, der ja weder den Verkehr regeln noch Be-
schlagnahmen vornehmen darf. Auch das Strafrecht berechtigt
in besonderer Weise allein den Staat zu Sanktionen. Und alles
Prozefrecht zur Regelung des gerichtlichen Verfahrens betrifft
den Staat in seiner Sonderrolle als Inhaber der Gerichtsbarkeit.

Es sei nur der Vollstindigkeit halber erwihnt, dafl man
lange Zeit hindurch das 6ffentliche Recht definieren wolite
als ein Recht, bei dem ein Hoheitstriger dem Biirger iiber-
geordnet ist, Befehl und Zwang anwenden kann, was ja in der
Tat beim Staat als Kdufer nicht zutrifft. Diese Uber-/Unter-
ordnungstheorie oder Subordinationstheorie fiihrt bei unse-
ren gerade erwihnten Beispielen des Polizei-, Straf- und Pro-
zeBrecht durchaus zum Ziel. Sie hat aber Schwierigkeiten bei
allen Normen, die eine Leistung des Staates regeln. Der Staat
ist hier der Gebende, nicht primir der Befehlende und Zwin-
gende — auch wenn er beispielsweise von einem BAf6G-
Empfinger Auskiinfte oder Riickzahlung fordern und
zwangsweise durchsetzen kann. Aber erst einmal kann der
Empfinger die Unterstiitzung fordern, und hier liegt keine
Subordination vor. Nach der Sonderrechtstheorie hingegen
ist gewif}, daf} hier ein Recht vorliegt, das auf der einen Seite
exklusiv und in besonderer Weise nur den Staat verpflichtet
und berechtigt, daB der Staat hier nicht in einer Jedermanns-
Rolle auftritt, also 6ffentliches Recht einschldgig ist.

Nur sicherheitshalber sei darauf hingewiesen, dafl in vielen
Gesetzen zivil- und 6ffentlich-rechtliche Bestimmungen ne-
beneinanderstehen. Das Straflenverkehrsgesetz beispiels-
weise enthilt sowohl den offentlich-rechtlichen Fiihrer-
scheinzwang wie auch eine zivilrechtliche Regelung zur
Haftung eines Fahrzeughalters. In der Gewerbeordnung ist
Arbeits-, also Zivilrecht fiir gewerbliche Arbeitnehmer ent-
halten, aber auch die offentlich-rechtliche Hoheitsbefugnis,
unzuverldssigen Betriebsinhabern das Handwerk zu legen.

II. Staats- und Verfassungsrecht als Bestandteil des
offentlichen Rechts

Sie werden gewifl schon den Schluf gezogen haben, daf§
das Staats- oder Verfassungsrecht folglich zum 6ffentlichen
Recht gehort. Das ist auch zu 99 % zutreffend. Viele Bestim-
mungen des GG regeln, wie das Innere des Hoheitstrigers
Staat zu organisieren ist, und auch jene Normen, die das
Staat-Biirger-Verhiltnis betreffen, nimlich die Grundrechte,
sind Sonderrecht. Die Grundrechte verpflichten ja den Staat
in seiner Sonderrolle als Hoheitstrager zur Mifigung, nicht
ebenso wie Herrn Jedermann.



