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Vorwort

Gegenstand dieses Buches ist das Wirtschaftsrecht der Volksrepublik
China, soweit es fiir den auswirtigen Geschiftspartner Chinas von Bedeu-
tung ist. Der Schwerpunkt der Darstellung liegt im AuBenwirtschafts-
recht, wenn man diesen Begriff in einem weiten Sinn versteht. Im
Mittelpunkt steht der Vertrag als das rechtliche Kernstiick von AufBlen-
wirtschaftsbeziehungen. Behandelt werden die gesetzlichen Grundlagen
des Vertragsrechts und die sonstigen rechtlichen, insbesondere steuer-
lichen Rahmenbedingungen von Investitionen und AuBenhandelsge-
schiften. Dazu gehort auch ein Blick auf das allgemeine (interne) Wirt-
schaftsrecht Chinas. Dieses Recht befindet sich in rascher Fortentwick-
lung ebenso wie Chinas Wirtschaft und AuBenwirtschaftsverkehr. Dabei
wandelt sich das Wirtschaftsrecht teilweise zum Privatrecht und entfaltet
die Rechtsformen von Vertrag, Eigentum, Haftung, Gesellschaft und
gewerblichen Schutzrechten.

Das Wirtschaftsrecht Chinas wird aus der Perspektive des auslindi-
schen, insbesondere des deutschen Geschiftspartners behandelt. Das
Buch wendet sich an Unternehmen, die in China investieren oder Auflen-
handelsgeschifte mit China betreiben, und an ihre Rechtsberater, an’
die mit AuBenwirtschaftsfragen befafiten Banken und Behorden und
schlieBlich auch an die rechtsvergleichende Wissenschaft, fir die das neu
erstehende chinesische Wirtschaftsrecht ein wichtiger neuer Gegenstand
ist. Konzeption und Redaktion des Buches sind Teil eines von der Fritz
Thyssen-Stiftung, Koln, geforderten Projekts der Bielefelder For-
schungsstelle fiir Vertragsrecht der internationalen Wirtschaft. Dem An-
spruch einer praxisnahen Information und Analyse suchen die Herausge-
ber dadurch gerecht zu werden, daB} chinesische Kollegen als Autoren
gewonnen wurden und alle deutschen Autoren iliber persénliche An-
schauungen und Erfahrungen in China verfiigen.

Bielefeld und Stuttgart, im August 1986
Norbert Horn Rolf A. Schiitze
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1. Kapitel:
Grundziige des Wirtschaftsrechts
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§ 1. Chinas Wirtschaftsrecht und AuBBenwirtschaftsrecht

NoreerT HORN

Ubersicht

1. Wirtschaftssystem und Wirtschaftsrecht

1. Planwirtschaft im Wandel
a) Sozialistische Planwirtschaft
b) Modernisierungspolitik
) Offnungspolitik
d) Unsicherheiten der Wirtschaftssteuerung

2. Die Rolle des Rechts in Staat, Gesellschaft und Wirtschaft
a) Die traditionell begrenzte Rolle des Rechts
b) Der Aufbau einer Rechtsordnung

3. Aspekte des Wirtschaftsrechts
a) Organisations- und Planungsrecht
b) Vertragsrecht als Wirtschaftsrecht

1I. AuBenwirtschaftsrecht

1. Wistschaftsbehorden und Vertragspartner
a) Staatliche Organisation der Auflenwirtschaft
b) Das Ministetium fiir Auflenwirtschaftsbezichungen und

Auflenhandel (MOFERT)
¢) AuBenbandelskammer (CCPIT)
d) AuBenhandelsgeselischaften
¢) Spezielle Unternehmen mit AuBenhandelsaufgaben;
CITIC

f) Bank of China

2. Recht der AuBlenwirtschaftskontrollen
a) Devisenrecht
b) Impost- und Exportlizenzen
c) Warenkontrollen
d) Zollrecht
e) Fremden- und Niederlassungsrecht
f) Investitionskontrollen

3. Vertragstecht
a) Volkerrechtliche Vertrige
b) Allgemeines Vertragsrecht



4 Norbert Horn

I. Wirtschaftssystem und Wirtschaftsrecht
1. Planwirtschaft im Wandel

a) Sogialistische Plamwirtschaft

Das Wirtschaftssystem der Volksrepublik China ist eine sozialistische
Planwirtschaft im Wandel. Wesentliche Merkmale einer solchen Planwirt-
schaft sind die Festlegung von Produktionszielen, Lieferpflichten und
Entgelten in Wirtschaftsplinen und die Steuerung und Kontrolle von
Wirtschaftsabliufen durch Behérden und politische BeschluBBgremien auf
verschiedenen Ebenen. Die wirtschaftliche Entwicklung wird jeweils
durch Funfjahrespline festgelegt, die vom Parlament, dem Nationalen
VolkskongreB, beschlossen werden.! Privateigentum an Produktions-
mitteln und private Investitionsentscheidungen nach marktwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten waren bis vor kurzem ausgeschlossen. Die indu-
striellen Produktionsmittel, also Grundstiicke, Gebiude, Maschinen, ste-
hen meist im Staatseigentum (,,sozialistisches Volkseigentum®). Die land-
wirtschaftlich genutzten Grundstiicke stehen im ,,sozialistischen Kollek-
tiveigentum® von landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften.
Diese genossenschaftsihnliche Eigentumsform besteht z.’T. auch bei
Industriebetrieben.? Der Handel wurde und wird iiberwiegend (zu iber
90%) von Unternehmen im Staatseigentum betrieben (Staatshandel
i.e.S.), im ibrigen von genossenschaftlichen Organisationen. Der Indivi-
dualhandel und ein landwirtschaftlicher Markthandel hatten demgegen-
liber bis vor kurzem nur eine marginale Rolle.> Der AuBenwirtschafts-
verkehr ist grundsitzlich Angelegenheit des Staates und wird durch
staatliche AuBenhandelsorganisationen wahrgenommen.* Diese Merk-
male einer staatlich geplanten und gelenkten Wirtschaft sind auch heute
noch Grundlage des chinesischen Wirtschaftssystems und AuBenwirt-
schaftsverkehrs. Allerdings ist dieses System in einem tiefgreifenden
Wandel begriffen. Man kann die vielfiltigen und weitreichenden Verin-

Vgl. auch den folgenden Beitrag von ZenG Junwer (§ 2), Allg. zum chinesi-
schen Planungswesen und Planungsrecht F. MiiNzeL, Das Recht der VR
China, 1982, S. 119f.

Guide to Investment in China, Hrsg. CIEC Inc, Hongkong 1982, S. 24f. Zu
den Grundbegriffen des Eigentums unten Horn § 5 I1.2; zum friheren System
(dessen Grundbegriffe z. T. weiter gelten) vgl. O. WEGGEL, Das AuBlenhandels-
recht der VR China, 1976, S. 423 ff.

WEGGEL aaO §. 425.

Einzelheiten i. F. II.1.
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§ 1. Chinas Wirtschaftsrecht und AuBenwirtschaftsrecht 5

derungen aber nur richtig einordnen, wenn man die sozialistische Plan-
wirtschaft als Ausgangslage dieser Verinderungen und als bislang fortbe-
stehende Grundlage des Systems im Auge behilt.’

b) Modernisierungspolitik

Mit dem Tod von Mao Zedong im Jahre 1976 und dem bald darauf
erfolgten Machtverlust der sog. Viererbande endete in China eine zehn-
jahrige Periode einer Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, die von den
Chinesen heute in kritischer Rickschau als ,,chaotisch bezeichnet wird.
Wihrend dieser Zeit wurde — vor dem Hintergrund eines Machtkampfes
in der Zentrale und mit Hilfe des Terrors der roten Garden — eine
radikale Verinderung der Gesellschaft zur Verwirklichung extrem formu-
lierter kommunistischer Utopien angestrebt. Sie wurde von einem Kampf
begleitet, der sich einerseits gegen die eigene kulturelle Tradition (bis hin
zur physischen Vernichtung oder Verwiistung vieler Kulturdenkmiler),
andererseits gegen alles ,,Westliche richtete. Dies fihrte zur Ablehnung
aller technischen und betriebswirtschaftlich-organisatorischen Neuerun-
gen, die als westlich erschienen. Das Ergebnis war ein Stagnieren techni-
scher und wirtschaftlicher Entwicklungen. Schon zuvor hatten sich
derartige Fortschritte nur sehr z6gernd vollzogen. Die Arbeitsprodukti-
vitdt etwa blieb zwischen 1952 und 1978 nahezu unverindert. Die neue
politische Fiihrung unter Deng Xiaoping dagegen war und ist iberzeugt,
daB wirtschaftliche Fortschritte und Wohlfahrtsgewinne nur durch eine
grundlegende Reform der Wirtschaft erreicht werden konnten. Im Rah-
men eines Zehnjahresplans (1976 —1985) wurde ein Programm der ,,Vier
Modernisierungen® verkiindet, die in der Landwirtschaft, der Industrie,
in Wissenschaft und Technologie sowie in der nationalen Verteidigung
durchgefithrt werden sollten. Im 7. Flinfjahresplan (1986—1990) wird
diese Modernisierungspolitik fortgesetzt.®

5 Zum Nebeneinander von Planwirtschaft und markewirtschaftlichen Elementen

vgl. i.F. die Beitrige von ZenG JuNwer (§ 2) und JianG PinG (§ 3 und § 6);
ferner Lru CHu, Foreign Investment Regulations with Chinese Characteristics,
in: Guide to China’s Foreign Economic Relations and Trade. Investment
Special, Hrsg. MOFERT, 2. Aufl. Hongkong 1984, S. 172—~176; De Bauw/
Dewitt, China Trade Law, Briissel 1982, S. 30.
Vgl. i.F. ZenG Junwer (§ 2). Zur Modernisierungspolitik W. v. LINGELSHEIM-
SeiBickE, Das China-Geschift heute und morgen, 1985, S.33f. Zur Ge-
schichte der erstmals von Zhou Enlai 1975 proklamierten ,,Vier Modernisie-
rungen s. auch MioNzeL aaO (Fn. 1), S. 18.

ES



6 Norbert Horn

Ziel der Modernisierung ist eine Steigerung der Arbeitsproduktivitit
und die Schaffung neuer Arbeitsplitze und damit die Steigerung der
Einkommen. Als die wichtigsten MaBnahmen zur Erreichung dieser
Ziele wurden die Einfiihrung neuer Technologien und moderner Be-
triebsfithrungsmethoden, die Dezentralisierung der Wirtschaftsstruktur
und ihrer Entscheidungsabliufe sowie eine Reform des statren Lohn-
und Preissystems erkannt. Mit Vorrang wurde die Reform des
Agrarsektors 1978—84 in Angriff genommen. Die wbergreifenden,
schwerfilligen Organisationsformen der Volkskommunen wurden aufge-
16st, die Verfiigung tber die Produktionsmittel vertraglich auf die 6rtli-
chen Produktionsgenossenschaften und Bauern dbergeleitet.

Im Industriesektor wurde die Modernisierung zunichst durch Techno-
logieimporte und durch vorsichtige Dezentralisierung i.S. einer Stir-
kung der Entscheidungskompetenzen der Unternehmen geférdert. Diese
stellten ihre Lieferbeziehungen auf eine vertragliche Grundlage und
konnten jetzt Vertrige auch zunehmend nach eigener Entscheidung
abschlieBen, weil sie Uber Kontingente ihrer Produktion auBlethalb der
planwirtschaftlichen Lieferbedingungen disponieren konnten. Auch mit
auslindischen Geschiftspartnern durften mehr Unternehmen direkt ab-
schlieBen, allerdings unter dem Vorbehalt verfiigbarer Devisenkontin-
gente und im Rahmen relativ enger Erlaubnisse. Ab 1984 wurde die
strukturelle Reform des Industriesektors verstirkt in Angriff genommen;
dazu gehorte auch eine Auflockerung des starren Lohnsystems.

Auch Formen privatwirtschaftlicher Titigkeit wurden begrenzt so-
wohl auf dem Agrarsektor wie auch im Einzelhandel (Einzelhandelsge-
schifte, Markthandel), Dienstleistungssektor und im Kleingewerbe zuge-
lassen. Gesellschaftsrechtliche Formen der Unternehmensorganisation
wurden wiederbelebt.” Die ganze Entwicklung ist noch im Fluf}, und in
den nichsten Jahren ist mit dem Nebeneinander einer grundsitzlich
planwirtschaftlichen Struktur und zunehmenden marktwirtschaftlichen
Elementen im Wirtschaftssystem zu rechnen.

¢) Offnungspolitik

Die Politik der Modernisierung war nur moglich, wenn China in einem
bis dahin nicht vorstellbaren Umfang Technologie, Kapital und wirt-
schaftliche Erfahrungen westlicher Linder in Anspruch nahm. Mit dieser
Uberzeugung hat sich die chinesische Fiithrung ab 1978 zu einer Politik
der auBenwirtschaftlichen Offnung Chinas entschlossen und in den fol-

7 Dazu i. F. Jianc Ping § 3.
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genden Jahren daran konsequent festgehalten, wobei sie sich durch die
Zustimmung der Bevolkerung bestitigt sicht.® Die eher isolationistische
Politik der engen Begrenzung auBenwirtschaftlicher Beziehungen wird
heute als fortschrittshemmender Irrweg betrachtet. Zugleich will man
die intensivierten Auflenwirtschaftsbeziehungen moglichst gleichmiBig
und ohne Anlehnung an eine bestimmte Macht gestalten, nachdem man
mit der (1959 beendeten) Rolle der Sowijetunion als gesellschafts- und
wirtschaftspolitischer Lehrmeisterin schlechte Erfahrungen gemacht
hatte.

Hauptziel der Offnungspolitik ist die Gewinnung fortschrittlichen
technologischen und betriebswirtschaftlichen Wissens und unterstiitzend
auch die Gewinnung auslindischen Kapitals. Hauptinstrument dafiir sind
chinesisch-auslindische Gemeinschaftsunternehmen (joint ventures), fur
die schon 1979 eine gesetzliche Grundlage geschaffen wurde® und die
sowohl eine auf chinesische Interessen abgestimmte Investition von
Auslandskapital als auch Technologietransfer durch Einsatz moderner
Produktionsanlagen und entsprechende Schulung chinesischer Fach-
krifte versprechen. Wichtiges Instrument sind ferner sog. Kooperations-
vertrige, meist verbunden mit Lizenzvergaben und Know-how-Transfer,
Anlagenlieferung und iberhaupt solche Importgeschifte, die Technolo-
gietransfer einschlieBen. ! SchlieBlich wurden die sog. Sonderwirtschafts-
zonen (SWZs) gebildet als Gebiete, in denen auslindische Investitionen
und Geschiftstitigkeiten sich freier entfalten konnen, um damit Impulse
fiir die chinesische Volkswirtschaft zu geben.!! Die staatlichen chinesi-
schen AuBenhandelsorganisationen wurden auf die gewaltig gestiegenen
Aufgaben umgestellt; dariiber ist noch (i. F. II.1) zu sprechen.

d) Unsicherbeiten der Wirtschaftsstenerang

Die chinesische Fiithrung hat nicht nur aus friitheren planwirtschaftlichen
Fehlentwicklungen strukturelle Unausgewogenheiten der chinesischen

8 Ma MeLl, in: Guide to China’s Foreign Economic Relations 2aO (Fn. 5),
S. 168 ff; die Fortsetzung dieser Politik und ihre offentliche Unterstiitzung
betonte der stellvertretende Ministerprisident Gu Mu in eciner dem Verf.
gewihrten Unterredung am 28. 9. 1984 in Peking.

9 Ma MEiLr 2a0; s. i F. die Beitrige von JiaNG PiNG § 3 und Stricker § 11
sowie Textanhang Nr. E1.

10 Vgl. i. F. Zenc Junwer § 2 sowie zum Gesetz iiber Technologievertrige Horn
§514bund §7 13 und II1.2-7.

1t Dazu unten § 13. Guide to Investment in China aaO (Fn. 2) S. 131 ff; LiaNnG
X1aNG, Shenzhen Sees Dramatic Changes, Beijing Review 1986 No. 8,
S.14--18.
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Volkswirtschaft iibernehmen miissen (z. B. Uberbetonung der Schwerin-
dustrie bei Vernachlissigung der Infrastruktur und Energiewirtschaft
u. a.), sondern auch noch keine ausreichenden Instrumente fiir eine mehr
indirekte Wirtschaftssteuerung der zunehmenden marktwirtschaftlichen
Elemente des Wirtschaftssystems geschaffen. Es fehlt an einem entwickel-
ten Banken- und Geldsystem zur indirekten Steuerung ebenso wie an
Marktkriften zur Preisregulierung. Die Lockerung des Preis- und Lohn-
systems fiihrte zeitweilig zu inflationiren Entwicklungen, die Offnungs-
politik voriibergehend zur unkoordinierten Ubernachfrage nach Impor-
ten mit Zahlungsbilanzdefiziten. Als Reaktion darauf wurden 1981 —83
die Importe stark beschnitten und z.T. Vertrige storniert. Ahnliche
Bediirfnisse einer auBBenwirtschaftlichen Konsolidierung zeichneten sich
1986 ab.'? Der auslindische Geschiftspartner Chinas muB wohl auch
kinftig mit Schwankungen der staatlichen Importpolitik rechnen; eine
ginzliche Beendigung der Offnungspolitik ist aber nicht zu befiirchten.'?

2. Die Rolle des Rechts in Staat, Gesellschaft und Wirtschaft

a) Die traditionell begrengte Rolle des Rechts

In der chinesischen Gesellschaft und nach chinesischen Vorstellungen
spielt das Recht bei der Lésung sozialer Konflikte eine vergleichsweise
begrenztere Rolle als in westlichen Lindern. Ohne diese Erkenntnis sind
einzelne Informationen Uber chinesisches Recht relativ wertlos oder
sogar irrefilhrend. Die andersartige Einschitzung des Rechts ist nicht
nur fir den rechtsvergleichenden Wissenschaftler wichtig, sondern mehr
noch fiir den Geschiftsmann, den das Recht im Hinblick auf eine
reibungslose Vertragsgestaltung und Vertragsabwicklung im Chinage-
schift interessiert und der gerade darum auBer der Kenntnis gewisser
Rechtsnormen und rechtlicher Gestaltungsformen auch ein Gespiir fiir
den andersartigen kulturellen Kontext des Rechts und die Rechtsmentali-
tit mitbringen muB.

Wihrend man in den Lindern des europiischen Kulturkreises —
namentlich in Deutschland — dem Recht eine ganz eigenstindige und

12 R. D. CreMER, Chinas Wirtschaft zwischen ,Stop and Go“, Frankfurter
Allgemeine v. 21. 7. 1986, S. 10; Lrv Hu, Technology Import Reaches New
High, Beijing Review, 1986 No. 10, S. 22—24. Allg. v. LINGELSHEIM-SEIBICKE
aa0 (Fn. 6).

13 W. KLENNER, Stand und Perspektiven der deutsch-chinesischen Wirtschaftsbe-
ziehungen, Wirtschaftsdienst 1986/1, 36—44.
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sehr wichtige Rolle bei der Gestaltung des staatlichen und gesellschaftli-
chen Lebens beimifit und soziale Konflikte zwischen Personen und
Organisationen in groBem Umfang rechtlich, notfalls durch Gerichtsur-
teil, 16sen will, ist in China die gegenteilige Haltung festzustellen.'* Ein
Gerichtsurteil wird zwar im Strafrecht als notwendig, in Zivilsachen
aber weniger als Losung cines sozialen Konflikts, vielmehr eher als
ein sozialer Unfall angesehen, ndmlich als eine Stérung der sozialen
Bezichungen und ein Gesichtsverlust fiir den Unterlegenen, den man
vermeiden mufl. Dieser Gesichtspunkt ist zwar auch im westlichen
Geschiftsleben durchaus wichtig; aber in China ist er vorherrschend und
fiihrt dazu, daB auch heute z. B. Konflikte bei einer Vertragsabwicklung
cher durch Schiedsgerichte als durch Gerichte, noch lieber durch Schlich-
tung und am liebsten durch direkte Verhandlungen der Vertragspartner
beigelegt werden.!® Die Entwicklung der Gerichtsbarkeit als einer eigen-
stindigen sozialen Ordnungsmacht hat in der ilteren und jingeren
Geschichte Chinas nur einen bescheidenen und ungesicherten Platz. Ein
eigener Berufsstand der Juristen hat sich in China praktisch erst in
diesem Jahrhundert herausgebildet und ist gegenwirtig nach starken
Anfeindungen erst seit 1977 wieder im Entstehen. Das Recht gar als
Instrument der Begrenzung staatlicher Macht (GesetzmiBigkeit der Ver-
waltung; Grundrechte) ist der chinesischen Tradition ebenso fremd wie
als Basis privater Entfaltung auf dem Gebiet der Wirtschaft.

Die Griinde fiir die bisher relativ bescheidenere Rolle des Rechts
liegen teils in der chinesischen Tradition, teils in der jingeren politischen
Geschichte Chinas. Die traditionelle chinesische Gesellschaft lebte in den
Ordnungen und Bindungen von Familie, Clan und Dorfgemeinschaft

14 Allg. zum chinesischen Rechtsdenken JEaN Escarra, Le droit chinois, Paris

1937; F. MiiNzeL 2aO (Fn. 1) S. 3—36; O. WeGGEL, 220 (Fn. 2) S. 65ff.
Es ist natiirlich eine doppelte Unterscheidung geboten, einmal zwischen
dem europiischen Kulturkreis und China, zweitens der europiischen Linder
untereinander. Im ersteren Vergleich liBt sich wohl eine relativ stirkere
Bedeutung des Rechts als sozialem Ordnungsfaktor behaupten. Auch im
innereuropdischen Vergleich ergeben sich aber bedeutende Unterschiede in
den Erwartungen an das Recht (die in Deutschland relativ hoch sind), der
praktischen Rechtsbefolgung, im Umfang der gerichtlichen Streiterledigung
und — etwa im Vergleich zu den sozialistischen Lindern Osteuropas — in
der Verzahnung von Recht und Politik.

15 Dazu i. F. Jianc PING § 6 V.3, und ScuutzE § 14 II; ferner M. CueN, Arbitra-
tion and Dispute Settlement, in: Annotated Bibliography of Chinese Law, 22
Columbia J. of Transn’l Law 214 ff (1983) m. Nachw. Vgl. auch zur Vertrag-
spraxis Horn § 7 IV.2.



10 Norbert Horn

und muflte sich im iibrigen nach auflen vorgegebenen feudalen Macht-
strukturen richten. Soziale Konflikte wurden nach den traditionellen
Regeln dieser engeren Gemeinschaften, durch personale Beziehungen
und Autoritit z. B. der Eltern oder Dorfiltesten, gelost. Thre Bestitigung
und Begriindung fand diese Ordnung in der konfuzianischen Ethik, die
in der Gesellschaft eine Harmonie wie in der Natur anstrebte und
gewaltsame Konfliktldsungen — etwa mit Hilfe rechtlicher Durchset-
zung — ablehnt.’® Dem Recht wurde eine eher untergeordnete Rolle
zugewiesen, wenngleich man seine Unentbehrlichkeit insbes. im Straf-
recht einriumte. Eine Rolle als eigenstindiges, aus dem Kontext der
anderen sozialen Normen abgehobenes Regelsystem konnten das Recht
und die Rechtspflege nicht erlangen. Der Berufsjurist war in der traditio-
nellen chinesischen Gesellschaft unbekannt.!’

Eine gewisse Rezeption westlicher Rechtsvorstellungen erfolgte in
mehreren, eher kurzlebigen Entwicklungswellen, beginnend mit der
zogernden Modernisierung des Staatswesens um die Jahrhundertwende
und dann der biirgerlichen Revolution von 1912. Die Regierung des
Kuomintang erliel 1929 ein weitgehend am deutschen Recht orientiertes
Zivilgesetzbuch. Nach dem Sieg der sozialistischen Revolution 1949
wurde unter sowjetischem EinfluB dem Recht und der Titigkeit von
Berufsjuristen durchaus eine wichtige Rolle beim sozialistischen Aufbau
zugesprochen.® In der liberalen Epoche der ,,Hundert Blumen“ 1956 —
58 wurden nicht nur wichtige Gesetze im Straf-, Zivil- und Genossen-
schaftsrecht vorbereitet, sondern auch eine stirkere Verrechtlichung der
Staatstitigkeit und des Parteiapparats diskutiert.!” Mit dem Ende dieser
Periode brach 1958 auch eine scharfe Kampagne gegen die ,rechtsab-
weichlerische“ Vorstellung vom Recht als einem eigenstindigen Bereich
der Sozialordnung aus, begleitet von einer Verfolgung der Berufsjuristen.
Die 1965 beginnende Kulturrevolution nahm diese Tendenz verstiarkt
auf. Viele Juristen wurden liquidiert, zahlreiche Rechtsfakultiten ge-
schlossen. Die Berufsjuristen teilten im Gbrigen das Schicksal anderer
Intellektueller, die durch Handarbeit auf Feldern und in Fabriken ,,im
Kontakt mit den Massen® umerzogen wurden. Juristische Titigkeit, z. B.
an den fortbestehenden Volksgerichtshofen, wurde meist nur neben
solcher praktischer Titigkeit ausgeiibt.? Die Justiz wurde als untet-

16 WEGGEL 22O (Fn. 2) S. 67.
17 220 S. 69.

18 MiinzeL 2aO (Fn. 1) S. 6f.
1% 220 S. 8.

2 220 S. 9ff, 13ff.
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geordneter und integrierter Teil des politischen Machtapparats und Ent-
scheidungssystems behandelt. Die — durchaus umfangreiche — Gesetz-
gebung war cher eine besondere Kategorie politischer Anordnungen,
die auch ohne formelle Aufhebung durch neuete Gesetze oder den
Wandel der Politik obsolet werden konnten.?!

b) Der Aufbau einer Rechtsordnung

Die Modernisierungs- und Offnungspolitik Chinas seit 1977 ist von einer
Renaissance des Rechts begleitet, d. h. seiner Wiederentdeckung als eines
cigenstindigen Ordnungsfaktors des staatlichen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Lebens. In maBgeblichen politischen Verlautbarungen
der politischen Fihrung wird ,,die Herrschaft des Rechts® als hoher
politischer Wert hervotgehoben.?? Man ist heute uberzeugt, daf} ein
modernes Recht eine unerliBliche Voraussetzung der Modernisierungs-
und Offnungspolitik ist. Dabei wird das Recht durchaus in den Funktio-
nen gesehen, die auch im westlichen Rechtsdenken im Vordergrund
stehen: als eigenstidndiges normatives Regelungssystem muf3 das Recht
in gewisser Weise vom politischen Steuerungs- und Entscheidungsproze§3
unabhingig sein, um staatliche Macht zu kanalisieren und zu begrenzen?®
und Freirdume fir dezentrale Entscheidungen in der Wirtschaft zu
schaffen.?*

Dies erfordert einen grundlegenden und langwierigen Lernprozel3 bei
der groBen Masse der Staatsfunktionire, fiir die das Denken in rechtli-
chen Kategorien ganz ungewohnt ist. China unternimmt gewaltige An-
strengungen in der Ausbildung von Berufsjuristen, die allenthalben
fehlen.? Die in der Bevolkerung heute erkennbare breite Nachfrage

Zur Vorliufigkeit vieler Wirtschaftsregelungen und ihrer Abhingigkeit von
wechselnder Verwaltungspraxis WeGGEeL S. 143f, 157 f und passim.

Rede von DENG X1aorING bei der Revolutionsfeier am 1. Oktober 1984 in
Peking.

2 Allg. dazu MONzeL 220 (Fn. 1) S. 19ff m. Nachw.

2 Die Bedeutung des Rechts fiir die Einfiigung marktwirtschaftlicher Elemente
in die Planwirtschaft wurde hervorgehoben von dem fiir die Wirtschaftsgesetz-
gebung zustindigen stellv. Generalsekretir des Staatsrates Gu MiNG in seinem
Referat am 17. 9. 1984 in dem vom Verf. in Peking veranstalteten wirtschafts-
rechtlichen Seminat.

Allg. HErmaN, The Education of China’s Lawyers, 46 Alb. L. Rev. 789 (1982);
PEnG ZHEN (Vors. d. Stind. Ausschusses d. Nat. Volkskongresses), Uber die
Wichtigkeit der Vervollkommnung des sozialistischen Rechtssystems, Beijing-
Rundschau 21/35 (28. 8. 1984) S. 16 {f; Lt NinG, Entwicklung der Juristenaus-
bildung, Beijing-Rundschau 1985 Nr. 18, S. 23 ff.
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auch nach rechtsférmiger Konflikterledigung sucht man zwischenzeitlich
mit kursorisch ausgebildeten Schiedsleuten zu befriedigen. Gerade der
auslindische Geschiftsmann und Investor, der mit zentralen Behorden
in Peking oder mit den groBen AuBenhandelsorganisationen verhandelt,
kann aber damit rechnen, daB er neben Wirtschaftsfachleuten, die in
rechtlichen Fragen wenig bewandert sind, auch ausgezeichnete Juristen
antrifft, nimlich eine kleine Zahl ilterer Berufsjuristen, welche die Zeit
der Verfolgung iiberstanden haben, und eine wachsende Zahl jiingerer,
z. T. auch im Ausland ausgebildeter Nachwuchskrifte.2

Die Renaissance des Rechts findet ihren Ausdruck in einer umfangrei-
chen und sorgfiltigen Gesetzgebung, die dazu fithrt, dal China allmih-
lich binnenwirtschaftlich der Ubergang zu einer modernen Verkehrswirt-
schaft gelingt?” und die expandierenden AuBenwirtschaftsbeziehungen
der Offnungspolitik zunehmend eine moderne gesetzliche Grundlage
erhalten.?®

3. Aspekte des Wirtschaftsrechts

a) Organisations- und Planungsrecht

Entsprechend dem grundsitzlichen und fortdavernden planwirtschaft-
lichen Charakter des chinesischen Wirtschaftssystems besteht die Haupt-
masse des Wirtschaftsrechts aus dem, was wir nach westlichen Kategorien
als Wirtschaftsverwaltungsrecht bezeichnen. Dazu gehort einmal das
Organisationsrecht, das die Kompetenzen und rechtlichen Befugnisse
der zahlreichen Wirtschaftsbehorden auf der Ebene der Zentralregierung,
der Provinzen, Kreise und Kommunen sowie die rechtlichen Befugnisse
der staatlichen Wirtschaftsorganisationen und der staatseigenen und ge-
nossenschaftlichen sowie sonstigen Einzelunternehmen regelt.? Wegen
der Vielfalt der Regelungen und Kompetenziberschneidungen und we-
gen der unvollstindigen Veroffentlichung der mafBgeblichen Vorschrif-

2% Die chinesische Rechtswissenschaft hat sich an den Universititen in den

wiedereroffneten Rechtsfakultiten etabliert und durch ihre fiihrenden Vertreter
auch wieder zunehmend internationale Kontakte aufgebaut.

Dazu i.F. 3b und die Beitrige von Jianc PiNG § 3 und § 6.

2 Dazu i.F. 1.3.b und IL.2 sowie ZENG JunwEer §2 und Horn §5. Vgl. auch
den Textanhang.

Instruktiv trotz zwischenzeitlicher Entwicklungen die grundlegende Studie
von WEGGEL zum AuBenhandelsrecht der VR China (Fn. 2), insbes. S. 284 ff
zu den staatlichen Planungsbehorden. Neuere Darstellung des Planungsrechts
bei MiiNzeL 22O (Fn. 1), S. 119f.
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ten3? kann sich der AuBlenstehende, insbesondere der auslindische Inve-
stor und Geschiftsmann, im konkreten Fall nur zurechtfinden und
insbesondere die erforderlichen Genehmigungen erhalten, wenn er die
Hilfe chinesischer Geschiftspartner oder Handelsorganisationen in An-
spruch nimmt.

Die praktisch wichtigste Frage des Wirtschaftsorganisationsrechts be-
trifft die Fihigkeit von Unternehmen und Wirtschaftsorganisationen,
bestimmte Vertrige abzuschlieBen, z. B. mit einem auslindischen Kredit-
geber.?! Die Schaffung eines modernen Unternehmenstrechts, das die
Rechtsfihigkeit und Haftungsverhiltnisse der Unternehmen und damit
ihre rechtliche Position als Vertragspartner klarer bestimmt, gehort zu
den wichtigsten gesetzgeberischen Vorhaben der nahen Zukunft. Das
neue Gesetz iiber Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts von 1986 ist
ein sehr wichtiger Schritt in diese Richtung.3

Das Planungsrecht liefert nur eine lickenhafte und z. T. uniibersicht-
liche Rechtsgrundlage fiir die staatliche Planungspraxis.? Den allgemei-
nen Rahmen bilden der nach Art. 11 der Verfassung vom Staatsrat
aufgestellte und vom Nationalen VolkskongreB bestitigte nationale
Volkswirtschaftsplan sowie die Pline der Provinzen, Kreise und Stidte.
Der Feinplanung und Planausfilllung dienen die nach Branchen und
Regionen getrennten Pline der einzelnen Betriebe. Zu einem komplizier-
ten System der Planaufstellung und Plangenehmigung tritt ein System
der Plandurchfithrung mit entsprechenden Kontrollen.

Seit 1979 hat man schrittweise das starre Planungssystem flexibler
gestaltet und mit marktwirtschaftlichen Elementen anzureichern gesucht.
Dazu gehoren Regelungen zur Stirkung der Betriebsautonomie und zur
Zuriickdringung des Systems der starren Lieferplanung durch schritt-
weise erweiterte Bereiche freier Bestell- und Verkaufsdispositionen.

b) Vertragsrecht als Wirtschaftsrecht

Der Vertrag hat innerhalb einer staatlich gelenkten Planwirtschaft die
Aufgabe der Planausfiillung und Plandurchfithrung. In einer Marktwirt-
schaft ist der Vertrag das zentrale und unentbehsliche Instrument der

% MiiNzEL 2aO.

31 Dazu 1. F. I1.1.d und e und unten § 5 II sowie JianG PiNG § 6 11.5 und FRESLE
§81L

32 Vgl. Jianc PiNG (§ 3) sowie i. F. b und unten Kap. 2 § 6.

3 Zum Folgenden MinzeL (Fn. 1) S. 119£f.

3 Vgl. auch die Beitrige von JiaNG PING, §3 1.3 und § 6 1L5.
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Wirtschaftsabliufe, die dezentral von den einzelnen Unternehmen ent-
schieden und durchgefiihrt werden. Ein gut ausgebildetes Vertragsrecht
ist — zusammen mit dem Eigentums- und einschlieBlich eines Haftungs-
rechts — die rechtliche Grundlage einer Marktwirtschaft. Versteht man
den Begriff des Wirtschaftsrechts zutreffend in einem weiten Sinn, dann
gehort in Ost und West das Vertragsrecht dazu, wenngleich in einer
unterschiedlichen Bedeutung und Funktion.?

In China ist die Bedeutung des Vertrags zur Koordinierung und
Steuerung von Wirtschaftsabliufen in den letzten Jahren stark gestiegen
und ein modernes Vertragsrecht beginnt sich zu einem Kernstiick des
Wirtschaftsrechts zu entwickeln. Dabei treten sowohl die planwirtschaft-
liche wie die marktwirtschaftliche Funktion des Vertrags zutage, und es
besteht sogar die Chance, da3 die marktwirtschaftliche Funktion mit der
Zeit die groflere Bedeutung gewinnt. In der Zeit vor 1978 hatte man
die planwirtschaftlich begriindeten Lieferbeziehungen zu einem groflen
Teil ohne VertragsabschluB und nur aufgrund der entsprechenden Plan-
anordnungen durchgefiihrt; zugleich wurde aus ideologischen Griinden
dem Vertrag nur eine ganz untergeordnete Rolle von zweifelhaftem Wert
zugesprochen.?® Seit etwa 1978 wurden und werden die Unternehmen
dazu angehalten, ihre Lieferungs-, Leistungs- und Kooperationsbezie-
hungen durchweg auf eine vertragliche Grundlage zu stellen.?” Man
hatte erkannt, daB3 sich nur auf diese Weise eine zuverlissige Feinplanung
und Plandurchfithrung erreichen 1dBt und die Verantwortlichkeit detr
beteiligten Unternehmen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit der einzelnen
Transaktionen, Qualitit der Leistungen und der gewissenhaften Einhal-
tung der vorgesehenen Liefertermine und -bedingungen entscheidend
gestitkt wird.® Die planwirtschaftliche Funktion des Vertrages wurde
also aufgewertet. Zugleich aber war man sich bewuBt, daBB der Vertrag

3 Diesem weiten Begriff des Wirtschaftsrechts entspricht auch die Konzeption
des vorliegenden Buches zum Auflenwirtschaftsrecht; vgl. auch i. F. IL1.1. Der
Begriff ist in Ost und West umstritten. Wihrend man in Deutschland den
Begriff z. T. auf das Wirtschaftsverwaltungsrecht (6ffentliches Recht) reduziert
(vgl. auch i.F. I1.2), hat in den sozialistischen Lindern und auch in China
eine lange und fruchtiose Debatte iiber die Rolle des Privatrechts im Wirt-
schaftsrecht stattgefunden; dazu Nachweise bei MUNzEL, Zum Wirtschaftsver-
tragsgesetz der VR China, WGO-MFOR 1981, 151 ff, 156 ff.

% Jiang PiNG § 6; MONzEL, Das Recht der VR China (Fn. 1), S. 167.

37 J1aNG PING § 6; vgl. auch MNzEL 220; DERS., Zum Wirtschaftsvertragsgesetz
2a0. (Fn. 35), S. 157, 159.

% 220 8. 159.
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auch zur Ausbildung marktwirtschaftlicher Elemente des Wirtschafts-
systems unentbehrlich war: die Unternchmen konnten die ihnen schritt-
weise tiberlassenen Dispositionsspielrdume bei Produktionsplanung, Be-
stellungen und Lieferungen nur dann effektiv nutzen, wenn sie ihre
Dispositionen auf eine verliBliche vertragliche Grundlage stellen konn-
ten.

Zugleich wurden wichtige gesetzliche Grundlagen eines modernen
Vertragsrechts und Ansitze eines Personen- und Eigentumsrechts ge-
schaffen. Die wichtigsten gesetzgeberischen Schritte sind:

— Vorldufige Bestimmungen tber wirtschaftliche Verbindungen von
Unternehmen (VVO) vom 1. 7. 1980 (liber Unternehmenskooperatio-
nen und Gemeinschaftsunternehmen);%

— Vorldufige Bestimmungen Gber Entfaltung und Schutz des soziali-
stischen Wettbewerbs (WVOQO) vom 17. 10. 1980;

— Wirtschaftsvertragsgesetz (WVG) vom 13. 12. 1981;4

— Allgemeine Grundsitze des Zivilrechts der VR China (AGZR) vom
12. 4. 1986.4

Die fir die AuBenhandelspraxis wichtigen Grundziige der Vertragsge-
setzgebung sind noch darzustellen.*® Schon hier mufi aber auf die groBe
politische und wirtschaftliche Bedeutung des WVG und insbesondere
des letzten Gesetzes von 1986 (AGZR) hingewiesen werden, das eine
Art Allgemeiner Teil des seit langem angestrebten Zivilgesetzbuches
darstellt. Es regelt wichtige zivilrechtliche Fragen wie die Rechtsfihigkeit
und Geschiftsfihigkeit von natiirlichen Personen, juristische Personen,
die Institution des staatlichen, genossenschaftlichen und privaten Eigen-
tums und Grundfragen vertraglicher und auBervertraglicher Haftung.
Damit sind die Grundziige einer allgemeinen Zivilgesetzgebung geschaf-
fen, die Voraussetzung und Grundlage einer modernen Verkehrswirt-
schaft und freien Gesellschaft sind. Diese groBe politische Bedeutung
einer allgemeinen Zivilgesetzgebung 1aBt sich durch Erfahrungen der
europdischen Rechtsgeschichte, die uns heute nicht mehr so bewuf3t

% Ubersetzung von MNzEL in RIW 1981, 221. Dazu MiiNzeL, Neues chinesi-
sches Vertrags- und Wettbewerbsrecht, RIW 1981, 218.

4 Ubersetzung von MinNzeL in RIW 1981, 223. S. auch Fn. 39.

41 chrsetzung von MiNzeL in WGO-MFOR 1981, 165; dazu MUNzEL, Zum
Wirtschaftsvertragsgesetz der VR China 2aO S. 151 ff. S. auch unten §§ 5, 6
und Textanhang C.1.

4 Ubersetzung von MONZzEL in: DERs., Chinas Recht IIL.7.

43 Unten HorN § 5 und JianG PiNG § 6 sowie Textanhang C.3.
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sind, verdeutlichen: Indem etwa der Code Civil von 1804 ein gleiches
Zivilgesetz fir alle Biirger schuf, steckte er zugleich den Freiheitsraum
dieser Biirger gegeniiber dem Staat ab. Bei aller Vorsicht, die man bei
einem Vergleich zeitlich und kulturell von einander entfernter Vorginge
gebrauchen muB, kann man auch in den AGZR in verhiillter Form und
in begrenztem Umfang Grundrechte rechtlicher und wirtschaftlicher
Dispositionsfreiheit von Privatpersonen, Personenvereinigungen und
Unternehmen einschlieBlich Eigentums- und Nutzungsrechten* erken-
nen, die potentiell von groBer Bedeutung fiir ein freiheitlicheres Gesell-
schafts- und Wirtschaftssystem der Volksrepublik China sind.

II. AuBenwirtschaftsrecht
1. Wirtschaftsbehorden und Vertragspartner

a) Die staatliche Organisation der Aufenwirtschaft

Die Volkstepublik China ist Staatshandelsland. Nicht nur die Festlegung
der rechtlichen Rahmenbedingungen des AuBenwirtschaftsverkehrs ist
Sache des Staates, wie dies auch in westlichen Lindern der Fall ist und
insbesondere durch AuBenwirtschaftskontrollrecht (AuBenwirtschafts-
recht i.e. S.) geschieht. Vielmehr ist die AuBenwirtschaft auch Gegen-
stand staatlicher Planung, und die Durchfiihrung des AuBenwirtschafts-
verkehrs liegt in den Hinden von Staatsunternehmen.

In den letzten beiden Punkten sind allerdings Wandlungen eingetreten.
Die Wirtschaftsplanung ist z. T. aufgelockert und dezentralisiert. AulBer-
dem ist die traditionelle Konzentrierung des AuBlenwirtschaftsverkehrs
auf wenige, branchenspezifische AuBenhandelsgesellschaften durch eine
groBe Zahl und Vielfalt von Unternehmen, die im AuBlenwirtschaftsver-
kehr titig sind, abgeldst worden, und mit entsprechender Genehmigung
kénnen auch sonstige chinesische Unternehmen mit auslindischen Ge-
schiftspartnern und Investoren in Kontakt treten.

b) Das Ministeriam fiir Anfenwirtschaftsbeziehungen
und Aunfenbandel ( MOFERT)

Das Ministerium fiir Aullenwirtschaftsbeziehungen und AuBenhandel
Ministry of Foreign Economic Relations and Trade — MOFERT)

4 Zu diesen Rechten gehdren auch Warenzeichen (dazu Warenzeichengesetz
vom 23. 8. 1982) und Patente (dazu Patentgesetz vom 12. 3. 1984). Vgl. auch
die Beitrige von KiigeL §§ 9, 10.
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wurde im Mirz 1982 durch die Zusammenlegung der Kommission fiir
Import und Export, des AuBenhandelsministeriums, des Ministeriums
fiir Wirtschaftsbeziehungen mit anderen Lindern und der Kommission
fiir auslindische Investitionen gebildet und ist heute die oberste, zentrale
und umfassend zustindige staatliche Instanz fiir die AuBenwirtschaftsbe-
ziehungen.*> Das MOFERT plant, koordiniert und kontrolliert die
AuBenwirtschaftsbezichungen und den AuBenhandel Chinas. Die kon-
krete Durchfihrung und der Abschlufl entsprechender Vertrige obliegt
den vom MOFERT iiberwachten staatlichen AuBlenhandelsunternehmen
und anderen besonders autorisierten Unternehmen (dazu i.F c—f).
AuBerdem hat das MOFERT fiir Projekte mit begrenztem Umfang
seine Planungs- und Kontrollkompetenz auf die regionalen Behdrden
tbertragen (dazu i. F. 2b). Das MOFERT hat im wesentlichen die folgen-
den Aufgaben:

(1) Entwicklung der Handels- und Wirtschaftsbeziechungen mit anderen
Lindern auf der Basis der Gleichheit, des gegenseitigen Nutzens,
der gegenseitigen Hilfe und der Zusammenarbeit;* Federfithrung
bei Verhandlungen und Vertrigen mit anderen Lindern und interna-
tionalen Organisationen Gber die Gestaltung der AuBenwirtschafts-
beziehungen und den AbschluB3 entsprechender volkerrechtlicher
Vertrige;

(2) Aufstellung der staatlichen Pline fiir Importe und Exporte sowie
fiir den Devisenverkehr und Kontrolle der Ausfithrung dieser Pline
nach deten Billigung durch den Staatsrat;

(3) Vorbereitung und Durchsetzung von Gesetzen und Ausfiihrungsbe-
stimmungen im Bereich des AuBenhandels und Zollwesens;

(4) Leitung der staatlichen AuBenhandelsgesellschaften (dazu i. F. d);

(5) Ernennung von Handelskonsuln und Handelsattachés sowie der
sonstigen Auflenhandelsvertretungen;

(6) Leitung der Zollverwaltung und Wareninspektion;

(7) Erteilung von Genehmigungen fiir den Import, Export und Transit
von Giitern und fiir Investition von auslindischem Kapital.

Fir den Praktiker des Auenwirtschaftsverkehrs mit China sind es gerade
die beiden letztgenannten Funktionen (6 und 7), bei denen er die Rolle
des MOFERT kennenlernt. Innerhalb des MOFERT wurden die folgen-
den Abteilungen gebildet: Bureau of Legal Affairs, B. of Foreign Trade,

45 Guide to Investment in China aaO (Fn. 2), S. 163f.
4 Zu diesem Grundsatz s. auch i.F. 3.a u. Jianc PiNg § 6 I1.3.



18 Norbert Horn

B. of Import and Export, B. of Aid to Foreign Countries, B. of Economic
Cooperation, B. of Foreign Investment, B. of Technical Imports and
Exports; B. of International Liaison.

¢) Auflenhandelskammer (CCPIT )

Der 1952 gegrindete China Council for the Promotion of International
Trade (CCPIT) ist ein staatlicher, in gewisser Weise aber selbstindig
operierender Ausschull aus Wirtschaftsfachleuten mit entsprechendem
organisatorischen Unterbau; er fungiert als AuBenhandelskammer zur
Férderung der internationalen Wirtschaftsbeziehungen und des Auflen-
handels.#” Der CCPIT hat Filialen in wichtigen Stidten Chinas (z. B.
Shanghai) und im Ausland. Er veranstaltet die Exportmessen in Kanton
und férdert auf vielfiltige Weise die Kontakte der chinesischen Wirtschaft
mit auslindischen Firmen und Otrganisationen. Er erfaBt, verarbeitet
und publiziert Informationen tber den Welthandel und Weltwirtschafts-
verkehr. Der CCPIT ist Registrierungsstelle fiir auslindische Warenzei-
chen, die im Chinahandel eingefithrt werden, und fiir Patente und
Lizenzvertrige.*® Der CCPIT unterhilt einen eigenen Schiedsgerichts-
und SeeschiedsgerichtsausschuB zur Schlichtung von Streitigkeiten in
allen Fragen des AuBenwirtschaftsverkehrs.®

d) Die Auffenbandelsgesellschaften

Das Auflenwirtschaftsministerium (MOFERT) bedient sich zur Durch-
fihrung des AuBenhandels einer Reihe staatlicher AuBenhandelsgesell-
schaften.?® Die AuBenhandelsgesellschaften sind auf bestimmte Branchen
ausgerichtet. Sie sind im Grundsatz fiir die Gestaltung des AuBenhandels
und den AbschluB von Vertrigen iber Handelstransaktionen in ihrer
Branche zustindig. Mit dem Umfang und der Ausdifferenzierung der
Auflenwirtschaftsbeziehung ist ihre Zahl in den letzten Jahren betricht-
lich gestiegen, und Kompetenziiberschneidungen sind nicht ausgeschlos-
sen.

Die AuBenhandelsgesellschaften sind heute nicht mehr die einzigen
moglichen Vertragspartner fir Handels- und Investitionsvertrige. Hin-

4 Zur Entstehung vgl. die iltere Darstellung bei WeGGEL (Fn. 2) S. 187 ff.

4 Vgl. unten KoGer §§ 9, 10.

4 Vgl. auch unten Scuirze § 14.

50 Zur Entstehung und zum ilteren Rechtszustand WEGGEL S. 166. Der Guide
for Investment aaO (Fn. 2) gibt eine (unvollstindige) Liste S.196ff. Eine
neuere Liste ist im Anhang unten S. 631 ff abgedruckt.



§ 1. Chinas Wirtschaftsrecht und AuBlenwirtschaftsrecht 19

zukommen spezielle Handels- und Wirtschaftsunternehmen, die sowohl
binnenwirtschaftliche wie auBenwirtschaftliche Aufgaben wahrnehmen
(i. F. e). AuBlerdem koénnen heute auch andere chinesische Unternehmen
nach entsprechender Genehmigung mit auslindischen Geschiftspartnern
kontrahieren, insbesondere im Hinblick auf Gemeinschaftsunternehmen
in China.

¢) Spegielle Unternehmen mit Auflenbandelsanfgaben; CITIC

Eine Reihe staatlicher Unternehmen, die jeweils einem bestimmten Mini-
sterium unterstellt sind, nehmen spezielle binnenwirtschaftliche Aufga-
ben wahr, wie z. B. die Gesellschaft fiir Chemieanlagenbau (China Chemi-
cal Construction Cooperation) oder die nationalen Gesellschaften zur
Erdol- und Erdgasforderung und geologischen Prospektion. Sie haben
oft auslindische Geschiftspartner, die z. B. Gemeinschaftsunternehmen
griinden und durch diese oder dutrch eigene Tochterunternehmen Ge-
schifte in China titigen. Einige Unternehmen sind vom Geschiftszweig
oder der Aufgabenstellung her stark auf AuBenwirtschaftsbeziehungen
hin orientiert, so z. B. die China National Offshore Oil Corporation, die
zur Meeresférderung von Erdol zahlreiche Vertrige mit auslindischen
Erdélgesellschaften iiber die Kooperation bei der ErschlieBung und
Ausbeutung von Erdélvorkommen vor der chinesischen Kuste abge-
schlossen hat.%!

Mit der Beratung auslindischer Geschiftspartner beschiftigen sich
spezielle Beratungsunternehmen:

— China International Economic Consultants (CIEC);
— China Foreign Trade Consultation and Technical Services for Cotpo-
ration (CONSULTEC).*?

Hinzutreten neuerdings Anwaltsfirmen, so das vom CCPIT eingerichtete
China Global Law Office.??

Hervorzuheben ist die direkt dem Staatsrat unterstellte China Interna-
tional Trust and Investment Corporation (CITIC), die 1979 zusammen
mit der Verkindung des Gesetzes iiber Gemeinschaftsunternehmen mit
auslindischem Kapital errichtet wurde.>* CITIC hat eine duflerst erfolg-

51 Dazu auch Horn in Hinsch/Hotn, Das Vertragsrecht der internationalen
Konsortialkredite und Projektfinanzierungen, 1985, S. 259 ff.

%2 Guide to Investment aaO (Fn. 2), S. 187f.

3 Vgl. den Hinweis in IFLRev Feb. 1986, 38. Es gibt weitere Anwaltsbiiros;
dazu auch FRESLE unten S. 161,

% Guide 220 S. 167.
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reiche wirtschaftliche Titigkeit in der Kombination auBenwirtschaft-

licher Verbindungen und ihrer Umsetzung in Inlandsinvestitionen entfal-

tet. Ihre Hauptaufgaben sind:

— Forderung der Grindung von Gemeinschaftsunternehmen mit Aus-
landskapital;

— Forderung der Griindung auslindischer Tochtergesellschaften in
China;

— Forderung von Geschiften im Kompensationshandel;

— allgemeine Forderung von Auslandsinvestitionen in China;

— Forderung des Technologietransfers in China.

f) Bank of China

Die Bank of China ist die AuBenhandelsbank Chinas. Sie handelt fir
die chinesische Zentralbank, die People’s Bank of China, als deren
AuBenhandelsagentur.5 Sie unterhilt Auslandsfilialen und Auslandsver-
tretungen. Sie wickelt alle Devisengeschifte ab. Die dafiir zustindige
oberste Devisenkontrollverwaltung (State General Administration of
Exchange Control), bis 1982 cine selbstindige, direkt dem Staatsrat
unterstellte Behorde, ist jetzt (wieder) Teil der Bank of China.5 Anderen
Banken und Institutionen sind Devisengeschifte nur mit Genehmigung
dieser Behorde gestattet.

2. Recht der Aullenwirtschaftskontrollen

Das Verwaltungsrecht der AuBlenwirtschaftskontrollen konnte man nach
einem engeren, hier nicht verwendeten Sprachgebrauch als das eigent-
liche ,,AuBenwirtschaftsrecht bezeichnen. Die Zielsetzung dieses Buches
ist anders; sie stellt das Vertragsrecht, die sonstigen privaten Rechte
einschlieBlich Gesellschaftsrecht und gewerbliche Schutzrechte sowie das
Steuerrecht in den Mittelpunkt. Gleichwohl bleibt ein Blick auf das
Recht der AuBenwirtschaftskontrollen unentbehrlich. Allerdings bleibt
die Darstellung auf knappe Hinweise beschrinkt. Eine erschopfende
Darstellung der Details wire auch z.B. im Zollrecht kaum méglich.
AuBerdem soll nicht vergessen werden, da3 vieles von der Verwaltungs-
praxis abhingt, die sich wiederum nach wechselnden Tendenzen der
AuBenwirtschaftspolitik richten muf.

%5 Vgl. auch FresLE unten § 8. Zu den Trust and Consultancy Departments der
Bank of China vgl. Guide aaO (Fn. 2), S. 180f.

% HaypEN/JoNEs, People’s Republic of China, in: Doing Business in Asia, ed.
Campbell 1984, S. 57 {f, Fn. 34; allg. zur Devisenbehorde Guide aaO S. 165.
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a) Devisenrecht

China befolgt eine Politik der zentralen Devisenkontrolle und Devisenbe-
wirtschaftung. Rechtsgrundlage sind die Vorliufigen Regelungen der
Devisenkontrolle der VR China v. 1. 3. 1981 mit Durchfiihrungsbestim-
mungen vom August 1982.57 Die zustindige Devisenkontrollbehérde,
die Bank of China, wurde bereits (oben 1.f) genannt.

Die direkte Zahlung mit einer auslindischen Wihrung an Chinesen
ist nicht erlaubt. Auslindische Besucher erwerben die einheimische Wih-
rung Renminbi durch Eintausch von Devisen und erhalten dafiir die von
den normalen Geldzeichen unterschiedénen foreign exchange certificates.
Diese certificates werden wie die ubliche Landeswihrung angenommen.
AuBlerdem konnen damit in Staatshandelsliden (Freundschaftsliden) be-
stimmte Waren erworben werden, die im einheimischen Markt sonst
schwer erhiltlich sind und mit denen man Devisen erwirtschaften will.
Durch das System der certificates ist die Bildung eines schwarzen Marktes
fiir Devisen im Bargeldverkehr weitgehend ausgeschlossen worden. Al-
lerdings sind Ansitze eines grauen Marktes in certificates zu beobachten.

Auslindischen Arbeitskriften in Gemeinschaftsunternehmen und aus-
lindischen Tochtergesellschaften und Niederlassungen ist der Transfer
ihres personlichen Einkommens nach MaBgabe besonderer Erlaubnisse
moglich; gleiches gilt fir den Transfer von Gewinnen aus solchen
Unternehmen; dies ist noch im Zusammenhang mit dem Recht der
Auslandsinvestitionen in Kap. 4 zu erortern.

b) Import- und Exportlizengen

Fiir alle Lieferungen nach China ist eine Einfuhrlizenz erforderlich.®
Die Lizenzen werden vom MOFERT oder von den von ihm ermichtig-
ten Foreign Trade Bureaus in den Provinzen, autonomen Gebieten und
Stidten erteilt. Die staatlichen Importgesellschaften (oben 1d) verfiigen
fir bestimmte Warengruppen in ihrem Geschiftsbereich iiber generelle
Importlizenzen. Fallen die betreffenden Waren nicht in diesen Geschifts-
bereich, so muB} eine besondere Lizenz beantragt werden. Importlieferun-
gen ohne die erforderliche Lizenz werden von der Zollverwaltung nicht
freigegeben.

57 Provisional Regulations for Exchange Control of the PR China vom 18. 12.
1980, Text in BfAI RI Nr. 141a—d; dazu Durchfiihrungsbestimmungen v.
10. 8. 1981, Text in BfAI Nr. 145.

8 Zum Folgenden BrerrHAuPT, Liefern nach der VR China, BfAI/NfA v. 13. 11.
1984.
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Das System der Importlizenzen steht im engen Zusammenhang mit der
Devisenbewirtschaftung. Jedes Importgeschift setzt ein entsprechendes,
von den Behorden verfiigbar gemachtes Devisenkontingent voraus.

Auch fiir den Export aus China sind in bestimmten Fillen Lizenzen
fiir den chinesischen Exporteur erforderlich, so beim Export in Linder,
die chinesische Waren Importquoten unterwerfen, sowie beim Export
von Waren, fir die Mindestausfuhrpreise festgesetzt sind oder sonstige
Ausfuhtrestriktionen bestehen.

¢) Warenkontrollen

Alle nach China eingefilhrten Waren unterliegen einer behérdlichen
Warenpriifung nach Qualitit, Gewicht, Menge und Verpackung mit dem
Ziel, die Einhaltung der Vertragsbedingungen und spezieller gesetzlicher
Vorschriften festzustellen.® Rechtsgrundlage sind (in Abldsung einer
alteren Regelung von 1953) die Vorschriften iber die Inspektion von
Import- und Exportwaren vom 28. 1. 1984. Zustindige Behérde ist die
Staatliche Verwaltung fiir Wareninspektion (State Administration of
Commodity Inspection) und die ihr nachgeordneten Behérden. Die
Verwaltung unterhilt 108 Biros in allen Provinzen, groBeren Stidten
und autonomen Regionen, vor allem in allen groBeren Hifen und
Umschlagplitzen des Binnenlandes. Die Liste der prifungspflichtigen
Waren der Ein- und Ausfuhr umfaBt rund 300 Positionen. Giiter, die
nicht in der Liste enthalten sind, konnen vom Endabnehmer oder von
ortlichen Behdrden auf Antrag inspiziert werden. Grundsitzlich kénnen
Einfuhrgiiter nicht ohne vorherige Inspektion auf den Markt gebracht
werden. Auch technische Anlagen werden inspiziert, bevor sie installiert
werden; ggf. ist nach Installation mit der Abnahme eine (weitere) behérd-
liche Inspektion notwendig. Eingefihrte Autos werden ebenfalls inspi-
ziert, bevor sie gefahren werden dirfen. Die Inspektion erstreckt sich
auch auf einlaufende Schiffe, bei denen einwandfreier Zustand der Ware
und ordnungsgemifle Verstauung tberpriift werden. Die Priffungsbe-
horde stellt eine Inspektionsbescheinigung, ggf. mit einem Mingelbe-
richt, aus.

d) Zollrecht

Das Zollrecht ist fiir die VR China schon aus historischen Grinden eine
besonders wichtige Regelungsmaterie, da China im vorigen Jahrhundert

% Vorliufige Regelung Gber Ausfuhrgenchmigungen v. 3. 6. 1980; Text in: BfAI
RI Nr. 146 (Okt. 1981), S. 13.
6 BrerrHaurt 2a0; HAaYDEN/JONES 220, S. 64 1.
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schrittweise seine Zollsouverinitit an auslindische Michte verloren und
formell erst 1929 und de facto 1943 zuriickgewonnen hat.! Der Einfuhr-
zoll dient vor allem dem Schutz der einheimischen Leichtindustrie und
der Begrenzung des Luxusverbrauchs sowie natiirlich fiskalischen Inter-
essen. Die Zolltarife sehen Regeltarife und Mindesttarife vor; letztere
werden bei Einfuhren aus Lindern, mit denen China ein Meistbegiinsti-
gungsabkommen geschlossen hat, gewihrt. Die Zolltarife sind auf der
Basis von cif-Preisen festgelegt. Der Einfuhrzolltarif sieht in der Fassung
vom 1. 6. 1982 Hochstsitze von 250% und einen Niedrigtarif von 150%
vor.

Fiir Einfuhren, an denen China besonderes Interesse hat, kann Zollfrei-
heit gewihrt werden. Dies gilt vor allem fiir technische Anlagen und
Ausriistungen, die an chinesisch-auslindische Gemeinschaftsunterneh-
men oder im Rahmen von Kooperationsvertrigen geliefert werden.?
Zollfreiheit wird auch gewihrt fiir Betriebe unter ZollverschluB, die
auslindische Rohstoffe oder Halbfabrikate zum Zweck der Lohnverede-
lung einfihren und dann wieder exportieren.®

¢) Fremden- und Niederlassungsrecht

Allgemeine Rechtsgrundlage sind die Regeln uber die Einreise, Ausreise,
Durchreise und den Aufenthalt von Auslindern vom 1. 2. 1986.%* Nicht
nur Ein- und Austeise, sondern auch Reisen im Lande bediitfen einer
Genehmigung. Grundsitzlich ist die Erteilung eines Visums erforderlich.
Dieses wird von MOFERT erteilt und setzt bei Geschiftsleuten eine
Einladung von chinesischer Seite voraus. Diese Einladung wiederum
konnte frither nur vom MOFERT ausgesprochen werden; sie kann
heute auch von regionalen Behorden und Auflenhandelsgesellschaften
ausgesprochen werden. Fiir einen lingeren Aufenthalt (mehr als drei

1 Zur historischen Entwicklung WEGGEL 2a0 (Fn. 2) S. 237 f. Rechtsgrundlage
sind die Vorldufigen Regelungen vom 16. 9. 1952 sowie besondere Regelungen
fur Zollkontrolle bei Flugzeugen von 1974 und bei Ausstellungswaren von
1975; Texte bei De Bauw/DewrrT 22O (Fn. 5) S. 168 {f.

Regulations Concerning the Supervision and Control over, and the Levying
and Exemption of Duties of Imports and Exports of Chinese-Foreign Joint
Ventures vom 30. 4. 1984.

Rules Governing Supervision and Control over Bonded Factory for Inward
Processing of Imported Materials and Parts vom 1. 1. 1984,

Zur bisherigen Regelung vom 13. 4. 1964 eingehend Jascuek, in: BfAI RI
Nr. 152a—d (Feb. 1982), S. 13ff.
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Monate) ist eine besondere Aufenthaltserlaubnis erforderlich, die auf
Antrag der beschiftigenden Stelle erteilt wird.

Die Einrichtung von Vertretungen auslindischer Firmen in China ist
nach den ,,Vorliufigen Bestimmungen tber die Stindigen Vertretungen
auslindischer Unternehmen® des Staatsrates vom 30. 10. 1980 zulissig. %
Antrige auslindischer Unternehmen auf Errichtung einer Stindigen
Vertretung werden von den Zentralbehorden in Peking und den Volks-
regierungen der Provinzen, regierungsunmittelbaren Stidte und auto-
nomen Gebiete genchmigt. Die Provinzen und Stidte haben Vorschriften
tiber die Vermittlung und Beschiftigung chinesischen Personals, die
Anmietung von Rdumen und die Erbringung von Dienstleistungen
erlassen; diese Bestimmungen sind z. B. fiir die Stadt Peking 1986 neu
gefalt und liberalisiert worden. %

Einige Aspekte des Rechtsgebietes im Hinblick auf Gemeinschaftsun-
ternehmen und Direktinvestitionen sind in Kapitel 4 dargestelit. Fir die
Sonderwirtschaftszonen besteht ein liberalisiertes Fremden- und Nieder-
lassungsrecht.’

f) Investitionskontrollen

Die Uberwachung und Kontrolle der Investition auslindischen Kapitals
in China wird vom MOFERT (zustindige Abteilung: Bureau of Foreign
Investment) wahrgenommen. Hier findet eine zusammenfassende Kon-
trolle aller Arten auslindischer Kapitalinvestitionen statt: Entwicklungs-
hilfekredite, Projektfinanzierungen, Grindung von Gemeinschaftsunter-
nehmen mit ausldndischem Kapital und auslindischer Tochtergesellschaf-
ten.

Die Regierungen der Provinzen, Stidte und autonomen Regionen
haben besondere Abteilungen fiir die Kontrolle der Investition von
Auslandskapital eingerichtet. Ihre Bezeichnung wechselt (Foreign Eco-
nomic Commission; Import and Export Controlling Commission etc.).
Das MOFERT als zentrale Behorde hat die regionalen und lokalen
Behorden ermichtigt, die definitive Entscheidung iiber kleinere Investi-
tionen selbst zu treffen.

65 Text in: Guide 2aO S. 267. Dazu Jascuexg aaO S. 1ff.
% China Daily v. 24. 4. 1986, S. 3.

¢ Guide 220 S. 131f. Vgl. auch unten § 13.

@ Guide 220 S. 163f.

¢ 2a0.
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3. Vertragsrecht

Kernstiick der AuBenwirtschaftsbeziehungen eines jeden Landes sind
Vertrige, da AuBenwirtschaft prinzipiell von gleichberechtigten Partnern
betrieben wird, die rechtlich von einander unabhingig sind und erst
durch VertragsschluB jhre Beziehungen rechtlich koordinieren. Zu unter-
scheiden sind einmal die volkerrechtlichen Vertrige, die entweder eine
direkte wirtschaftliche Kooperation der Staaten regeln (z. B. Zusammen-
arbeit im Internationalen Wihrungsfonds, direkte Entwicklungshilfekre-
dite) oder den Rahmen fiir den AuBenwirtschaftsverkehr der einzelnen
Unternehmen und sonstigen Wirtschaftssubjekte abstecken, und zweitens
die nicht volkerrechtlichen (,,privaten™) Vertrige der Unternchmen als
Geschiftspartner der einzelnen Handels- oder Investitionsgeschifte.

a) Volkerrechtliche Vertrdge und Mitgliedschaften

Die Volkstepublik China hat ihren Platz als Griindungsmitglied der
Vereinten Nationen ab Oktober 1971 wieder eingenommen und scitdem
die Mitgliedschaftsrechte in wichtigen wirtschaftlichen Unterorganisatio-
nen der VN wiederaufgenommen, so im Internationalen Wihrungsfonds
(ab 17. 4. 1980), in UNCTAD (ab 1971) und UNIDO (ab 1971/72) und
bei der Weltbank (ab 15.5. 1980) sowie deren Tochterorganisationen
IDA und IFC (ab 15. 5. 1980). China ist Mitglied zahlreicher weiterer,
fiir den internationalen Wirtschaftsverkehr wichtiger Organisationen wie
ILO und WIPO.” Im Hinblick auf die Wirtschaftsbeziehungen zwischen
China und der Bundesrepublik Deutschland sind die folgenden Vertrige
wichtig”:

— Handelsabkommen mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
vom 3. 4. 1978;

— Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschland iber wissenschaft-
lich-technologische Zusammenarbeit vom 13. 12. 1978;

— Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschland iber wirtschaftliche
Zusammenarbeit vom 14. 11. 1979,

— Investitionsschutzabkommen mit der Bundesrepublik Deutschland
vom 7. 10. 1983;

— Doppelbesteuerungsabkommen mit der Bundesrepublik Deutschland
vom 10. 6. 1985,

70 Ubersicht in: Guide to Investment 22O S. 35 ff.
1 Vgl. Textanhang unter A.
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China erkennt die Verbindlichkeit von volkerrechtlichen Vertrigen auf
der Grundlage eines allgemeinen Vélkerrechts an.” Dies erscheint selbst-
verstindlich, ist es aber aus mehreren historischen Griinden nicht. China
hat im 19. und 20. Jahrhundert bis zur Griindung der Volksrepublik
eine Phase wirtschaftlicher und militdrischer Schwiche mit z. T. halbkolo-
nialen Abhingigkeiten auf der Basis nachteiliger und bedriickender
volkerrechtlicher Vertrige durchlaufen; die Kette dieser sog. ,,ungleichen
Vertrige” beginnt mit den Vertrigen, die 1842 nach dem vetlorenen
Opiumkrieg mit England geschlossen wurden.” Die Erinnerung daran
wirkt nach. Mit der Grindung der Volksrepublik wurde 1949 nicht nur
das iberkommene Rechts- und Justizsystem abgeschafft, sondern auch
die bestehenden Rechtsbeziehungen im AuBenwirtschaftsverkehr wurden
abgebrochen und dutrch neue ersetzt.’* China konnte u.a. wegen des
Handelsembargos, das die USA und andere Linder im Zusammenhang
mit dem Koreakrieg verhingten, seine Wirtschaftsbezichungen zu westli-
chen Lindern nur sehr langsam aufbauen.” SchlieBlich wurde in einer
Zeit starker Ideologisierung in China zeitweilig die Theorie favorisiert,
es gebe ein eigenes, unterschiedliches Volkerrecht der sozialistischen
Staaten.”

Diese Auffassung ist heute iberwunden, das Bestehen eines einheitli-
chen Vélkerrechts anerkannt. Geblieben ist die Betonung der Forderung,
daf alle AuBenwirtschaftsbeziehungen und alle Vertrige die strikte
Gleichberechtigung der Partner, véllige Freiwilligkeit, vollstindige Eini-
gung und gegenseitigen Nutzen voraussetzen. Diese Anforderungen
finden sich in volkerrechtlichen und zahlreichen sonstigen Vertrigen
sowie in der Gesetzgebung zum Vertragsrecht.”” Ferner ist gebliecben die
ablehnende Haltung, Auslandsschulden der alten Republik anzuerken-
nen. Dies fiihrte zu Schwierigkeiten bei Chinas Zutritt zu den internatio-

2 WeGGEL 220 (Fn. 2) S. 113,

 WEGGEL S. 21ff.

™ a0 S, 32f.

7 aa0 S. 35ff.

2a0 §. 110f.

Zu den vdlkerrechtlichen Vertrigen vgl. Textanhang unter A; zu Recht und
Praxis sonstiger Vertrige vgl. unten § 6 1.1. Die Betonung dieser Grundsitze
148t sich z. T. wohl auch aus dem Bestreben erkliren, das Denken in Vertrigen
und vertraglichen Bindungen gegeniiber dem planwirtschaftlichen Denken zu
fordern; dazu allg. Minzer, Das Recht der VR China aaO (Fn. 1) S. 34
m. Nachw. Fiir die AuBBenwirtschaftsbeziehungen reicht diese Erklirung aber
wohl nicht aus. S. auch unten §6 1.

N
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nalen Kapitalmirkten, wo der Grundsatz gilt, daf} Staaten nach einem
Regierungs- oder Regierungssystemwechsel hinsichtlich der Altschulden
zahlungswillig bleiben miissen, wenn sie neue Kredite erhalten wollen.
China konnte diese Schwierigkeiten schrittweise iberwinden, zunichst
durch Zugang zum Finanzplatz Tokio und im Juni 1986 durch eine erste
Eurobondanleihe. Die westlichen Regierungen haben das Altschulden-
problem mit der gréBten politischen Zuriickhaltung behandelt, insbeson-
dere die USA.™ Man kann vermuten, daB China, nachdem die ersten
Schritte auf dem internationalen Kapitalmarkt unter voller Wahrung des
Prestiges getan werden konnten, das Altschuldenproblem mit der Zeit
einer diskreten Losung zufithren wird.

b) Allgemeines Vertragsrecht

Die nicht volkerrechtlichen (,,privaten) Vertrige, welche die einzelnen
Unternehmen und sonstigen Wirtschaftssubjekte im AuBenwirtschafts-
verkehr Chinas mit ihren chinesischen Geschiftspartnern abschlieBen,
sind der Hauptgegenstand dieses Buches; die gesetzlichen Grundlagen
des einschligigen chinesischen Vertragsrechts und die praktischen Fragen
des Aushandelns und der rechtlichen Gestaltung dieser Vertrige werden
in den Kapiteln 2 und 4 dargestellt.

78 In den USA wurden mehrere Klagen wegen alter Schuldverschreibungen
anhingig gemacht. Das Versiumnisurteil in Jackson v. People’s Republic of
China, 550 F Supp 869 wurde durch Wiedereréffnung des Verfahrens mit
Unterstiitzung der US-Regierung neu durch Klageabweisung entschieden;
vgl. IFLRev Jan. 1985, 36; zur Berufung s. IFLRev April 1984, 40.
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Ubersicht

I. Wirtschaftspolitik und Auflenwirtschaftsbeziehungen
II. Bisherige und kiinftige Wirtschaftsgesetzgebung
III. Die Schaffung eines glinstigen Investitions- und Geschiftskli-
mas in China

I. Wirtschaftspolitik und AuBenwirtschaftsbeziehungen

China fihrt seinen 7. Finfjahresplan (1986—1990) auf der Basis der
erfolgreichen Erfullung des 6. Finfjahresplans (1981 —1985) aus. In den
letzten fiinf Jahren wuchs Chinas Bruttosozialprodukt durchschnittlich
um 10 Prozent. Der 7. Fiinfjahresplan hat zum Ziel, die industrielle und
landwirtschaftliche Produktion des Jahres 1980 bis zum Jahre 1990 zu
verdoppeln. Der 7. Finfjahresplan strebt dabei die folgenden Ziele an:

*

Schaffung eines giinstigen wirtschaftlichen und sozialen Klimas und
der Ausgleich von Gesamtnachfrage und Angebot, um eine Reform
der Wirtschaftsstruktur zu erleichtern und die Grundlage fiir einen
neuen Typ sozialistischer Wirtschaft chinesischer Prigung in den
nichsten finf Jahren und daruber hinaus zu schaffen;
Gewihrleistung eines gleichmiBigen stindigen Wirtschaftswachs-
tums unter nachhaltiger Férderung von Schlisselprojekten im Rah-
men einer Investitionskontrolle, um einen technologischen Wandel
und die Mobilisierung menschlicher Ressourcen durch Ausbildung
von Fachkriften zu ermoglichen;

Verbesserung des Lebensstandards der Bevolkerung in Stadt und
Land auf der Grundlage steigender Produktion.

General Director, China Global Law Office; aus dem Englischen {ibersetzt
von NORBERT HORN.



§ 2. Zur chinesischen Wirtschafts- und Rechtspolitik 29

Der Staat witd insbesondere im Rahmen des Fiinfjahresplans wichtige
wissenschaftliche und technologische Entwicklungsprojekte und die
Ausbildung auf diesen Gebieten fordern. 1990 soll die Qualitit von rd.
40% unserer wichtigsten Industrieprodukte die Qualititsstandards der
fortschrittlichsten Industriestaaten von etwa 1980 erreichen.

Die Offnungspolitik bleibt die Grundlage der AuBenwirtschaftspolitik
unsetes Landes und wird sich nicht dndern. Auf der Grundlage des
Prinzips der Unabhingigkeit, der Gleichheit und des gegenseitigen Nut-
zens wird China seinen Handel und seine technologischen und wirtschaft-
lichen Beziehungen mit anderen Lindern ausdehnen. 1985 betrug Chinas
gesamtes Auflenhandelsvolumen 69,62 Mrd. US$, was eine Steigerung
um 30% gegentber 1984 bedeutet. Die Exporte betrugen davon 27,36
Mrd. (4,7% Zuwachs gegeniiber 1984), die Importe 42,26 Mrd. (54,2%
Steigerung gegeniiber 1984). Im 7. Fiinfjahresplan soll das gesamte
AuBenhandelsvolumen bis 1990 83 Mrd. US$ erreichen und zwar mit
einer jihrlichen Steigerungsrate von 7%.

In den letzten Jahren wurden die AuBenhandelsbezichungen Chinas
immer stirker und intensiver. Bis Ende 1985 hat China auslindische
Direktinvestitionen im Umfang von 15,7 Mrd. Dollar aufgenommen.
Die Zahl der Gemeinschaftsunternehmen (joint ventures) auslindischer
Investoren erreichte 2300; 3700 Kooperationsvertrige waren geschlos-
sen; es bestanden 120 Tochtetgesellschaften mit ausschlieBlich auslindi-
schem Kapital und 35 Offshore Olférderungsprojekte. Die Zahl der
Vertrige iber den Erwerb auslindischer Technologie hat stindig an
Zahl und Umfang zugenommen. 1983 wurden 666 derartiger Vertrige
geschlossen mit einem Auftragsvolumen von 6 Mio. US$, 1984 1620
Vertrige mit einem Volumen von 1,56 Mrd. US$.

II. Bisherige und kiinftige Wirtschaftsgesetzgebung

China hat seine Wirtschaftsgesetzgebung intensiviert, um der neuen
Situation, die durch die Offnungspolitik und die rasche Zunahme der
AuBenwirtschaftsbezichungen entstanden ist, gerecht zu werden. Bis
Ende 1985 hat der nationale Volkskongrefl und seine Stindige Kommis-
sion mehr als 20 Wirtschaftsgesetze erlassen; dazu gehoren das Gesetz
Gber Wirtschaftsvertrige, das Gesetz iber Umweltschutz, das Gesetz
liber Gemeinschaftsunternehmen mit chinesischer und auslindischer Be-
teiligung, das AuBenwirtschaftsvertragsgesetz, das Patentgesetz, das Wa-
renzeichengesetz, das Gesetz iiber Sicherheit im Seeverkehr, das Rech-
nungslegungsgesetz und das im April 1986 verkiindete Gesetz Gber
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chinesische Gesellschaften, die ausschlieBlich in der Hand auslindischer
Investoren sind.

Der Staatsrat hat trd. 200 Gesetze und Verordnungen erlassen. Dazu
gehoren die Verordnung iber die Uberwachung von Export- und Im-
portgiitern, die Vorliufige Regelung iber Zulassungen eingefiihrter
Giiter, die Vorschriften tiber Kostenkontrolle in Staatsunternehmen und
uber die Titigkeit von Reiseagenturen. AuBerdem haben die Ministerien
und Kommissionen, die dem Staatsrat nachgeordnet sind, und die Pro-
vinzen, Stidte und autonomen Regionen eine Reihe von Gesetzen und
Verordnungen und sonstigen Regelungen erlassen.

Die gesamte AuBenwirtschaftsgesetzgebung kann in vier Kategorien
eingeteilt werden:

(1) Normen uber chinesisch-auslindische Gemeinschaftsunternehmen;
dazu gehoren das Gesetz liber Gemeinschaftsunternehmen und seine
Ausfithrungsbestimmungen sowie die Vorschriften iiber die Arbeits-
verfassung, Registrierungsverfahren, Devisenkontrolle u. 4.

(2) Vorschriften iiber die Besteuerung chinesisch-auslindischer Gemein-
schaftsunternehmen wie das Steuergesetz iiber Gemeinschaftsunter-
nehmen;

(3) Vorschriften iiber geistiges Eigentum wie das Patentgesetz und das
Warenzeichengesetz;

(4) Vorschriften iber die besonderen Wirtschaftszonen und die offenen
Kistenstidte; diese Normen sind teils vom Nationalen Volkskongre3
erlassen, teils von den Srtlichen Behdrden der Provinzen Guangdog
und Fujian und der Stadt Tianjin.

Gegenwirtig sind die Gesetzgebungsbehdrden unseres Landes mit der
Vorbereitung weiterer wichtiger Gesetze beschiftigt: Mit dem Gesetz
tber chinesisch-auslindische Kooperationsvertrige, mit dem Gesetz iiber
Handelsgesellschaften, dem Insolvenzgesetz, dem Urheberrechtgesetz,
einem AuBenhandelsgesetz, Gesetzgebung iiber Flugverkehr und Seever-
kehr und anderen Gesetzen.

II1. Die Schaffung eines giinstigen Investitions-
und Geschiftsklimas in China

Der Fortschritt der chinesischen Wirtschaftsgesetzgebung hat lebhaftes
internationales Interesse gefunden und Bedenken mancher auslindischer
Investoren zerstreut, die sich nun ermutigt fithlen, lebhaftere Geschifts-
beziehungen mit China zu pflegen.
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Im Zusammenhang dieser Bemithungen um ein gianstiges Investitions-
und Geschiftsklima ist die Tatsache hervorzuheben, dafl China vier
besondere Wirtschaftszonen geschaffen hat sowie 14 Kiistenstidten, der
Insel Hainan, dem Yangtze-Delta, dem Perlflu3-Delta und der Dreiecks-
zone in der Provinz Fujian einen besonderen Status verlichen hat. Gesetze
und Verordnungen des Volkskongresses, der Zentralregierung und der
ortlichen Regierungen sorgen dafiir, daB die besonderen Wirtschaftszo-
nen den auslindischen Investoren Vorzugsbehandlung gewihren bei der
Besteuerung, bei der Benutzung von Grundstiicken und bei Einfuhr-
und Ausfuhrformalititen.

Was die Sicherheit auslindischer Investitionen in China angeht, kann
ich auf Art. 18 der Verfassung der Volksrepublik China verweisen, wo
es heifit:

,»Die Volksrepublik China erlaubt auslindischen Unternehmen, sonstigen aus-
lindischen Wirtschaftsorganisationen und Einzelpersonen, in China zu investie-
ren und verschiedene Formen wirtschaftlicher Zusammenarbeit mit chinesi-
schen Unternehmen und anderen Wirtschaftsorganisationen unter Beachtung
der Gesetze der Volksrepublik China einzugehen.

Alle auslindischen Unternehmen und anderen auslindischen Wirtschaftsor-
ganisationen miissen in China ebenso wie Gemeinschaftsunternehmen mit
chinesischem und auslindischem Kapital, die in China ihren Sitz haben, die
Gesetze der Volksrepublik China beachten. lhre gesetzlichen Rechte und recht-
mifligen Interessen werden vom Recht der Volksrepublik China geschiitzt.

Meiner Kenntnis nach ist China das einzige Land, das ausdriicklich
in seiner Verfassung erklirt, daBl es die gesetzmifBigen Rechte und
rechtmiBigen Interessen von Investoren schiitzt. Dies zeigt, dafl die
chinesische Regierung dem Schutz und der Ermutigung auslindischer
Investition in China grofie Bedeutung beimift.

Chinas gegenwirtige wirtschaftliche Situation, seine Offnungspolitik
und seine Wirtschaftsgesetzgebungen zeigen, daB ein giinstiges Klima
fiir Auslandsinvestitionen geschaffen wurde. Ich moéchte die Bedingun-
gen dafiir wie folgt zusammenfassen:

(1) China ist heute durch eine politische Situation der Stabilitit, Einheit
und Lebenskraft gekennzeichnet. Die von Partei und Regierung
formulierten Grundsitze und politischen Ziele sind fiir die Bevolke-
rung und das Land von groBem Vorteil und genieBen daher allge-
meine politische Unterstiitzung. Chinas Wirtschaft entwickelt sich
stindig weiter. Seine Wirtschaftsgesetzgebung wird stindig verbes-
sert. All dies gewihrleistet politische, wirtschaftliche und rechtliche
Sicherheit fiir auslindische Investitionen.
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China ist ein groBes Land mit einer Bevélkerung von 1 Milliarde
Menschen. Auf seinem groBen Weg zur Modernisierung bendtigt
China in groflem MalB auslindisches Kapital und fortschrittliche
Technologie ebenso wie technische Anlagen. Im Zuge seiner wirt-
schaftlichen Entwicklung und seines Aufbaus wird China zunehmend
Waren und Technologie auf internationalen Mirkten anbieten. Auf
diese Weise wird unser wirtschaftlicher Austausch mit anderen Lin-
dern dieser Welt und die wirtschaftliche Zusammenarbeit gefordert
und China zu einem guten Handelspartner wie auch zu einem attrakti-
ven Land fiir auslindische Investitionen.

China verfiigt Gber ein groBles Territorium mit reichen natiirlichen
Ressourcen. Die festgestellten Kohlevorkommen belaufen sich auf
iber 600 Mrd. Tonnen, die Reserven an Wasserkraftanlagen auf 670
Mio. Kilowattstunden, wovon gegenwirtig nur etwa 4% ausgebeutet
werden. Reiche Vorkommen an Ol und Erdgas im Land und vor
der Kiiste bieten aussichtsreiche Entwicklungschancen. China gehort
zu den wenigen Lindern, die betrichtliche Minerallager verschieden-
ster Art haben. Fur die 134 verschiedenen Mineralien, fiir die abbau-
fihige Lager festgestellt wurden, nimmt China bei 20 Mineralien den
ersten Rang in der Welt ein. Diese reichen natirlichen Ressourcen
bilden eine ausgezeichnete Grundlage fir den Modernisierungspro-
zefl Chinas und seine wirtschaftliche Zusammenarbeit mit anderen
Lindern.

Die besonderen Wirtschaftszonen, die China eingerichtet hat, sind
fir auslindische Investoren attraktiv.

Gegenwirtig bestehen in China 400000 Unternehmen mit relativ
alter und iberholter technischer Ausstattung. Technische Erneue-
rung und modernes Management sind ein dringendes Bedirfnis far
diese Unternehmen. Dieses eroffnet betrichtliche Aussichten fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit anderen Lindern.

Wir leben gegenwirtig in einer wichtigen Zeit weltweiter technologi-
scher Revolution, die neue Chancen und neue Herausforderungen fir
unsere technische und wirtschaftliche Entwicklung bieten. Angesichts
dieser neuen Chancen und Herausforderungen spielen Juristen und Ge-
schiftsleute eine bedeutende Rolle in der internationalen wirtschaftlichen
Zusammenarbeit.



§ 3. Das chinesische Gesellschaftsrecht

JianG PinG*

Ubersicht

Einleitung
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b) Verbundene Unternehmen
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* Professor fiir Privatrecht, China University of Political Science and Law,
Peking. Aus dem Englischen iibersetzt von NorBERT HORN.
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Einleitung

Das chinesische Kapitalgesellschaftsrecht ist im Rahmen des chinesischen
Rechtssystems ein besonders schwieriges Thema wegen seiner groflen
Vielfalt und geringen Stabilitit. Daher ist seine umfassende und summari-
sche Darstellung auf wenigen Seiten schon fiir einen chinesischen Fach-
mann ein ziemlich schwieriges Unterfangen. Ich mdéchte daran erinnern,
daB die fundierte Rechtswissenschaft und logisch strukturierte Gesetzge-
bung des kontinentaleuropiischen Rechtskreises von uns Chinesen nicht
nur geschitzt wird, sondern dafl wir auch damit vertraut sind. Anderer-
seits missen wir uns den objektiven Anforderungen des sozialistischen
wirtschaftlichen und politischen Systems stellen. Daher ist das System
des chinesischen Kapitalgesellschaftsrechts eine einzigartige Mischung
westlicher Rechtstraditionen mit einem sozialistischen Modell sowje-
tischen Ursprungs. Ich sollte ferner erwihnen, daBl die Entwicklung des
chinesischen Kapitalgesellschaftsrechts eine historische Entwicklung in
Etappen darstellt und einen stindigen Fortschritt mit einer Fiille von
Klingen und Farben aufweist, die durch einschneidende soziale Refor-
men hervorgebracht wurde.

I. Geschichtliche Entwicklung. Chinesische Kapital-
gesellschaften und Gesellschaftsgesetzgebung

1. Die Zeit bis zur Griindung der Volksrepublik

Es war eine lange Nacht der Gefangenschaft, in der China wihrend der
Feudalgesellschaft verharrte und in der eine Marktwirtschaft sich kaum
entfalten konnte. Unternehmen in der modernen Form der Kapitalgesell-
schaft entstanden in diesem Land erst sehr spit. Seit dem Eindringen
der imperialistischen Michte in den letzten Jahren der Quing-Dynastie
begann die kaiserliche Regierung damit, Dampfschiff- und Telegraphen-
unternehmen durch Ausgabe von Aktien zu griinden, wobei man dem
europiischen und amerikanischen Beispiel folgte. Die beriihmte Dampf-
schiff-Gesellschaft (Zhao Shang Ju) war eine der ersten Gesellschaften,
die durch Aktienausgabe gegriindet wurden. Das Statut der Gesellschaft,
das von der kaiserlichen Regierung im Dezember 1870 veroffentlicht
wurde, ist das ilteste chinesische Kapitalgesellschaftsrecht.

Nach der Griindung der Republik China wurde 1914 eine Verordnung
tiber Kapitalgesellschaften verkiindet und spiter zweimal revidiert. Im
Dezember 1929 verkiindete die Nationale Staatsmacht ein Kapitalgesell-
schaftsgesetz. Dieses war, man muf} es betonen, ein relativ umfassendes
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Gesellschaftsgesetz im modernen Sinn. Wie andere wichtige Gesetzge-
bungsakte der Nationalisten ist auch das Kapitalgesellschaftsgesetz von
1929 nicht nur duBerlich, sondern auch seiner Natur nach eine Nachah-
mung der entsprechenden Gesetze der kontinentaleuropiischen Rechtsfa-
milie wie Frankreich, Deutschland und Japan. Das Gesetz von 1929
wurde 1946 abgeindert. Das derzeit in Taiwan geltende Gesellschafts-
recht ist aus dieser Gesetzgebung hervorgegangen, allerdings mit mehre-
ren Abinderungen.

2. Die Periode der Erholung der Volkswirtschaft (1949 —1956)

Nach der Grindung der Volksrepublik China wurden alle Gesetze und
Verordnungen, welche die Nationalisten erlassen hatten, einschlieBlich
des Kapitalgesellschaftsgesetzes, abgeschafft. Zu dieser Zeit waren noch
11298 Kapitalgesellschaften in Privathand und von der Regierung der
Nationalisten registriert. Davon waren 8018 Aktiengesellschaften (stock
corporations), 1250 Gesellschaften mit unbeschrankter Haftung, 1195
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung und 158 Personengesellschaften
mit beschrinkter Haftung. Um die rechtmiBigen Interessen dieser Unter-
nehmen zu schiitzen und Privatpersonen zu ermutigen, in neuen Unter-
nehmen und Projekten zu investieren, und um die Volkswirtschaft zu
fordern, erlieB der Staatsrat 1950 ,vorliufige Regelungen iiber Privat-
unternehmen®. In 32 Artikeln wurden die Arten der Kapitalgesellschaf-
ten geregelt, die Verfahren der Gesellschaftsgriindung, die inneren Ge-
sellschaftsbeziehungen und die Bezichungen mit anderen Einheiten. 1951
wurden die Regeln zur Ausfilhrung der vorliufigen Regelungen privater
Unternehmen mit 105 Artikeln etlassen. Mit Riicksicht auf die Situation
in den frihen Jahren der Volksrepublik sahen diese Regeln die folgenden
5 Typen von Gesellschaften vor:

(1) Gesellschaft mit unbeschrinkter Haftung;

(2) Gesellschaft mit beschrinkter Haftung;

(3) Personengesellschaft;

(4) Kapitalgesellschaft (Aktiengesellschaften);

(5) Personengesellschaft mit beschrinkter Haftung.

Inzwischen erlie3 der Staatsrat ,,Vorliufige Regelungen fiir Industrieun-
ternehmen mit gemeinsamer staatlich-privater Beteiligung®” mit dem
Ziel, die Umwandlung von einer privatkapitalistischen Industrie in eine
Industrie des staatlichen Monopolkapitalismus zu férdern und zu fithren;
dabei sollte die sog. gemeinsame staatlich-private Eigentiimerstellung
eine schrittweise sozialistische Umwandlung im ganzen Land ermégli-
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chen. Die Unternehmen mit gemischtem staatlich-privaten Eigentum
waren Wirtschaftseinheiten, in die sowohl der Staat als auch Privatperso-
nen, regelmiBig die bisherigen Alleineigentiimer existierender Unterneh-
men, investierten, und in deren Leitung der Staat geeignete Personen
entsandte. Die Bildung dieser gemischten Unternehmen unterschied sich
stark von den fritheren privaten Kapital- und Personengesellschaften.
Sie waren aber irgendwie eine Art von Aktiengesellschaften. Bis 1955
erfafite die Kampagne zur Umwandlung von Privatunternehmen in
solche gemischten Unternehmen nur eine begrenzte Anzahl von Unter-
nehmen. 1956 erfaBite die Kampagne das ganze Land und alle Unterneh-
men in privater Hand wurden in gemischte Unternehmen umgewandelt.
Von diesem Punkt an gab es keine Unternehmen mehr, die von Kapitalge-
sellschaften in privater Hand betrieben wurden. Ich muf hier hervorhe-
ben, daB sich die privaten Eigner aus den gemischten Unternehmen
zurlickzogen und nut noch mit einem jihrlichen Zins abgefunden wurden
und daf} es sich nicht mehr um typische Kapitalgesellschaften handelte;
es handelte sich um sozialistische Staatsunternehmen.

3. Die Zeit von 1956—1979

Wihrend dieser Zeit verschwanden die traditionellen Kapitalgesellschaf-
ten und hinterlieen praktisch keine Spur. An ihrer Stelle wurden aber
verschiedene spezielle Gesellschaften und verbundene Unternehmen auf
den Gebieten des Handels, der Metallverarbeitung, der Textilindustrie
und Bauindustrie gegriindet. Allein in den frithen 60-er Jahren wuchsen
diese Gesellschaften sehr rasch. 1962 wurden vor allem Handelsgesell-
schaften fiir Metallwaren und Maschinen berall eingerichtet. 1964 wur-
den versuchsweise 12 verbundene Gesellschaften auf nationaler Ebene
eingerichtet, z. B. die China National Tabacco Industry Corporation,
China National Medical and Pharmaceutic Industry Corporation, die
China National Automobil Manufacturing Corporation u.a. Wegen der
starken Zentralisierung der Planwirtschaft und unmodernen, tiberholten
Betriebsfithrungsmethoden blieb die Entwicklung dieser chinesischen
Gesellschaften schwach. Diese nationalen Gesellschaften erlangten eine
begrenzte Bedeutung in bestimmten Branchen, wihrend die Kapitalge-
sellschaften alten Typs nicht mehr existierten.

4. Die Zeit der Wirtschaftsreform nach 1979

In der Zeit nach 1979 erlebte die chinesische Kapitalgesellschaft einen
gewaltigen Aufschwung. Die Zahl der Kapitalgesellschaften stieg be-
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trichtlich und zugleich wurde das Eis der erstarrten Gesellschaftsformen
gebrochen. Neue Moglichkeiten der Koexistenz vielfiltiger Gesell-
schaftstypen wurden erdffnet.

Zunichst wurden im ganzen Land Unternehmensverbindungen einge-
richtet. 1980 erlieB der Staatsrat ,Vorliufige Regeln zur Forderung
wirtschaftlicher (Unternehmens-) Verbindungen®. In jeder Region des
Landes und in jeder Branche von Handel und Industrie wurden verschie-
dene Typen von verbundenen Unternehmen organisiert, indem man
horizontale Verbindungen bestehender Unternehmen je nach der Art
ihrer wirtschaftlichen Betitigung und zur Koordination ihrer speziellen
Titigkeitsfelder einrichtete. Im Mirz 1986 wurden ,Regeln tber be-
stimmte Probleme der weiteren Férderung der horizontalen Verbindung
von Wirtschaftseinheiten” verkiindet. Unternehmensverbindungen brei-
ten sich nun rasch aus.

Zweitens hat der Gesetzgeber, von der Politik der offenen Tiir inspi-
riert, im Juli 1979 das ,,Gesetz der VR China {iber chinesisch-auslindische
Gemeinschaftsunternehmen® und im April 1986 das ,,Gesetz der VR
China Gber Unternehmen mit ausschlieflich auslindischem Kapital®
erlassen, um Auslandskapital anzuziehen. Die Zahl der verschiedenarti-
gen Unternchmen mit Auslandsbeteiligung wuchs rasch. Ende 1985
waren mehr als 2300 chinesisch-auslindische Gemeinschaftsunterneh-
men, mehr als 3700 Kooperationsvertrige mit auslindischen Partnern
und 120 Unternehmen mit ausschlieBlich auslindischen Kapitaleignern
gegrundet; insgesamt erreichte das investierte Auslandskapital die
Summe von 5,3 Milliarden US-Dollar.

Drittens kommt es im Gefolge der Unternehmen mit Auslandskapital
zu einer Wiederherstellung der traditionellen Kapitalgesellschaften. In
einigen Stidten der Ostkiiste und in anderen Wirtschaftszentren, vor
allem in den Besonderen Wirtschaftszonen, wo Wirtschaft und Handel
relativ gut entwickelt sind, wurde eine Anzahl von Gesellschaften mit
beschrinkter Haftung und Kapitalgesellschaften gegriindet. Als Beispiele
seien hier genannt die Fushan Trust and Investment Corporation und
Shanghai Yanzhong Industrial Corporation Ltd., die Anteilsscheine iiber-
all in der Provinz und z.T. im ganzen Land vertreiben.

Um eine einheitliche Kontrolle dieser Gesellschaften sicherzustellen,
haben die 6rtlichen Behorden in manchen Regionen wie in Shanghai
und Chonging regionale Gesetze erlassen, wie z. B. ,,Verfahrensvorschrif-
ten fur die Kontrolle der Ausgabe von Aktien und Schuldverschreibun-
gen‘ und andere einschligige Regelungen. Gegenwirtig wird ein einheit-
liches Gesetz tber Kapitalgesellschaften der VR China vom nationalen
Gesetzgeber kodifiziert. In den allgemeinen Grundsitzen des Privatrechts
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(AGZR der VR China vom April 1986) sind im Abschnitt tiber juristische
Personen Regelungen liber Gesellschaften enthalten, die Investoren ge-
meinsam gegriindet haben und die sie gemeinsam betreiben; solche
Gesellschaften konnen als Aktiengesellschaften bezeichnet werden.

{I. Grundziige des bestehenden Systems der Kapitalgesellschaften
1. Arten von Gesellschaften

Die bestehenden Gesellschaften in China konnen nach ihrer Organisation
und Struktur in vier Kategorien eingeteilt werden:

a) Kapitalgesellschaften

Bestimmte Gesellschaften beruhen auf der gemeinsamen Kapitalinvesti-
tion mehrerer Personen und werden von diesen Beteiligten gemeinsam
betriecben. Man kann sie Aktiengesellschaften nennen. Sie verfiigen tiber
Barkapital, anderes Eigentum einschlieBlich Betriebsvermégen, haben
Betriebsangehorige und ein Management. Nach ihrer Struktur gleichen
sie Kapitalgesellschaften, wie man sie Gberall auf der Welt kennt. Sie
haben meist die Form einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung oder
einer Aktiengesellschaft.

b) Verbundene Unternehmen

Gesellschaften werden mit anderen Unternehmen verbunden und bilden
dann verbundene Unternehmen oder eine Gruppe von Gesellschaften.
Es handelt sich also um eine Verbindung mehrerer juristischer Personen
oder anderer Wirtschaftseinheiten zur Vereinigung der Geschiftstitigkeit
oder Koordinierung der verschiedenen speziellen Geschiftstitigkeiten.
Gesellschaften dieser Art gibt es in der Sowjetunion und in anderen
osteuropiischen Lindern. Die Unternechmensverbindung besteht also
nicht nur auf der Ebene der Beteiligungen; die einzelnen Gesellschaften,
die der Verbindung (Kombinat) angehéren, bleiben aber eigene Unter-
nehmen.

¢) Gesellschaften mit Auslandskapital

Gesellschaften mit Auslandskapital oder ,,auslindischen Elementen® sind
einmal die chinesisch-auslindischen Gemeinschaftsunternehmen und
zum anderen die Unternehmen, die in China ausschliefllich von auslindi-
schen Investoren gegriindet werden. Es handelt sich also einmal um
das erwihnte chinesisch-auslindische Gemeinschaftsunternehmen, zum
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anderen um alle Arten von Gesellschaften mit ausschlieBlich auslindi-
schem Kapital. Das Gemeinschaftsunternehmen (joint venture) ist im
Gesetz Uber chinesisch-auslindische joint ventures ausdriicklich als Ge-
sellschaft mit beschrinkter Haftung gekennzeichnet.

Wie aber verhilt es sich bei einem chinesisch-auslindischen Koopera-
tionsvertrag (cooperative joint venture)? Die rechtliche Kennzeichnung
ist umstritten. Die AGZR schen vor, dafl ein kooperatives Gemein-
schaftsunternehmen Rechtspersénlichkeit erlangen kann, enthalten aber
keine Anordnungen, ob es sich um eine Kapitalgesellschaft handelt.

d) Staatliche Gesellschaften

Einheitliche staatliche Gesellschaften sind Unternehmen, die ausschlieB3-
lich vom Staat mit staatlichen Investitionen betrieben werden. Solche
Unternehmen bestehen seit der Griindung der Volksrepublik China.
Man findet sie vor allem im Verkehrswesen und Dienstleistungssektor.
Typische Beispiele sind staatliche Handelsgesellschaften, Import- und
Exportgesellschaften, Hausbaugesellschaften, Transportgesellschaften
und einige Beratungsgesellschaften sowie Gesellschaften fiir technische
Entwicklung u. i.; die letzten beiden Typen von Gesellschaften sind erst
vor kurzem entstanden. Solche Gesellschaften im Staatsbesitz unterschei-
den sich nicht sehr von den ibrigen Staatsunternehmen im allgemeinen,
wenn man ihre Kapitalversorgung und ihre Unternehmensleitung be-
trachtet.

2. Eintragung und Leitung der Gesellschaften

a) Voraussetzungen der Grindung

Die ,,Vorliufigen Vorschriften fiir die Registrierung von Kapitalgesell-
schaften vom 25. August 1985, welche die Allgemeine Verwaltung
fir Industrie und Handel (General Administration for Industry and
Commerce) mit Billigung des Staatsrates erlassen hat, sind hier mafige-
bend. Die Vorliufigen Regelungen legen zunichst einmal die allgemeinen
Bedingungen fiir die Griindung einer Kapitalgesellschaft fest:

— Statuten der Gesellschaft;

— den Geschiftssitz und Platz fir die Produktion, Dienstleistungen und
geschiftlichen Verhandlungen der Gesellschaft;

— ausreichendes Kapital; ausreichende Ausstattung mit Einrichtungen
und Personal je nach dem Umfang der Produktion, Dienstleistungs-
oder sonstigen Geschiftstitigkeit;

— ein eingerichtetes Buchfithrungssystem;

— eine vollstindige Organisation und Betriebsleitung.
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In den Statuten der Gesellschaft miissen folgende Punkte geregelt sein:

— Name und Anschrift;

— Geschiftszweck;

— wirtschaftliche Natur;

— genauer Betrag des registrierten Kapitals und seiner Herkunft;

— Umfang und Art der Geschiftstitigkeit;

~ Namen der Griinderorganisationen;

— Namen der Vertreter der juristischen Person;

— Regelung tber die Gewinnverteilung und fiir die Lohngestaltung.

Die Mindesteigenkapitalausstattung fiir eine Gesellschaft, die ein Indu-
strieunternehmen betreibt, ist 100000 Yuan RMB, fiir Gesellschaften im
GroBhandel sind 200000 Yuan RMB vorgeschrieben, fiir Gesellschaften
im Einzelhandel 100000 Yuan RMB; fiir Beratungs- und Dienstleistungs-
unternechmen 50 000 Yuan RMB.

b) Eintragung. Aufsicht und Kontrolle

Die zustindige Verwaltungsbehorde ist die Allgemeine Verwaltung fir
Industrie und Handel (General Administration for Industry and Com-
merce) und ihre regionalen untergeordneten Biiros. Wer eine Gesellschaft
grinden will, muf} einen Antrag auf Registrierung beim stidtischen oder
regionalen Biiro der Allgemeinen Verwaltung fiir Industrie und Handel
stellen und eine Genehmigung der zustindigen Behérden und zugleich
eine Garantie der Kreditwiirdigkeit durch eine staatliche Bank vorlegen.
Erst wenn die Eintragung der Gesellschaft genehmigt und eine Gewerbe-
lizenz ausgegeben ist, kann die Gesellschaft ihre Geschiftstitigkeit als
juristische Person aufnehmen. Jede Gesellschaft mufB der registrierenden
Behorde im Februar eines jeden Jahres eine Bilanz einreichen und ein
jahrliches Priifungsverfahren durchlaufen. Die Registrierungsbehorde ist
berechtigt zu priifen, ob die Gesellschaft die Gesetze und Verordnungen
beachtet oder irgendeinen Gesetzesverstol begangen oder sonst sich
inkorrekt verhalten hat. Wenn es zu Gesetzesverletzungen oder sonsti-
gem beanstandenswerten Verhalten gekommen ist, kann die Registrie-
rungsbehdrde gegen den Verletzer eine Kritik aussprechen oder eine
Warnung oder eine Strafe erlassen, der zustindigen Bank Mitteilung
machen und das Einfrieren der Guthaben der Gesellschaften anordnen
oder sogar das Bankguthaben beschlagnahmen oder die Gesellschaft
anweisen, ihre Geschifte einzustellen, und die Gewerbeerlaubnis entzie-
hen.
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3. Praxis der Aktiengesellschaften in China

Gegenwirtig sind schon einige Aktiengesellschaften errichtet worden
und zwar in den Provinzen Chongquing, Guangdong und Hebei sowie
in Shanghai. Vorliufige Regelungen tber die regionale Ausgabe von
Aktien und Schuldverschreibungen wurden verkiindet. Bei den besonde-
ren politischen, wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in China sind
diese Aktiengesellschaften nicht mit herkommlichen Aktiengesellschaf-
ten zu vergleichen. Chinesische Besonderheiten zeigen sich vor allem in
der Einteilung der Aktien als auch in der Verteilung von Dividenden
und Zinsen.

a) Besondere Arten von Aktien

Unabhingig von den iblichen Einteilungen von Aktien im Gesellschafts-
recht haben sich bestimmte Typen von Aktien in besonderer Form
herausgebildet:

(1) Aktien im Kollektiveigentum und im Einzeleigentum

Aktien im Kollektiveigentum werden an juristische Personen ausgege-
ben; ihr Nennwert ist vergleichsweise groBer, aber ihre Dividende ist
relativ geringer. Aktien im Einzeleigentum werden an einzelne Blirger
ausgegeben; der Nennwert ist kleiner, ihre Dividende aber relativ hoher.

(2) Zeitkapital und Dauerkapital

Zeitkapital ist zu einem bestimmten Zeitpunkt den Aktioniren zuriickzu-
geben. Die Frist kann finf oder zwei Jahre oder sogar nur ein Jahr
betragen. Dauerkapital wird ohne eine solche Begrenzung und ohne
Riickzahlung nach einer bestimmten Frist eingerichtet. Es ist dann den
Aktiondren nicht erlaubt, ihr Kapital zuriickzuziehen.

(3) Aktien mit Dividendengarantie und mit Kapitalgarantie

Bei der ersteren Form wird den Aktioniren eine Dividende zu einer
bestimmten Rate zugesichert unabhingig davon, ob die Gesellschaft
Gewinne erzielt. Der zweite Typ von Aktien gibt den Aktioniren eine
Zusicherung, ihnen den Nennwert ihrer Aktien zu einem bestimmten
Tag zuriickzuzahlen. Der groflere Teil von Aktien, die heute in China
ausgegeben werden, ist von dieser Art. Man will damit einfach den
Investoren ein gewisses Gefiihl der Sicherheit geben.

(4) Aktien mit Beschiftigungsrecht und Vorzugsaktien

Eine Aktie mit Beschiftigungsrecht bedeutet, daB3 der Aktionir berech-
tigt ist, im Unternehmen der Gesellschaft zu arbeiten, wenn er Aktien
in Hohe eines bestimmten Mindestbetrages erworben hat. Vorzugsaktien
gewihren dem Aktionidr andere Vorzugsrechte auler Dividenden, z. B.
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den Bezug von Waren aus der Produktion der Gesellschaft zu giinstigen
Preisen.

(5) Belegschaftsaktie

Belegschaftsaktien werden an das Personal der Gesellschaft ausgegeben;
man spricht auch von Kapitalsammlung innerhalb der Gesellschaft. Die
Ausgabe dieser Art Aktien dient nicht nur dem KapitalzufluB, sondern
soll auch die personlichen Interessen der Belegschaft mit denen der
Leitung der Gesellschaft verbinden. Ob die Ausgabe solcher Aktien
verntnftig ist, ist ein offenes Problem und bedarf noch der Erfassung
weiterer Daten und empirischer Studien sowie der wissenschaftlichen
Erforschung.

b) Ausschittung von Dividenden

Im Unterschied zu dem Gesellschaftsrecht anderer Linder sieht unser
Gesellschaftsrecht eine Hochstbegrenzung von Dividenden vor. Es ist
vorgesehen, daf3 die Dividende einen bestimmten Bruchteil des Kapitals
nicht iibersteigen darf. Einige regionale Beh6rden geben 15% als Hochst-
grenze an. Andere schreiben vor, daB3 die Verteilung von Dividende
nur um einen bestimmten Prozentsatz (z.B. 30%) den Zinssatz fiir
Bankeinlagen libersteigen darf. AuBerdem begrenzen die regionalen Be-
horden die Hohe der Dividende durch andere Sondervorschriften. Zu-
sitzlich zu der am Zinssatz fiir Bankdepositen orientierten Hochstdivi-
dende darf je nach der giinstigen Gewinnsituation der Gesellschaft ein
Bonus gezahlt werden. Dividende und Bonus zusammen diirfen aber
dann die zuvor genannten Hochstgrenzen nicht iberschreiten, Diese
Begrenzungen sollen einmal verhindern, daB3 einzelne sehr reich werden
und eine Kluft zwischen Arm und Reich entsteht, zum andern Kapital
und Gewinne der Gesellschaft sichern. In gewisser Weise kann man aber
sagen, daB3 die Begrenzung des Risikos fiir Investitionen ein Ausgleich
fiur die Aktionire dafiir ist, daB andererseits Dividende und Bonus
begrenzt sind.

III. Einige Probleme der Praxis, der Gesetzgebung und der
Wissenschaft der Kapitalgesellschaften
1. Die gegenwirtige Situation

Gegenwirtig hat China noch kein einheitliches Gesellschaftsgesetz. Die
Gesetzgebung auf diesem Gebiet ist aber in Gang. AuBler den Gesetzen
uber chinesisch-auslindische Gemeinschaftsunternehmen und iber Ge-
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sellschaften mit ausschlieBlich auslindischer Kapitalinvestition sowie
den erwihnten vorliufigen Regelungen iber die Registrierung und
Verwaltung von Gesellschaften gibt es noch keine allgemeine gesetzliche
Regelung iiber die wichtigen Fragen der Bildung von Gesellschaften.
Einige regionale Gesetze der Provinz- oder Stadtregierungen regeln
nur einen kleinen Teil der Probleme von Kapitalgesellschaften. Daraus
entsteht eine Reihe von Schwierigkeiten. Seit der Einleitung der Politik
der Offnung und der Belebung der Volkswirtschaft ist eine groe Anzahl
von Wirtschaftsorganisationen mit der Bezeichnung ,,Gesellschaft” wie
Pilze aus dem Boden geschossen. Viele von ihnen haben zu einem
gesunden Wachstum der Volkswirtschaft beigetragen. Andere stellen
eher eine Fiktion dar und hinter der Bezeichnung ,Kapitalgesellschaft®
steckt nicht viel. Wir miissen daher dringend die Gesetzgebung auf dem
Gebiet des Gesellschaftsrechts vorantreiben.

2, Probleme der gegenwirtigen Praxis

Die folgenden Probleme, die sich aus der gegenwirtigen Situation und
Gesellschaftspraxis in unserem Land ergeben, bediirfen dringend der
Losung.

a) Unternchmer oder Verwaltungseinbeit

Eine Gesellschaft sollte eher ein auf Gewinn gerichtetes Geschift betrei-
ben als nur eine verwaltungsmifBige Einheit darstellen. Viele Unterneh-
mensverbindungen, die vor einigen Jahren gegriindet wurden, sind
nichts anderes als eine Regierungsbehorde, die tberflussigerweise uber
eine Anzahl unabhingiger Wirtschaftsunternehmen gestiilpt wurde. Oder
es handelt sich einfach um einen Wechsel des Schildes, indem eine
Regierungsbehérde ihre alte Bezeichnung dndert und das Schild mit der
Bezeichnung ,,Gesellschaft® an die Tiir hingt. Diese Art von Gesellschaf-
ten treiben keinerlei Wirtschaftstitigkeit selbst und iibernehmen auch
keine wirtschaftliche Verantwortung. Sie tun nichts anderes, als die
selbstverantwortliche Entfaltung der Wirtschaftsunternehmen zu behin-
dern, die diesen sog. Gesellschaften unterstellt wurden; daher werden
sie heftig kritisiert. Der Staatsrat erlieB eine ,Weisung zur weiteren
Untersuchung und Neuorientierung der Gesellschaften®; darin werden
die genannten Gesellschaften aufgefordert, ihre Kompetenzen an die
eigentlichen Wirtschaftsunternehmen abzugeben. Auf diese Weise kon-
nen diese Gesellschaften entweder ihre Auflosung beschlieBen oder ihre
Verbindung mit anderen Organisationen oder die Umwandlung in eine
wirtschaftlich titige Gesellschaft.
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b) Wirtschaftsunternchmen oder Briefkastenfirma

Eine Gesellschaft sollte eine Wirtschaftseinheit mit Rechtspersénlichkeit
sein. In neuerer Zeit hat die Existenz sog. Briefkastenfirmen zur Kritik
AnlaB8 gegeben. Da es an strikten Begrenzungen in den Bedingungen
fir die Griindung von Gesellschaften noch fehlt, wurde eine bestimmte
Anzahl von sog. Briefkastengesellschaften gegriindet, die weder Kapital
noch Technologie noch einen bestimmten Geschiftsplatz noch Personal
haben. Diese Art von Gesellschaften hat sich zu einer ernsthaften Gefahr
fir die rechtmiBigen Interessen von Gliubigern entwickelt und bedroht
auch die soziale und wirtschaftliche Ordnung. Daher werden nun die in
den letzten Jahren gegriindeten Gesellschaften Giberall im Lande griind-
lich gepriift und ihre Ubereinstimmung mit den ,,Vorliufigen Regelun-
gen tber die Kontrolle der Registrierung von Gesellschaften” kontrol-
liert. Briefkastengesellschaften wurden verboten und die Gewerbeetlaub-
nis wurde ihnen entzogen.

¢) Unternehmensgweck

Die Geschiftstitigkeit einer Gesellschaft sollte auf das Gebiet, das in
ihren Statuten bestimmt ist, beschrinkt werden. Einige Gesellschaften
haben angeblich illegale Geschiftstitigkeiten entwickelt. Andere Gesell-
schaften betreiben ihr Geschift auBerhalb der durch die Statuten gezoge-
nen Grenzen. Einige Gesellschaften haben die Kampagne zur wirtschaft-
lichen Erneuerung ausgenutzt, um wichtige Produktionseinrichtungen
oder knappe Rohstoffe durch ungesetzliche Kanile aufzukaufen, wobei
sie die Wirtschaftsordnung durch Monopolpreise unterminieren, oder
sie haben sich ungesetzlich und betriigerisch an Devisengeschiften betei-
ligt oder sogar ihre eigenen Bankguthaben gegen Vergitung fur Ge-
schifte zur Verfiigung gestellt. All diesen ungesetzlichen Aktivititen
wird iiberall energisch entgegengetreten.

3. Probleme der Gesetzgebung und Wissenschaft

Fir die Gesetzgebung und Wissenschaft vom Gesellschaftsrecht stellt
sich noch eine Reihe offener Probleme. Die theoretische Forschung auf
diesem Gebiet ist noch unzureichend und UngewiBheit und Meinungs-
streit sind anzutreffen. Die wichtigsten Probleme seien im Folgenden
aufgezihlt:

a) Einmann-Gesellschaft

Man fragt sich, ob eine Gesellschaft notwendigerweise eine Personenver-
einigung voraussetzt. Nach traditioneller Auffassung ist eine (Kapital-)
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Gesellschaft eine Personenvereinigung mit Rechtspersénlichkeit, die von
zwei oder mehr Personen als den Investoren gegriindet wird. Wenn eine
Wirtschaftseinheit nur durch die Investition einer Person gegriindet
wird, spricht man von einem Ein-Investment-Unternehmen oder Ein-
mannunternehmen. Aber wie schon vorher bemerkt, gibt es unter den
existierenden chinesischen Gesellschaften eine ganze Anzahl von Unter-
nehmen in Staatseigentum, wo nur der Staat Kapital gibt, die sich
aber gleichwohl Gesellschaft nennen. In der Rechtswissenschaft wird
diskutiert, ob man fir solche Unternehmen, die unter der Bezeichnung
einer Gesellschaft auftreten, eine besondere Gesellschaftsform schaffen
soll. Einige Wissenschaftler sind der Meinung, daB3 eine Gesellschaft nicht
notwendig eine Personenverbindung voraussetzt. Auch Unternehmen in
einer Hand konnen eine Art von Gesellschaft sein, so daB die bestehenden
Staatsunternehmen in der Form einer Gesellschaft betrieben werden
kénnen. Die Mehrzah! der Wissenschaftler aber nimmt eine andere
Haltung ein und meint, cine Gesellschaft sei immer eine auf Personenver-
bindung beruhende wirtschaftliche Organisation. Diese Personenvereini-
gung kann aus mehreren cinzelnen Investoren bestehen, welche die
Gesellschaft organisieren, oder auch aus mehreren Unternehmen gebildet
werden. Auf jeden Fall soll man den Unterschied zwischen einer Gesell-
schaft und einem sonstigen Unternehmen als juristischer Person aufrecht-
erhalten.

b) Verbundene Unternehmen

Man fragt sich, ob es notwendig und verniinftig ist, Unternehmensver-
bindungen zuzulassen. In den letzten Jahren, mit dem Aufkommen
gemeinschaftlich gegriindeter Gesellschaften einerseits und andererseits
mit der Kritik an den verwaltungsmiBig zusammengefaBten Unterneh-
men (Kombinaten), hat man sich die Frage gestelit, ob Kombinate
verninftig sind und ob sie die Form einer Gesellschaft annehmen sollen.
Nach der einen Ansicht sind Kombinate nur Nebenprodukte einer
reinen zentralisierten Planwirtschaft und interventionistischen Wirt-
schaftsverwaltung. Die Existenz solcher Gesellschaften entspreche nicht
den Bedirfnissen der Wirtschaftsreform und sie sollten schrittweise
abgeschafft werden. Andere Wissenschaftler meinen, man solle die beiden
Formen (d. h. die Kapitalgesellschaften neuen Typs und die in Gesell-
schaftsform iberfiihrten Kombinate) nebeneinander bestehen lassen.
Man solle aber bei der Griindung von Gesellschaften fiir Kombinate eine
Reihe von Bedingungen beachten, vor allem Freiwilligkeit, gegenseitigen
Nutzen, Wirtschaftlichkeit, modernes Management und anderes.
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Im Geschiftsleben sind mehr und mehr Unternehmen dazu tibergegan-
gen, ihre Geschiftstitigkeit horizontal zu koordinieren durch die Griin-
dung von Gemeinschaftsunternehmen.

¢) Aktiengesellschaft und GmbH

In der kapitalistischen Gesellschaft sind Aktiengesellschaft und GmbH
die wichtigsten Gesellschaftsformen. Uber iht Funktionieren in einem
sozialistischen System bestehen unterschiedliche Meinungen. Einige Wis-
senschaftler schlagen vor, Aktiengesellschaften aktiv zu férdern, um
den Anforderungen einer weiteren Entwicklung der Marktwirtschaft zu
gentigen. Andere Wissenschaftler schlagen vor, Staatsunternehmen soll-
ten Aktien ausgeben, sich in Aktiengesellschaften verwandeln und damit
ein wichtiger Kanal und ein richtungsweisender Weg fiir die Reform des
Wirtschaftssystems werden. Wieder andere Wissenschaftler vertreten die
Auffassung, daB die Aktiengesellschaft der Natur nach die typische Form
einer auf Privateigentum gegriindeten Wirtschaft ist. Wenn man solche
Gesellschaftsformen in sozialistische Bedingungen {ibernimmt, mufy man
mit vielen ungeldsten Problemen rechnen. Dazu gehéren Begrenzungen
im privaten Aktienbesitz und bei der Ausschiittung von Dividenden und
Bonussen, ferner Probleme beim Handel mit Aktien einschlieBlich der
Einrichtung von Borsen, ferner die Frage einer Fithrungsrolle des Staates
gegeniiber den Gesellschaften und anderes. Nach Ansicht mancher Wis-
senschaftler konnen Aktiengesellschaften nicht vollstindig bei der Re-
form der Staatsunternehmen verwendet werden und in einer soziali-
stischen Planwirtschaft mul3 die Funktion und die Moéglichkeit einer
Aktiengesellschaft in Wirklichkeit sehr begrenzt bleiben. Viele Wissen-
schaftler meinen, die Aktiengesellschaft konne zwar existieren und sich
entwickeln, aber nicht als die Hauptform der Unternehmensorganisation
betrachtet werden. Wirtschaftseinheiten mit gemeinsamer Investition
sollen die Form einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung oder andere
Formen eines Gemeinschaftsprojekts (Kooperation) annchmen. Solche
Wirtschaftsorganisationen sind eher in der Lage, der Natur und den
Anforderungen einer sozialistischen Wirtschaft zu entsprechen. Staatsun-
ternehmen, die Gesellschaften werden wollen, sollten die Form einer
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung annehmen.

d) Gesellschaft mit nnbeschrinkter Haftung

SchlieBlich wird die Frage diskutiert, ob Gesellschaften mit unbeschrink-
ter Haftung bestehen sollen. Man hat die Meinung vertreten, daf3 die
Tendenz in der Entwicklung des Gesellschaftswesens zu einer Begren-
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zung der Haftung geht. Eine Gesellschaft mit unbeschrinkter Haftung
sei ebenso wie reine Staatsunternehmen unnétig. Im Gegensatz dazu
meint ein anderer, dal} solche Gesellschaften ein langes Leben haben
konnten. Bei geschiftlichen Vorhaben mit relativ geringem Investitions-
kapital mit hohem Risiko und hohen Gewinnchancen sei das System der
unbegrenzten Haftung sinnvoll. Andere meinen, daBl Gesellschaften mit
unbegrenzter Haftung nicht Kapitalgesellschaften (corporations) genannt
werden sollen. Hier konnen die Regeln iber Personengesellschaften in
den AGZR direkt angewendet werden.

Es steht zu hoffen, da mit der zunehmenden wissenschaftlichen
Diskussion auf dem Gebiet des Kapitalgesellschaftsrechts die Probleme
schrittweise geldst werden kénnen.
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und der Bundesrepublik Deutschland dargelegt werden, sollen zuvor
knappe Hinweise auf die innerstaatliche chinesische Regelung des Schut-
zes von auslindischem Eigentum sowie die einschligigen Normen des
allgemeinen Volkerrechts gegeben werden: Erst auf dem Hintergrund
des Schutzstandards dieser Normbereiche ergibt sich die komplementire
Eigenart der volkervertragsrechtlichen Regelung.

Nach dem Ende der selbstgewihlten totalen Isolierung Chinas vom
internationalen Wirtschaftsgeschehen und der Entscheidung fiir eine
langfristig angelegte Politik der ,,offenen Tir“ bedurfte es einer histori-
schen Anstrengung Chinas zur Anpassung der Rechtsordnung an die
neue Wirtschaftspolitik. Diese Bemiihungen sind seit 1979 in beeindruk-
kender Weise vorangetrieben worden, wenngleich sie derzeit keineswegs
abgeschlossen sind. Kein Zufall war, dal das Gesetz iiber sog. Gemein-
same Unternehmen (joint ventures) schon in einer ersten Phase der
Reformgesetzgebung im Jahre 1979 verabschiedet wurde: Die Annahme
dieses Regelwerks bildete Voraussetzung und Grundlage fiir die Offnung
der chinesischen Wirtschaft gegeniiber auslindischem Unternechmertum’.
Mit Blick auf seine negativen Erfahrungen mit auslindischen Wirtschafts-
beziehungen hat China — entsprechend einer Formulierung in der
Priambel der Verfassung — die Prinzipien der Gleichberechtigung der
Staaten und des gegenseitigen Nutzens zum Rahmen der Kooperation
mit dem Ausland erhoben. Wie andere international-wirtschaftsrechtlich
bezogene Dokumente Chinas unterstreicht das Gesetz iiber Gemeinsame
Unternehmen ferner die Bedeutung seiner Souverinitit fiir die Ausgestal-
tung der Beziehungen: Keine auslindische Investition darf im Wider-
spruch zu diesem Prinzip stehen. In diesem Rahmen sollen gemeinsame
Unternehmen ,,die Entwicklung der chinesischen Wirtschaft f6rdern und
das wissenschaftliche und technologische Niveau Chinas zum Wohle
der sozialistischen Modernisierung (Art. 1 des Gesetzes) anheben. Aus
westlicher Sicht mag man sich fragen, ob die abstrakt formulierten
Prinzipien der Staatengleichheit, des gegenseitigen Nutzens und der
Souverinitit auf die Details der normativen Ausgestaltung des Regimes
von Auslandsinvestitionen einwitken kénnen oder ob ihnen nicht eher
der Charakter einer Deklamation theoretischer Perspektive der reformier-
ten Wirtschaftspolitik beigemessen werden muB. Die diesbeziglichen
wichtigen Rechtsfragen sind seit 1979 offengeblieben, ohne daB sie
zwischenzeitlich ihre Bedeutung verloren hitten.

Dies gilt insbesondere auch in bezug auf allgemein formulierte Schutz-
garantien fir den auslindischen Unternehmer, die (in Art. 2 des Gesetzes)

! Vgl. dazu im einzelnen den Beitrag von SABINE STRICKER, unten § 11.
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fiir alle gesetzeskonform erworbenen Rechte und Interessen in allgemei-
nen Worten gewihrt werden. Das Gesetz enthdlt keine ausdriicklichen
Bestimmungen lber Voraussetzungen und Folgen einer Enteignung.
Die Verletzung vertraglicher Vereinbarungen wird (in Art. 13) mit der
Sanktion des Schadensersatzes versehen. Den materiellen Garantien wer-
den (in Abkehr von traditionellen chinesischen Priferenzen) formelle
Rechtsschutzgarantien an die Seite gestellt; ausdricklich genannt werden
(in Art. 14) freilich nur die Streitschlichtungsmethoden der Vermittlung
und des innerstaatlichen chinesischen Schiedsverfahrens. Die Ausfiih-
rungsbestimmungen zum Gesetz aus dem Jahre 1983 lassen indes auch
Klagen vor einem chinesischen Gericht zu (vgl. Art. 109f). Dabei ist zu
beriicksichtigen, daB die chinesische Tradition der gerichtlichen Streitbei-
legung (sowie allgemein der Gewaltenteilung im westlichen Sinne und
dem korrespondierenden Prinzip richtetlicher Unabhingigkeit) nicht
denselben hohen Stellenwert beimiit wie die westliche Rechtskultur.
Derzeit scheint es noch zu frith zu sein fiir eine Wiirdigung der neuen
Entwicklungen in China in diesem fiir das Rechtssystemn zentralen Be-
reich.

DaB die Zulassung der gemeinsamen Unternehmen potentiell im Wi-
derspruch zu sozialistischen Prinzipien des Eigentumstrechts steht und
somit einen Bruch im System einer auf kollektiv organisierte Produk-
tionsmittel zugeschnittenen Wirtschaftstheorie bedeuten kann, nahmen
die Autoren des Gesetzes im Jahre 1979 in pragmatischer Weise hin. Der
grundsitzliche Schritt einer Offnung der binnenstaatlichen Wirtschaft
gegeniber auslindischem Kapital erfolgte drei Jahre spiter bei der
Verabschiedung der neuen Verfassung? In Art. 18 der derzeit geltenden
Verfassung aus dem Jahre 1982 heil3t es:

»Die Volksrepublik China erlaubt auslindischen Unternehmen, anderen auslin-
dischen Wirtschaftsorganisationen oder auslindischen Individuen, in China
zu investieren oder mit chinesischen Betrieben oder anderen chinesischen
Wirtschaftsorganisationen in verschiedener Form wirtschaftlich zu kooperieren,
sofern dies den gesetzlichen Bestimmungen der Volksrepublik China entspricht.

Alle auslindischen Unternehmen und anderen auslindischen Wirtschaftsor-
ganisationen in China sowie joint ventures mit chinesischen und auslindischen
Investitionen in China miissen die Gesetze der Volksrepublik China einhalten.
Thre legitimen Rechte und Interessen werden durch die Gesetze der Volkstepu-
blik China geschiitzt.*

2 Vgl. dazu niher RoBert HEuser, Das Staatsrecht der Modernisierung, Jahr-
buch des 6ffentlichen Rechts der Gegenwart, Bd. 33 (1984), S. 398.
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Freilich darf eine zusammenfassende Bewertung dieser Bestimmung nicht
aufler acht lassen, daB die ,,Grundlage des sozialistischen Wirtschaftssy-
stems der Volksrepublik China ... das sozialistische Gemeineigentum an
den Produktionsmitteln, daB heiBt das Volkseigentum und das Kollektiv-
eigentum der werktitigen Massen [ist]“ (Art. 6 der Verfassung). Auffal-
lend ist im iibrigen bei der sorgfiltigen Durchsicht aller eigentumsbezo-
genen Verfassungsnormen auch, dafl die Rechte der Auslinder ,,durch
die Gesetze* der Volksrepublik China geschiitzt werden, wihrend es in
Art. 13 der Verfassung in bezug auf die Rechte der Biirger schlechthin
heiBt, daB der Staat diese Rechte schiitzt. Man mag — jedenfalls aus der
Optik des westlich geschulten Verfassungsjuristen — bei einer Betrach-
tung der beiden unterschiedlichen Formulierungen erwigen, ob die
Rechte des chinesischen Biirgers Verfassungsrang genieBen, wihrend
andererseits der Schutz des Auslinders gemdl Art. 18 unter dem Vorbe-
halt der einschligigen Gesetze steht. Hier muB} offenbleiben, ob eine
solche Betrachtungsweise dem chinesischen Rechtsdenken entspricht; die
Verschiedenheit im Wortlaut der jeweiligen Bestimmungen ist jedenfalls
auffillig.

In welch erstaunlichem MaBe in der Zeit nach 1979 die Notwendigkeit
formeller Eigentumsgarantien als Voraussetzung fiir den Import auslin-
dischen Kapitals auch von chinesischer Seite akzeptiert worden ist, zeigt
die Ausgestaltung des am 12. April 1986 verabschiedeten Gesetzes zur
Grundsatzregelung rein auslindisch kapitalisierter Unternehmen in
China3. In Art. 5 dieses Gesetzes heiBt es:

»Der Staat fithrt gegentiber Unternehmen auslindischen Kapitals keine Ver-
staatlichung oder Enteignung durch; unter besonderen Umstinden kann auf
Grund von Erfordernissen des dffentlichen Interesses gegeniiber einem Unter-
nehmen auslindischen Kapitals gemiB rechtlichem Verfahren eine Enteignung
durchgefithrt werden, wobei eine entsprechende Entschidigung entrichtet
wird.*

Bemerkenswert ist, dall diese Vorschrift von ihrem Wortlaut her von
einer Art Vermutung gegen die Zulissigkeit einer Enteignung ausgeht
und sie fiitr den Ausnahmefall ein formelles Verfahren in Aussicht stellt;
darauf hinzuweisen ist, daB die Norm im Zusammenhang mit den
Rechtsfolgen den Begriff der ,,entsprechenden Entschidigung® verwen-
det, ohne diesen in eindeutiger Weise zu konkretisieren.

3 Vgl. dazu niher den Beitrag von STRICKER unten § 11.
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II. Grundsitzliche chinesische Position zum volkerrechtlichen
Rahmen von Auslandsinvestitionen: Betonung der
souverinen Rechte

Die allgemeinen Regeln des Vélkerrechts betreffend den Status auslindi-
scher Investitionen waren in den vergangenen Jahrzehnten im Mittel-
punkt heftiger Auseinandersetzungen, die sich nach dem Ende des
Dekolonisierungsprozesses im Lichte der Forderung der neu entstande-
nen Staaten auf Respektierung ihrer politischen und wirtschaftlichen
Souverinitit ergeben hatten*. Stellten die herkdmmlichen Normen des
Gewohnheitsrechts die Auslandsinvestitionen unter den Schutz des Ge-
bots eines volkerrechtlichen Mindeststandards, so riickten die neuen
Staaten in der Auseinandersetzung mit den kapitalexportierenden Staaten
den Begriff der ,,Stindigen Hoheit iiber nattrliche Reichtimer” in den
Vordergrund. Auch China unterstiitzte die Verabschiedung der Charta
der Wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten in der UN-Gene-
ralversammlung im Jahre 1970; in dieser umstrittenen Resolution bekun-
den die kapitalimportierenden Staaten der dritten Welt und die soziali-
stischen Staaten ithr Dringen nach der Verwirklichung einer neuen
Weltwirtschaftsordnung und stellen etwa in Art. 2 (2) (c) fest, daB die
Regeln iiber die Rechtsfolgen einer Enteignung von fremdem Eigentum
ausschlieflich dem Recht des enteignenden Gastlandes zu entnehmen
seien und somit volkerrechtliche Regeln des Gewohnheitsrechts Gber
Bord geworfen werden sollten. In wichtigen Teilbereichen — wie etwa
den Befugnissen des Gastlandes zur Festlegung des Devisentransfers —
hatte schon das herkdmmliche Gewohnheitsrecht keine weitgreifenden
Begrenzungen der territorial fundierten Souverinititsrechte enthalten®.

Zur Zeit der Verabschiedung der Charta der Wirtschaftlichen Rechte
und Pflichten der Staaten im Jahre 1974 war die international verbreitete
Einschdtzung auslindischer privater Direktinvestition fiir die Entwick-
lungsaufgaben der dritten Welt wegen mehrerer Faktoren eher zuritickhal-
tend. Im Lichte der damals in Erscheinung getretenen Macht der Erdol-
staaten war es zu einer gewissen euphorischen Uberbetonung der allge-
meinen Wirtschaftsmacht der dritten Welt gekommen. Zugleich war der
Transfer von Ressourcen aus den Industriestaaten in die dritte Welt in
besonderer Weise erleichtert durch die Verfiigbarkeit groBer Kapitalmen-

4 Vgl. dazu R. Dovrzer, Eigentum, Enteignung und Entschidigung im gelten-
den Volkerrecht (1985), S. 23—35.
5 Dazu Dorzer (Anm. 4), S. 263 ff.



§ 4. Das deutsch-chinesische Investitionsschutzabkommen 53

gen zu glinstigen Bedingungen. Die Ausgestaltung der internen Wirt-
schaftsordnung war damals in vielen Lindern der dritten Welt aus
ideologischen, politischen und wirtschaftlichen Erwigungen heraus auf
einen starken offentlichen Sektor zugeschnitten, wobei den wirtschafts-
politischen Konsequenzen der Beschaffung hoher Kreditsummen fiir
kapitalintensive Projekte sowie den unternehmerischen Risiken solcher
Projekte (insbesondere im Bereich des Bergbaus) weniger Beachtung
geschenkt wurde. Auf allen damit angesprochenen wirtschaftlichen Ebe-
nen ist seit 1974 ein Wandel eingetreten, der im Ergebnis zwischenzeitlich
eine Vielzahl von Entwicklungslindern zu einer Neubewertung der Rolle
privater Investitionen aus dem Ausland veranlaBt hat; die Entwicklung
der innerstaatlichen Gesetzgebungen in einer Reihe von Entwicklungs-
lindern etwa weist auf das neue Werben um auslindische Investitionen
hin. Im Falle von China ist diese auBenwirtschaftlich bedingte Revision
der Sicht auslindischer Privatinvestition tberlagert und verstirkt worden
durch die innenpolitische Neukonzeption der Wirtschaftspolitik. Einen
sichtbaren Ausdruck hat diese Entwicklung in China etwa im Jahre
1986 durch die Verabschiedung des bereits erwihnten Gesetzes iber
vollstindig auslindische Unternehmen gefunden.

Trotz all dieser Anderungen in der Zeit nach 1974 ist weder die dritte
Welt im allgemeinen noch China im besonderen auf der Diskussionsebene
der Vereinten Nationen von der Charta der Wirtschaftlichen Rechte
und Pflichten der Staaten abgeriickt; auf die vielschichtigen politischen
Grinde der auseinanderlaufenden Entwicklungslinien kann hier nicht
eingegangen werden. Fir den Bereich des Gewohnheitsrechts jedenfalls
bleiben angesichts des fortbestehenden Insistierens Chinas auf der Charta
erhebliche Unsicherheiten bestehen, einen umfassenden Schutz von
Auslandsinvestitionen gewihrt das allgemeine Volkerrecht derzeit ohne-
hin weder im Falle von Enteignungen noch etwa hinsichtlich des Devi-
sentransfers oder der Streitregelung. Angesichts der oben geschilderten
innerstaatlichen Rechtslage wird somit verstindlich, daB die meisten der
kapitalexportierenden Staaten im Verhiltnis zu China den AbschluB} einer
vertragsrechtlichen bilateralen Vereinbarung zum Schutz des Eigentums
ihrer jeweiligen Staatsangehdrigen vorgeschlagen haben. Den ersten
Investitionsschutzvertrag hat China schon 1982 mit Schweden abge-
schlossen’, 1983 folgte der AbschluBl des Abkommens mit der Bundesre-

¢ Zur Frage der Entschidigung DovLzer (Anm. 4), S. 282 ff.

7 Abgedruckt in International Legal Materials, Bd. 21 (1982), S. 477. 1983 hat
China noch vor dem Vertrag mit der Bundesrepublik Deutschland auch ein
Abkommen mit Ruminien ausgehandelt.



