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UN-Deklaration iiber die Rechte behinderter Menschen

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen nabm am 9. Dezember
1975 die folgende Resolution an:

Die Generalversammlung

ist sich bewuflt, dal die Mitgliedsstaaten gemifl der Charta der Vereinten
Nationen die Verpflichtung als Gelobnis abgegeben haben, kollektiv oder
einzeln in Zusammenarbeit mit der Weltorganisation titig zu werden, um
einen hoheren Lebensstandard, Vollbeschiftigung und die Voraussetzung fiir
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu fordern;

bekriftigt ihren Glauben an die Menschenrechte, an die Grundfreiheiten
und die Grundsitze des Friedens, der Wiirde und des Wertes des Menschen
und an die in der Charta erklirten Grundsitze der sozialen Gerechtigkeit;

erinnert an die Grundsitze der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte,
an das Internationale Ubereinkommen iiber die Menschenrechte, an die De-
klaration iiber die Rechte des Kindes, die Deklaration iiber die Rechte der
geistig Behinderten, sowie an die in der Verfassung verankerten fiir den
sozialen Fortschritt notwendigen Normen, die bereits dargelegt wurden in:

den Verfassungen, Konventionen, Empfehlungen und Resolutionen der
Internationalen Arbeitsorganisation, der Erziehungs-, Wissenschafts- und
Kulturorganisation der Vereinten Nationen, der Weltgesundheitsorganisation,
des Kinderhilfsfonds der UN und anderer beteiligter Organisationen;

erinnert auch an die Resolution 1921 (LVIII) des Wirtschafts- und Sozial-
rats iiber die Verhiitung von Behinderungen und die Rehabilitation Behin-
derter vom 6. Mai 1975;

betont, dafl die Deklaration iiber den sozialen Fortschrict, die Notwendig-
keit des Schutzes der Rechte und die Sicherstellung des Wohles und der Reha-
bilitation Kérperbehinderter und geistig Behinderter proklamiert hat;

ist sich der Notwendigkeit bewuflt, Kérperbehinderungen und geistige
Behinderungen zu verhiiten und behinderten Menschen zu helfen, ihre
Fihigkeiten in den unterschiedlichsten Titigkeitsbereichen zu entwickeln und
ihre Integration in das normale Leben weitgehendst zu fordern;

ist sich im klaren dariiber, dafl sich manche Linder in ihrem gegenwir-
tigen Entwicklungsstadium nur in begrenztem Mafle fiir dieses Ziel einsetzen
konnen;

proklamiert diese Deklaration iiber die Rechte der Behinderten und ruft
zu nationalen und internationalen Aktionen auf, um zu gewihrleisten, dafl
diese Deklaration als gemeinsame Basis und gemeinsamer Bezugsrahmen
fiir den Schutz dieser Rechte dient:



X UN-Deklaration iiber die Rechte behinderter Menschen

1. Behinderte im Sinne dieser Erklirung sind alle Personen, die aufgrund
einer angeborenen oder erworbenen Schidigung korperlicher oder geistiger
Art nicht in der Lage sind, sich voll oder teilweise aus eigener Kraft wie ein
Nichtbehinderter die entsprechende Stellung in Arbeit, Beruf und Gesell-
schaft zu sichern.

2. Die Behinderten sollen in den Genuf) aller in dieser Deklaration ent-
haltenen Rechte kommen. Diese Rechte sollen allen Behinderten gewihrt
werden, ohne jede Ausnahme und ohne Unterscheidung oder Diskriminierung
aufgrund von Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischen
oder anderen Einstellungen, nationaler oder sozialer Herkunft, unabhingig
von Einkommens- und Vermdgensverhiltnissen, Geburt oder sonstiger
Umstinde, sowohl hinsichtlich der oder des Behinderten selbst wie auch
ihrer oder seiner Familie.

3. Behinderte Menschen haben das unveriuflerliche Recht auf Achtung
ihrer Menschenwiirde. Behinderte, ungeachtet des Ursprungs, der Art und
Schwere ihrer Benachteiligungen oder Behinderungen, haben dieselben Grund-
rechte wie die anderen Mitbiirger ihres Alters, womit primir und insbeson-
dere das Recht auf ein angemessenes Leben gemeint ist, das so normal und
sinnerfiillt als méglich sein soll.

4. Behinderte Menschen haben dieselben biirgerlichen und politischen
Rechte wie alle anderen Menschen. Art. 7 der Deklaration iiber die Rechte
der geistig Behinderten bezieht sich auf jede etwaige Einschrinkung oder Un-
terdriickung dieser Rechte bei geistig Behinderten.

5. Behinderte Menschen haben Anspruch auf Mafinahmen, die ihnen dazu
verhelfen, zu grofitmoglicher Selbstindigkeit zu gelangen.

6. Behinderte haben Anspruch auf medizinische, psychologische und funk-
tionelle Behandlung, einschliefflich prothetischer und orthethischer Versor-
gung, auf medizinische und soziale Rehabilitation, berufliche Bildung, Be-
rufsausbildung, berufsférdernde Mafinahmen zur Rehabilitation, Hilfe, Be-
ratung, arbeitsvermittelnde und andere Dienste, die es ihnen erméglichen,
ihre Fihigkeiten und Fertigkeiten maximal zu entwickeln und den Prozef
ihrer sozialen Eingliederung oder Wiedereingliederung zu beschleunigen.

7. Behinderte haben Anspruch auf wirtschaftliche und soziale Sicherheit
und auf einen angemessenen Lebensstandard. Sie haben das Redcht, sich einen
ihren Fihigkeiten entsprechenden Arbeitsplatz zu beschaffen und ihn zu be-
halten oder eine sinnvolle, produktive und vergiitete Beschiftigung aufzu-
nehmen und Gewerkschaften beizutreten.

8. Behinderte haben Anspruch darauf, dafl ihre besonderen Bediirfnisse in
allen Phasen der Wirtschafts- und Sozialplanung beriidssichtigt werden.

9. Behinderte Menschen haben das Recht, mit ihren Familien oder Pflege-
eltern zu leben und an allen Aktivititen des sozialen, schpferischen oder
freizeitorientierten Lebens teilzunehmen, Kein(e) Behinderte(r) darf hinsicht-
lich ihrer oder seiner Unterbringung einer anderen Behandlung ausgesetzt
werden als der, die ihr Zustand erfordert oder die fiir eine Besserung er-
forderlich ist. Wenn der Aufenthalt einer oder eines Behinderten in einer
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Spezialeinrichtung unerlifllich ist, miissen die Umgebung und die Lebensbe-
dingungen dort weitgehendst denen entsprechen, unter denen ein nichtbe-
hinderter Mensch ihres oder seines Alters leben wiirde.

10. Behinderte sollen gegen jegliche Ausnutzung, gegen Bestimmungen
und Behandlungen diskriminierender, beleidigender oder herabsetzender Art
geschiitzt werden.

11. Behinderte Menschen sollen in der Lage sein, von sich aus qualifizierte
rechtliche Hilfe in Anspruch zu nehmen, wenn sich eine solche Hilfe als un-
erlifllich fiir den Schutz ihrer Person oder ihres Eigentums erweist. Wenn
Gerichtsverfahren gegen sie laufen, mufl beim Prozef ihrer korperlichen
und geistigen Verfassung voll Rechnung getragen werden.

12. Es kann sich als niitzlich erweisen, Behindertenorganisationen in allen
die Rechte behinderter Menschen betreffenden Angelegenheiten in Anspruch
zu nehmen.

13. Behinderte, ihre Familien und die Gemeinschaften in denen sie leben,
sollen mit allen geeigneten Mitteln eingehend iiber die in dieser Deklaration
enthaltenen Rechte unterrichtet werden.






Einfithrung*

Dieses Gesetz will der in jiingster Zeit gewachsenen Erkenntnis
Rechnung tragen, dafl Opfern von Gewalttaten in weiterem
Umfange als bisher mit 6ffentlichen Mitteln geholfen werden muf.
Damit soll eine wichtige soziale und rechtspolitische Aufgabe erfiillt
werden, deren Bedeutung erst in den letzten Jahren zunehmend in
das Bewufltsein der Uffentlichkeit geriickt ist. Opfer von Gewalt-
kriminalitit kdnnen oft von einem Tag zum anderen ohne jedes
Verschulden erwerbsunfihig, hilflos oder pflegebediirftiz werden.
Solchen schwer geschidigten Menschen Hilfe zu gewihren, ist aber
nicht nur eine soziale Aufgabe, sondern auch ein Gebot der Gerech-
tigkeit. Die durch Gewalttaten personlich Angegriffenen handeln,
falls sie sich verteidigen, zugleich im Interesse der Rechtsgemein-
schaft. Wie die Nothelfer oder die sogenannten Verwaltungshelfer
(§ 539 Abs. 1 Nr. 9, 12 a, 13 RVO) sind sie, sobald sie Titlichkeiten
nicht nur passiv erdulden, zugleich Verteidiger der Rechtsordnung.
Aber auch wenn ihnen keine Gegenwehr méglich ist, kann der
Allgemeinheit ihre Schidigung nicht gleichgiiltig sein. Die gewaltsam
Uberfallenen befinden sich oft in einer unvermeidbaren Situation;
sie haben oft keine Wahl zwischen Abwehr und Flucht. Anders als
bei den Angriffen auf das Eigentum oder sonstige Rechte konnen
sie nicht der korperlichen Auseinandersetzung aus dem Wege gehen
und auf die Hilfe der Behdrden bei dem spiteren Schadensausgleich
vertrauen.

Dauerfolgen von Korperverletzungen kdnnen die allgemeine
gesellschaftliche Stellung des Betroffenen schwer beeintrichtigen. Es
kann nicht hingenommen werden, dafl diejenigen Mitbiirger, die
unverschuldet durch ein Verbrechen arbeitsunfihig geworden sind,
auf allgemeine Sozialhilfeleistungen verwiesen und dadurch in ihrer
sozialen Stellung zuriickgeworfen werden. Den Staat trifft eine
besondere Verantwortung fiir Personen, die durch eine vorsitzliche
Straftat geschidigt werden. Seine Aufgabe ist es, die Biirger nament-
lich vor Gewalttitern zu schiitzen. Kann er diese Pflicht nicht erfiil-
len, so muf er sich fiir die Entschidigung des Opfers verantwortlich

* (Vgl. BT-Drudksache 7/2506)



2 Einfiihrung

fihlen. Zwar kann es nicht Aufgabe der Allgemeinheit sein, in
diesen Fillen Schadensersatz einschlieflich eines Schmerzensgeldes im
Sinne des Zivilrechts zu leisten, weil es hier im Gegensatz zur Amts-
haftung an einem schuldhaften Verhalten mangelt. Auch eine zivil-
rechtliche Gefihrdungshaftung der fiir die Verbrechensbekimpfung
zustindigen Behdrden liflt sich nicht begriinden, da fiir Art und
Ausmafl der Kriminalitit besondere, zivilrechtlich nicht erfaffbare
Entstehungsursachen und Gesetzmifligkeiten Bedeutung haben. Die
zu gewihrenden Leistungen sollen nicht vollen Schadensersatz dar-
stellen; sie miissen jedoch der sozialen Verantwortung der Allge-
meinheit gerecht werden und iiber das Bediirftigkeitsprinzip im
Sinne des BSHG hinausgehen. Die Geschidigten miissen von der
Allgemeinheit in einem solchen Umfange schadlos gehalten werden,
daB ein soziales Absinken der Betroffenen selbst, ithrer Familien und
ihrer Hinterbliebenen vermieden wird.

Das Leistungssystem des BVG wird diesen Prinzipien sozialer
Entschidigung am besten gerecht, wie auch die Erfahrungen mit
der Entschidigungsregelung fiir Impfgeschidigte bestitigen. Auch
zahlreiche andere Gesetze nehmen auf das BVG Bezug. Der 49. Deut-
sche Juristentag stellte fest, das Bundesversorgungsgesetz sei eine
geeignete Vorlage fiir ein umfassendes soziales Entschidigungsrecht.



I. GESETZESTEXT

Gesetz iiber die Entschidigung fiir Opfer
von Gewalttaten (OEG)

vom 11. Mai 1976 (BGBI. 1 S. 1181)

§ 1 Anspruch auf Versorgung

(1) Wer im Geltungsbereich dieses Gesetzes oder auf einem
deutschen Schiff oder Luftfahrzeug infolge eines vorsitzlichen,
rechtswidrigen titlichen Angriffs gegen seine oder eine andere Per-
son oder durch dessen rechtmiflige Abwehr eine gesundheitliche
Schidigung erlitten hat, erhilt wegen der gesundheitlichen und wirt-
schaftlichen Folgen auf Antrag Versorgung in entsprechender An-
wendung der Vorschriften des Bundesversorgungsgesetzes. Die An-
wendung dieser Vorschrift wird nicht dadurch ausgeschlossen, daf}
der Angreifer in der irrtiimlichen Annahme von Voraussetzungen

eines Rechtfertigungsgrundes gehandelt hat.

(2) Einem titlichen Angriff im Sinne des Absatzes 1 stehen
gleich

1. die vorsitzliche Beibringung von Gift,

2. die wenigstens fahrlissige Herbeifiihrung einer Gefahr fiir
Leib und Leben eines anderen durch ein mit gemeingefihrlichen
Mitteln begangenes Verbrechen.

(3) Einer Schidigung im Sinne des Absatzes 1 stehen Schidi-
gungen gleich, die durch einen Unfall unter den Voraussetzungen
des §1 Abs.2 Buchstabe e oder f des Bundesversorgungsgesetzes
herbeigefiihrt worden sind; Buchstabe e gilt auch fiir einen Unfall,
den der Geschidigte bei der unverziiglichen Erstattung der Straf-
anzeige erleidet.

(4) Auslinder haben keinen Anspruch auf Versorgung, wenn
die Gegenseitigkeit nicht gewihrleistet ist.

(5) Die Hinterbliebenen eines Geschidigten erhalten auf Antrag
Versorgung in entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Bundesversorgungsgesetzes.
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(6) Dieses Gesetz ist nicht anzuwenden auf Schiden aus einem
titlichen Angriff, die von dem Angreifer durch den Gebrauch eines
Kraftfahrzeuges oder eines Anhingers verursacht worden sind.

(7) §1 Abs. 3, §§ 64 bis 64 £, sowie § 89 des Bundesversorgungs-
gesetzes sind mit der Maflgabe anzuwenden, daf} an die Stelle der
Zustimmung des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung die
Zustimmung der fiir die Kriegsopferversorgung zustindigen ober-
sten Landesbehorde tritt, sofern ein Land Kostentriger ist (§ 4).

§ 2 Versagungsgriinde

(1) Leistungen sind zu versagen, wenn der Geschidigte die
Schidigung verursacht hat oder wenn es aus sonstigen, insbesondere
in dem eigenen Verhalten des Anspruchstellers liegenden Griinden
unbillig wire, Entschidigung zu gewihren.

(2) Leistungen konnen versagt werden, wenn der Geschidigte
es unterlassen hat, das ihm Mogliche zur Aufklirung des Sachver-
halts und zur Verfolgung des Titers beizutragen, insbesondere un-
verziiglich Anzeige bei einer fiir die Strafverfolgung zustindigen
Behorde zu erstatten.

§ 3 Zusammentreffen von Anspriichen

(1) Treffen Anspriiche nach diesem Gesetz mit Anspriichen aus
einer Schidigung im Sinne des §1 des Bundesversorgungsgesetzes
oder nach anderen Gesetzen, die das Bundesversorgungsgesetz fiir
anwendbar erkliren, zusammen, so ist unter Beriicksichtigung der
durch die gesamten Schidigungsfolgen bedingten Minderung der
Erwerbsfihigkeit eine einheitliche Rente festzusetzen.

(2) Die Anspriiche nach diesem Gesetz entfallen, soweit auf
Grund der Schidigung Anspriiche nach dem Bundesversorgungs-
gesetz oder nach einem Gesetz, welches das Bundesversorgungsgesetz
fiir anwendbar erklirt, bestehen.

(3) Trifft ein Versorgungsanspruch nach diesem Gesetz mit
einem Schadensersatzanspruch auf Grund fahrlissiger Amtspflicht-
verletzung zusammen, so wird der Anspruch nach § 839 Abs. 1 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs nicht dadurch ausgeschlossen, dafl die Vor-
aussetzungen des § 1 vorliegen.

(4) Bei Schiden nach diesem Gesetz gilt § 541 Abs. 1 Nr. 2 der
Reichsversicherungsordnung nicht.

§ 4 Kostentriger

(1) Zur Gewihrung der Versorgung ist das Land verpflichtet,
in dem die Schidigung eingetreten ist. Sind hieriiber Feststellungen
nicht moglich, so ist das Land Kostentriger, in dem der Geschidigte
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zur Tatzeit seinen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt hatte.
Hatte er im Geltungsbereich dieses Gesetzes keinen Wohnsitz oder
gewdhnlichen Aufenthalt, oder ist die Schidigung auf einem deut-
schen Schiff oder Luftfahrzeug auflerhalb des Geltungsbereichs dieses
Gesetzes eingetreten, so ist der Bund Kostentriger.

(2) Der Bund trigt vierzig vom Hundert der Ausgaben, die
den Lindern durch Geldleistungen nach diesem Gesetz entstehen.
Zu den Geldleistungen gehdren nicht solche Géldbetrige, die zur
Abgeltung oder an Stelle einer Sachleistung gezahlt werden.

(3) In den Fillen des § 3 Abs. 1 sind die Kosten, die durch das
Hinzutreten der weiteren Schidigung verursacht werden, von dem
Leistungstriger zu iibernehmen, der fiir die Versorgung wegen der
weiteren Schidigung zustindig ist.

§ 5 Ubergang gesetzlicher Schadensersatzanspriiche

(1) Ist ein Land Kostentriger (§ 4), so gilt § 81 a des Bundes-
versorgungsgesetzes mit der Maflgabe, daff der gegen Dritte beste-
hende gesetzliche Schadensersatzanspruch auf das zur Gewihrung
der Leistungen nach diesem Gesetz verpflichtete Land iibergeht.

(2) Die eingezogenen Betrige, soweit sie auf Geldleistungen
entfallen, fiihrt das Land zu vierzig vom Hundert an den Bund ab.

§ 6 Zustindigkeit und Verfahren

(1) Die Versorgung nach diesem Gesetz obliegt den fiir die
Durchfiilhrung des Bundesversorgungsgesetzes zustindigen Behér-
den. Ist der Bund Kostentriger und hat der Geschidigte im Zeit-
punkt der Schidigung seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufent-
halt in einem Land, sind die Behdrden dieses Landes zustindig; hat
der Geschidigte seinen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt
auflerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes, sind die Behor-
den des Landes zustindig, das die Versorgung von Kriegsopfern in
dem Wohnsitz- oder Aufenthaltsland durchfiihrt.

(2) Die ortliche Zustindigkeit der Behdrden bestimmt die Lan-
desregierung durch Rechtsverordnung.

(3) Das Gesetz iiber das Verwaltungsverfahren der Kriegsopfer-
versorgung, mit Ausnahme der §§ 3 bis 5, sowie die Vorschriften
des Sozialgerichtsgesetzes iiber das Vorverfahren sind anzuwenden.

(4) Absatz 3 gilt nicht, soweit die Versorgung in der Gewih-
rung von Leistungen besteht, die den Leistungen der Kriegsopfer-
fiirsorge nach den §§ 25 bis 27 e des Bundesversorgungsgesetzes ent-
sprechen.
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§ 7 Rechtsweg

(1) Fiir offentlich-rechtliche Streitigkeiten in Angelegenheiten
dieses Gesetzes ist, mit Ausnahme der Fille des Absatzes 2, der
Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit gegeben. So-
weit das Sozialgerichtsgesetz besondere Vorschriften fiir die Kriegs-
opferversorgung enthilt, gelten diese auch fiir Streitigkeiten nach
Satz 1.

(2) Soweit die Versorgung in der Gewihrung von Leistungen
besteht, die den Leistungen der Kriegsopferfiirsorge nach den
§§ 25 bis 27 e des Bundesversorgungsgesetzes entsprechen, ist der
Verwaltungsrechtsweg gegeben.

§ 8 Anderung der Reichsversicherungsordnung

Nach § 765 wird folgender § 765 a eingefiigt:

»§765a

(1) Den nach §539 Abs.1 Nr.9 Versicherten werden auf An-
trag die Sachschiden, die sie bei einer der dort genannten Titig-
keiten erleiden, sowie die Aufwendungen, die sie den Umstinden
nach fiir erforderlich halten diirfen, ersetzt. Der Anspruch richtet
sich gegen den fiir die Versicherung zustindigen Versicherungstriger.

(2) §1542 Abs. 1 Satz 1 und § 640 Abs. 2 gelten entsprechend.”

§ 9 Anderung des Pflichtversicherungsgesetzes

§ 12 des Pflichtversicherungsgesetzes vom 5. April 1965 (Bun-
desgesetzbl. I S.213), zuletzt geindert durch das Zustindigkeits-
anpassungs-Gesetz vom 18.Mirz 1975 (Bundesgesetzbl. I S.705),
wird wie folgt geindert:

1. In Absatz 1 Satz 1 wird am Ende der Nummer 1 das Wort
»oder” gestrichen, am Ende der Nummer 2 der Punkt durch das
Wort ,oder® ersetzt und folgende Nummer 3 angefiigt:

»3. wenn fiir den Schaden, der durch den Gebrauch des ermit-
telten oder nicht ermittelten Fahrzeugs verursacht worden ist, eine
Haftpflichtversicherung deswegen keine Deckung gewihrt oder ge-
wihren wiirde, weil der Ersatzpflichtige den Eintritt der Tatsache,
fiir die er dem Ersatzberechtigten verantwortlich ist, vorsitzlich
und widerrechtlich herbeigefiihrt hat.“

2. In Absatz 1 wird folgender Satz 5 angefiigt:

»Die Leistungspflicht des Entschidigungsfonds entfillt ferner
bei Anspriichen des, Bundes, der Linder, der Gemeinden und der
Gemeindeverbinde als Straflenbaulasttriger sowie bei Anspriichen
der Deutschen Bundesbahn als Baulasttrigerin fiir verkehrssichernde
oder verkehrsregelnde Einrichtungen an Bahniibergingen.
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3. In Absatz 4 Satz 2 wird das Wort ,Nr.2% ersetzt durch
»Nr. 2 und 3%

§ 10 Ubergangsvorschriften
Dieses Gesetz gilt fiir Anspriiche aus Taten, die nach seinem
Inkrafttreten begangen worden sind.

§ 11

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952 (Bundesgesetzbl. I S. 1)
auch im Land Berlin.

§12
Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.






II. KOMMENTAR

§ 1 Anspruch auf Versorgung

(1) Wer im Geltungsbereich dieses Gesetzes oder auf einem
deutschen Schiff oder Luftfahrzeug infolge eines vorsitzlichen,
rechtswidrigen titlichen Angriffs gegen seine oder eine andere Per-
son oder durch dessen rechtmiflige Abwehr eine gesundheitliche
Schidigung erlitten hat, erhilt wegen der gesundheitlichen und wirt-
schaftlichen Folgen auf Antrag Versorgung in entsprechender An-
wendung der Vorschriften des Bundesversorgungsgesetzes. Die An-
wendung dieser Vorschrift wird nicht dadurch ausgeschlossen, daf§
der Angreifer in der irrtiimlichen Annahme von Voraussetzungen
eines Rechtfertigungsgrundes gehandelt hat.

(2) Einem tdtlichen Angriff im Sinne des Absatzes 1 stehen
gleich

1. die vorsitzliche Beibringung von Gift,

2. die wenigstens fahrlissige Herbeifiihrung einer Gefahr fiir
Leib und Leben eines anderen durch ein mit gemeingefihrlichen
Mitteln begangenes Verbrechen.

(3) Einer Schidigung im Sinne des Absatzes 1 stehen Schidi-
gungen gleich, die durch einen Unfall unter den Voraussetzungen
des §1 Abs.2 Buchstabe ¢ oder f des Bundesversorgungsgesetzes
herbeigefiithrt worden sind; Buchstabe e gilt auch fiir einen Unfall,
den der Geschidigte bei der unverziiglichen Erstattung der Straf-
anzeige erleidet.

(4) Auslinder haben keinen Anspruch auf Versorgung, wenn
die Gegenseitigkeit nicht gewihrleistet ist.

(5) Die Hinterblicbenen eines Geschidigten erhalten auf Antrag
Versorgung in entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Bundesversorgungsgesetzes.

(6) Dieses Gesetz ist nicht anzuwenden auf Schiden aus einem
titlichen Angriff, die von dem Angreifer durch den Gebrauch eines
Kraftfahrzeuges oder eines Anhingers verursacht worden sind.

(7) §1 Abs. 3, §§ 64 bis 64 f sowie § 89 des Bundesversorgungs-
gesetzes sind mit der Mafligabe anzuwenden, dafl an die Stelle der
Zustimmung des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung die
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§1

Zustimmung der fiir die Kriegsopferversorgung zustindigen ober-
sten Landesbehdrde tritt, sofern ein Land Kostentriger ist (§ 4).
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I. Versorgung

1. Rechtsnatur des Anspruchs

1 Der Versorgungsanspruch ist ein gegen die Bundesrepublik
Deutschland gerichteter &ffentlich-rechtlicher Entschidigungsan-
spruch eigener Art. Er dient dem Ausgleich fiir das besondere
Opfer, das der Geschidigte durch die Beeintrichtigung seiner Ge-
sundheit oder die Hingabe seines Lebens der Allgemeinheit erbracht
hat. Der Versorgungsanpsruch ist also weder ein Aufopferungs- noch
ein Schadensersatzanspruch. Bestimmend fiir die Rechtsnatur des
Versorgungsanspruchs und die hieraus ableitbaren Rechte sind das
Schadensereignis (§1 Abs.1 bis 3 OEG) und seine Folgen. Der
Anspruch auf Versorgungsleistungen setzt den Kausalzusammen-
hang zwischen diesem Ereignis und der dabei erlittenen gesundheit-
lichen Schidigung voraus; er wird befriedigt durch Geld-, Sach- oder
Dienstleistungen. Bemessungsgrundlage fiir die einkommensunab-
hingigen Leistungen sind die gesundheitlichen, fiir die einkommens-
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abhingigen Leistungen auch die wirtschaftlichen Folgen der Schidi-
gung. Auf die Leistungen besteht ein Rechtsanspruch, es sei denn,
dafl der Gesetzgeber Kannleistungen vorgesehen hat.

2. Bundesversorgungsgesetz

2 a) Entsprechende Anwendung. Die Geschidigten und ihre Hin-
terbliebenen erhalten gemifl § 1 Abs. 1 und 5 OEG auf Antrag Ver-
sorgung in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Bun-
desversorgungsgesetzes (Gesetz iiber die Versorgung der Opfer des
Krieges — BVG —) vom 20. Dezember 1950 (BGBI.I S.791) in
der Bekanntmachung der Neufassung vom 22. Juni 1976 (BGBI. I
S.1633) und in der danach jeweils geltenden Fassung. Aus der For-
mulierung ,in entsprechender Anwendung® kdnnte geschlossen wer-
den, dafl nur die Leistungsvorschriften der §§ 9 ff. BVG anzuwenden
sind, nicht aber die Vorschriften der §§1 bis 8 BVG, soweit sie
nicht Schidigungstatbestinde nach dem BVG enthalten. Dagegen
spricht zunichst, daf} der Gesetzgeber selbst einige dieser Vorschrif-
ten fiir entsprechend anwendbar erklirt hat, so den §1 Abs.2
Buchst. ¢ und f BVG — durch Unfall herbeigefiihrte Schidigun-
gen — (§1 Abs.3 OEG) und den §1 Abs.3 BVG — Wahrschein-
lichkeit des ursichlichen Zusammenhangs zwischen Schidigung und
Gesundheitsstdrung (§ 1 Abs. 7 OEG).

3 Eine Regelung iiber den persdnlichen Geltungsbereich enthilt
das OEG nicht, wenn von der Vorschrift des § 1 Abs. 4 OEG (nicht
heimatlose Auslinder) abgesechen wird. Das Gesetz beschrinkt sich
vielmehr nur auf die Feststellung, daf} entschidigungsberechtigt ist,
~wer“ als Opfer einer Straftat oder als Betroffener eines Unfalls
eine gesundheitliche Schidigung erlitten hat. Danach wire das Ge-
setz — mit Ausnahme der nicht heimatlosen Auslinder — auf jede
natiirliche Person (und den Nasciturus) anwendbar, die sich zum
Zeitpunkt der Tat bzw. des Unfalls im Geltungsbereich des OEG
aufgehalten hat, somit auch auf heimatlose Auslinder und auf
Staatenlose. Grundgedanke des Entschidigungsrechts ist jedoch, dafl
die Gemeinschaft, der der Geschidigte angehort, als Ausgleich fiir
den erlittenen Schaden an Leib und Leben zur Entschidigungs-
leistung verpflichtet oder dafl eine vergleichbare Entschidigung fiir
nach diesem Gesetz unmittelbar Berechtigte vorgesehen ist, wenn
sie im riumlichen Geltungsbereich eines anderen Staates eine ge-
sundheitliche Schidigung haben erleiden miissen. Heimatlose Aus-
linder und Staatenlose gehoren diesem Personenkreis nicht an, wes-
halb das Gesetz auf sie nicht anwendbar ist. Die Ausklammerung
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dieses Personenkreises zwingt schon aus Griinden der Rechtssicher-
heit zu einer Aussage iiber den personlichen Geltungsbereich des
OEG. Mangels insoweit unmittelbar geltender Regelungen sind da-
her die Vorschriften des § 7 Abs. 1 BVG entsprechend anzuwenden,
ausgenommen die auf die Schidigungstatbestinde des BVG abge-
stellten Vorschriften des § 7 Abs. 1 Nr. 3 BVG.

4 Entsprechend anzuwenden sind auch die Vorschriften

iiber Zusammentreffen von Anspriichen (§§ 54, 55 BVG),

iiber Anpassung der Versorgungsbeziige (§ 56 BVG),

iiber Beginn, Anderung und Aufhdren der Versorgung (§§ 60 bis
62 BVG),

fiir Berechtigte auflerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes
(§§ 64 bis 64 f BVG),

iiber Ruhen des Anspruchs auf Versorgung (§ 65 BVG),

iiber Zahlung (§ 66 BVG),

iiber Ubertragung kraft Gesetzes (§§ 71, 71 b BVG),

iiber Kapitalabfindung (§§ 72 bis 78, 80 BVG),

iiber Schadenersatz, Erstattung (§§ 81 bis 81 b BVG),

iiber Ausschluf der Anrechnung von Versorgungsbeziigen auf das
Arbeitsentgelt (§ 83 BVG),

iiber Hirteausgleich (§ 89 BVG) und

{iber Schlufvorschriften (§§ 90 bis 92 BVG).

5 Nicht entsprechend anwendbar ist die Vorschrift des § 7 Abs. 2
BVG. Der BMA (Schrb. vom 2.6.1976 — Va2 — 5051.2 —
525/76) hat hierzu u. a. ausgefithrt: ,Wenn die erlittene Schidigung
einen Anspruch nach dem OEG als auch nach einem auslindischen
Entschidigungsrecht begriindet, so widerspricht es nach allgemeiner
Ansicht dem Sinn und Zweck der sozialen Entschidigung, dafl diese
Anspriiche zu einer Doppelleistung fithren. Derzeit seien ggf. Lei-
stungen nach §2 Abs.1 OEG zu versagen.“ Der Erlafl einer all-
gemeinen Kollisionsnorm — evtl. entsprechend der Vorschrift des
§7 Abs.2 BVG — ist in Aussicht genommen. Nicht entsprechend
anwendbar sind weiterhin §1 Abs. 4 BVG (vom Beschidigten ab-
sichtlich herbeigefiihrte Schidigung), weil dieser Tatbestand im § 2
Abs. 1 OEG enthalten ist, § 1 Abs.5 BVG (Anspruchsberechtigung
der Hinterbliebenen), weil die Vorschrift des §1 Abs.5 OEG im
Ergebnis mit dieser iibereinstimmt und als lex specialis Vorrang hat,
sowie § 8 BVG (Erweiterung des Anwendungsbereichs).

6 b) Zustimmungszustindigkeit. § 1 Abs. 3 BVG (Ungewiflheit in
der medizinischen Wissenschaft iiber die Ursache des festgestellten



