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VORWORT ZUM ERGANZUNGSBAND

Der Ergidnzungsband (4. Band) umfaBt Artikel, die in den ersten drei Banden fehlten
und die in den Ergénzungsband verwiesen werden muBten. Er enthilt ferner Ergén-
zungsartikel, die das Gesamtwerk auf den neuesten Stand der theoretisch- und empi-
risch-kriminologischen Forschung bringen. Da einige wenige Sachgebiete der Krimino-
logie auch im Ergidnzungsband nicht abgehandelt werden konnten, werden noch ein
paar Artikel als Nachtrige im Register- und Nachtragsband (5.Band) erscheinen.

Nachdem im 2. Band, der Shufu Yoshimasu gewidmet worden ist, die enge Verbun-
denheit der deutschen mit der japanischen Kriminologie zum Ausdruck gebracht und
nachdem im 3. Band, dessen Widmung an Hermann Mannheim erinnern soll, der Dank
der deutschen an die angloamerikanische Kriminologie abgestattet worden ist, soll die
Widmung dieses Bandes dem Andenken Karl Otto Christiansens dienen. Dieser groBe
dinische Kriminologe hat nicht nur hervorragende internationale kriminologische Ar-
beit geleistet, sondern er war auch in besonderer Weise der deutschen Kriminologie
verbunden. Mit dieser Widmung soll der Wunsch nach weiterer guter Zusammenarbeit
der deutschen mit der skandinavischen Kriminologie zum Ausdruck gebracht werden.

Auch an dieser Stelle gebiihrt allen Autoren wieder Dank fiir ihre konstruktive und
geduldige Mitarbeit. Meiner Redaktionsassistentin, Frau Sybille Kappel, danke ich fiir
ihre Mithilfe beim Lesen und Redigieren der Manuskripte. Ich danke ihr und meinem
Assistenten, Ulrich Mattern, fiir das Lesen der Korrekturen. Meiner Sekretarin, Frau
Magdalene Jiger, danke ich fiir das Schreiben von Manuskripten und das erneute
Schreiben von redigierten Manuskripten. Ohne die Mithilfe meiner Frau Hildegard
Schneider hitte ich auch diesen Band nicht herausgeben kénnen. Ihr sei wiederum mein
besonderer Dank ausgesprochen.

Miinster, im Mai 1979
Prof. Dr. Hans Joachim Schneider,
geschiftsfiihrender Herausgeber
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VERGLEICHENDE KRIMINOLOGIE: JAPAN*

A. Sozial- und Rechtsgeschichte in Japan

Um die Situation der Kriminalitit in Japan
deutlich werden zu lassen, ist es notwendig, die
sozialen Hintergriinde der Kriminalitit und das
Werden des japanischen Rechtssystems aufzuzei-
gen. Da die Volksmentalitit nicht zuletzt auf
Tradition und Sitte beruht, ist zum Verstandnis
der Kriminalititsphinomene ein Uberblick tiber
die japanische Geschichte, insbesondere die Rechts-
geschichte, unerlaflich.

Die Geschichte Japans kann in den letzten hun-
dert Jahren seit Mitte des 19. Jahrhunderts als
Ubergang aus einem stagnierenden, mittelalter-
lich-feudalistischen Staatsgebilde in eine hochent-
wickelte, moderne Industrienation gekennzeichnet
werden. Fiir Japan war dieser Weg mit vielerlei
Opfern und Riickschligen verbunden, die dem
Volk immer wieder das Letzte abverlangt haben.
Den grofien Einschnitt bildete die Restauration
des Jahres 1868, in deren Verlauf der erst fiinf-
zehnjihrige Kaiser Meiji die Herrschaftsgewalt in
seine Hinde nahm, die bis dahin fiir mehr als
250 Jahre von den Shogunen der Tokugawa-
Familie beansprucht wurde. Ein Uberblick iiber
die Geschichte Japans bis zur Meiji-Periode ver-
mittelt die historische Tafel 1. Sie verdeutlicht
die jahrhundertelange Vorherrschaft der Kaiser
und Fiirsten, die innere Zerrissenheit des Landes
und die Isolation, in die sich Japan im Laufe sei-
ner Geschichte brachte.

Es war das Lebensziel jedes méchtigen Landes-
herren, die damalige Hauptstadt Kyoto, den
Kaiser-Sitz, zu besuchen, um dort vom Kaiser
zum Seii-Taishogun (kurz Shogun) ernannt zu
werden. Der Seii-Taishogun war der Oberbefehls-
haber in ganz Japan, der die Aufgabe hatte, das
Land zu einigen. Wihrend der Biirgerkriegszeit,

* Die Verfasser danken der Deutachen Forschungsgemein-
schaft, ohne deren finanzielle Unterstiitzung dieser
Artikel nicht hiitte geschrieben werden konnen. Koichi
Miyazawa (Tokio) dankt der DFG fiir die Finanzierung
einer Gastprofessur an der Universitit Miinster/Westf.
im Wintersemester 1975/76. Hans Jochim Schmneider
dankt der DFG fiir eine finanzielle Beihilfe zu einer
Kriminologischen Vortragsreise nach Japan im Herbst
1974.

1 HAEK, 2. Aufl., Ergiinzungsband

die im 16. Jahrhundert begann, versuchten meh-
rere Landesherren, Shogune zu werden. Im Jahre
1590 konnte Toyotomi Hideyoshi (1535—1538)
zum ersten Mal die anderen michtigen Landes-
herren besiegen und an die Spitze des Samurai-
Standes — des Schwertritterstandes — treten. Da
er jedoch seiner Herkunft nach zur allerniedrig-
sten Schicht gehorte, wurde er vom Kaiser nicht
zum Shogun, sondern zum héchsten Adeligen am
Kaiserhof ernannt. Nach seinem Tode im Jahre
1598 kam die Unruhe. Sein Sobn Hideyori war
damals zu jung, und der zweitmichtigste Landes-
herr Tokugawa Ieyasu (1541—1616) wollte daher
an seine Stelle treten. Die treuen Samurai, die zu
der Familie Toyotomi gehorten, versuchten die
Ambitionen von Tokugawa zu verhindern und
infolgedessen war ganz Japan bald in die zwei
verfeindeten Kriegslager gespalten. Nach dem
Sieg in der Schlacht von Sekigahara in Zentral-
japan im Jahre 1603 lie8 sich Tokugawa Ieyasu
vom Kaiser zum erblichen Shogun ernennen und
sicherte damit seiner Familie die tatsdchliche
Regierungsgewalt iiber ganz Japan. Der Kaiser
war — wie stets — nur nominell das Staatsober-
haupt, und der Kaiserhof hatte auch weiterhin
seinen Sitz in der formellen Hauptstadt Kyoto,
wihrend die Shogune der Tokugawa-Familie, in
deren Hinden die tatsiachliche Regierungsgewalt
lag, das Land von Edo, dem heutigen Tokio, aus
verwalteten. Durch diese Umstinde hatte Edo,
d. h. Tokio, bereits im 17.Jahrhundert einige
Millionen Einwohner und konnte so innenpolitisch
die Rolle der wirklichen Hauptstadt Japans spie-
len. Es kommt also nicht von ungefihr, daB
Tokio eine der gréBten Stidte in der Welt gewor-
den ist. Unter der Herrschaft der Shogune war
das gesamte japanische Reich in 260 Clan- oder
Feudallindereien gegliedert, iiber die die Daimyo,
die Landes- oder Provinzialherren, herrschten, die
ihre Lander entweder direkt vom Shogun als
Lehen erhalten oder aber ihre Clangebiete dem
Shogun unterstellt und diesem die Treue geschwo-
ren hatten. So standen alle Lehensherren als
Vasallen zum Shogun in einem personlichen Treue-
verhiltnis. Die gleiche Beziehung herrschte auch
zwischen den Daimyos und deren Gefolgsmannen,
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Geschichtliche Tafel 1

1.Jahrhundert: Sippenverband (Japan war in etwa 100 Sippen geteilt)

239 n. Chr.:

Mitte des 4.
Jahrhunderts:

604 n. Chr.:
645 n. Chr.:

701 n. Chr.:
718 n. Chr.:

893 n. Chr.:

1167 n, Chr.:
1185 n. Chr.:
1192 n. Chr.:

1219 n. Chr.:
1232 n. Chr.:

1543 n. Chr.:
1649 n. Chr.:

1568 n. Chr.:
1582 n. Chr.:
1590 n. Chr.:
1600 n. Chr.:
1603 n. Chr.:

1612 n. Chr.:
1615 n. Chr.:
1641 n. Chr.:
1742 n. Chr.:
1774 n, Chr.:

Konigin ,,Himiko* entsandte einen Boten nach Ghi (China)

Japan war unter dem Yamato-Kaiserhof vereinigt

Asuka Periode (4. bis Mitte des 7. Jahrhunderts)
Kronprinz Shotoku erliBt eine 17-Paragraphen-Verfassung
Restauration Taika (enger Kontakt mit der Tang-Dynastie)

Hakuho Periode (645 bis 694 n. Chr.)

Nara Periode (694 bis 794 n. Chr.)
Taihoritsu Strafgesetz unter dem EinfluB des Tang-Rechts erlassen
Yororitsu (Strafgesetz)

Heian Periode (794 bis 1192 n. Chr.)
Bushi-Stand (Samurai == Schwertritter) gegriindet

Die Fujiwara-Familie iibernimmt die politische Herrschaft im Kaiserhof
(857 bis 1094 n. Chr.)

Die Taira-Familie reifit die politische Herrschaft an sich
Minamoto Yoritomo besiegt Heike (aus der Taira-Familie)

Yoritomo wird vom Kaiserhof zum ,,Seii-taishogun‘‘ (Oberbefehlshaber
in Japan) ernannt

»,Kamakura-Bakufu* (Fiirstenregierung) gegriindet

Kamakura Periode (1192 bis 1333 n. Chr.)

Die Hojo-Familie erlangt die politische Hoheit

Goseibai-shikimoku (Gesetzbuch mit 51 Paragraphen) erlassen
Nanbokucho Periode (1334 bis 1399 n, Chr.)

Die Kaiser-Familie teilt sich in zwei Teile (Siid- und Nord-Kaiserhdfe),
die sich bekimpfen

Muromachi Periode (1405 bis 1576 n. Chr.)

(Biirgerkriegszeit)

Portugiesen landen in Japan und bringen moderne Waffen (Gewehre) mit

Franzisco Sabiel kommt in Kagoshima an und besucht die Hauptstadt
Kyoto

Oda Nobunaga nimmt die politische Herrschaft in seine Hénde
Nobunaga wird von seinen Untertanen ermordet

Toyotomi Hideyoshi (1535 bis 1598 n. Chr.) erobert ganz Japan
Schlacht bei Sekigahara

Tokugawa Ieyasu (1541 bis 1616 n. Chr.) wird zum Shogun (Oberbefehls-
haber in Japan) ernannt

Edo Periode (1603 bis 1867 n. Chr.)

Verbot der Verbreitung der christlichen Lehre
Toyotomi-Familie wird im SchloB Osaka umgebracht
Isolationspolitik wird vollstindig durchgefiihrt
Osadamegaki-Gesetz mit 100 Paragraphen erlassen
Anatomie-Tafel (Kaitai-shinsho) wird verdffentlicht
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Geschichtliche Tafel 1 (Fortsetzung)

Amerikanischer Kommodore Perry kommt nach Edo (heute Tokio)

Altes StGB und alte StPO sind unter dem EinfluB des Code pénal und

Reichsverfassung unter dem EinfluB der preufischen Verfassung

1792 n. Chr.:  Die Russen tauchen um die Hokkaido-Insel auf
1797 n. Chr.:  Die Englinder tauchen um die Hokkaido-Insel auf
1853 n. Chr.:
1854 n. Chr.: Handels- und Schiffahrtsabkommen geschlossen
1864 n. Chr.: Innere Unruhe wichst
1867 n. Chr.:  Tokugawa Yoshinobu tritt zuriick

Meiji Periode (1868 bis 1912 n. Chr.)
1868 n. Chr.:  Karikeiritsu (vorldufiges StGB) wird erlassen
1870 n. Chr.:  Shinritsu-Koryo (neues StGB) wird erlassen
1873 n. Chr.:  Kaitei-ritsurei (revidiertes StGB) wird erlassen
1880 n. Chr.:

des Code d’instruction criminelle erlassen
1889 n. Chr.:

erlassen
1907 n. Chr.:

1871 erlassen

den Samurai oder Schwertrittern. Die Daimyos
bildeten als erbliche Territorialfiirsten mit ihren
Vasallen einen festen Lehensverband. Verlor ein
Daimyo die Gunst des Shogun und damit sein
Lehen, so waren davon auch seine Gefolgsleute
betroffen. Gelang es seinen Samurai nicht, sich
einem neuen Daimyo anzuschlieBen, blieb ihnen
nur der Weg, sich als Ronin, als herrenlose Wan-
dernde, durchs Leben zu schlagen oder aber ihren
Rang als Samurai abzulegen und Mitglied des
gewohnlichen Volkes zu werden. Nach damaliger
Samurai-Sitte durfte der ordentliche Samurai kei-
nem anderen Herrn als Untertan dienen. Diese
Sitte spielt im heutigen Japan noch eine gewisse
Rolle. So ist es z. B. selten, daB Universitits-
professoren von einer zur anderen Universitit
gehen, und fiir Studenten ist es unmdglich, wih-
rend ihrer Studienzeit die Universitit zu wechseln.
Sie bleiben bis zum Ende des Studiums an der-
selben Universitit, an der sie sich immatrikuliert
haben. Dies ist bei den Angestellten und Berufs-
titigen in Industrie, Handel und Behérden eben-
so. Falls sie in einer Firma oder in einem Geschift
einmal die Arbeit aufgenommen haben, bleiben sie
meistens bis zum Ende ihrer Berufstitigkeit in
derselben Firma. Auf diese Weise gibt es in der
heutigen japanischen Gesellschaft noch Spuren
der feudalistischen Lebensart.

Der erste Shogun Tokugawa Ieyasu wollte sei-
ner Familie moglichst dauerhaft die Spitze der
herrschenden Klasse sichern. Um dies zu erreichen,
hat er die Streitkrifte der anderen Landesherren,
inshesondere die der damaligen Toyotomi-Angehd-
rigen, geschwicht. Dies ist ihm dadurch gelungen,
daB er seine eigenen Familienangehérigen und
seine treuen Gefolgsleute an die wichtigsten Schalt-

1*

Das geltende StGB wird unter dem Einflufi des deutschen StGB von

stellen der Michte setzte, um auf diese Weise die
Verriter seines Herrschaftssystems moglichst
schnell erkennen und einsperren zu konnen. Die
allermachtigsten Landesherren muBten in der
Provinz ihre Lindereien bewirtschaften. Die poli-
tische Strategie der Tokugawa-Regierung war
duBerst geschickt. Jeder Daimyo muBte jedes
zweite Jahr in Edo, dem Regierungssitz der Toku-
gawa-Shogune, verbringen. Wihrend der iibrigen
Zeit, in der der Daimyo auf seinem Lehen wohnte,
hatten die ndchsten Familienangehorigen, die
Frau oder die Kinder, als Sicherstellung fiir die
Treue und den Gehorsam ihres Herrn in Edo zu
leben. Dieses sogenannte San-Kin-Kotai-System
ermoglichte dem Shogunat eine nahezu vollkom-
mene Kontrolle iiber alle Daimyos, stellte aber
fiir die Fiirsten eine wirtschaftliche Belastung
dar, da sie gezwungen waren, in Edo einen zwei-
ten Hof zu unterhalten, der sich vielfach in eine
Hauptresidenz und eine Zweitresidenz fiir die im
Rang niedrigeren Gefolgsleute teilte. Dieses
System lieB Edo zu einer bliihenden Stadt mit
einem hohen Konsumstandard werden, da natiir-
lich die einzelnen Daimyos in ihrer Hofhaltung
mit dem Hof des Shoguns, aber auch mit den
anderen Fiirsten wetteiferten. Die Daimyos muB8-
ten indessen bei ihrer Reise von ihrem Lehen nach
Edo und zuriick viele Gefolgsleute mit ihrem
Gepick transportieren, und das bedeutete eine
besondere Belastung fiir jeden Feudalherren. Diese
Politik der Tokugawa-Regierung mufl deshalb als
Verarmungsstrategie gegeniiber den Landesherren
bezeichnet werden. Im Hinblick auf die Schwi-
chung dieser Territorialherren mu8 noch erwihnt
werden, daB die Zentralregierung ein strenges
Verbot fiir Neubauten sowohl bei Burgen und
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Schlossern wie auch fiir die Herstellung moderner
Waffen, wie z. B. fiir Kanonen, erlassen und des-
sen Durchfilhrung genau iiberwacht hat. Im
Gegensatz zu den einzelnen Landesherren besafl
die Tokugawa-Regierung auf diese Weise eine der
starksten Streitkrifte.

Nach Weisung des ersten Tokugawa-Shogun,
Ieyasu, lebte Japan — seit 1603 von den erb-
lichen Shogunen der Tokugawa-Familie regiert —
in Abgeschiedenheit vom Geschehen in der iibrigen
Welt. In der rund 250 Jahre dauernden Absper-
rungszeit von auslindischen Einfliissen, wihrend
der im Lande Friede herrschte, entwickelten sich
Kultur, Kunst und Wissenschaft zu einer fiir
mittelalterlich feudale Verhiltnisse erstaunlichen
Hohe und groBartigen Bliite. Den einzigen und
duBerst beschrinkten Kontakt des Inselreichs
wahrend seiner langen Isolationsperiode mit der
westlichen Welt bildete die kleine Handelsstation
der Hollinder auf der kiinstlich geschaffenen
kleinen Insel Dejima in der Bucht von Nagasaki.
Uber diesen von der Zentralregierung streng kon-
trollierten Handelsposten durfte ein begrenzter
Warenaustausch mit chinesischen und helléndi-
schen Kaufleuten stattfinden. Diese kleine Fak-
torei der Hollinder war zugleich auch die einzige
Informationsquelle, durch die das Abendland
einiges iiber dieses seltsame Inselreich erfahren
konnte. Vor allem sind hier die Berichte der
beiden deutschen Arzte Engelbert Kimper und
Philipp Franz von Siebold zu nennen, die von
1690 bis 1692 und von 1823 bis 1828 auf der Insel
Dejima und letzterer abermals von 1859 bis 1862
in Edo gewirkt haben. Sie konnten allein deshalb
in Japan leben und arbeiten, weil sie fiir Holléin-
der gehalten wurden. Die japanischen Uberset-
zungsbeamten, die die hollindische Sprache nicht
so gut beherrschten, hielten die deutsche Sprache
fiir einen hollindischen Dialekt.

MaBgeblich fir die ethischen Grundiagen des
von den Shogunen der Tokugawa-Familie regier-
ten Staates war der Neo-Konfuzianismus. Die
japanische Gesellschaft umfaBte gemiB dieser
Lehre vier Klassen: Samurai, Bauern, Handwerker
und Kaufleute. Soziale Mobilitit zwischen diesen
vier Klassen war nicht erlaubt. Die herrschende
Klasse waren die Samurai, die als einzige ein
Schwert tragen durften. Gewohnlich trugen sie
ein langes und ein kurzes Schwert, die Symbole
ihrer sozialen Stirke waren. Innerhalb dieser herr-
schenden Klasse, deren Mitglieder Gefolgsleute
der verschiedenen Daimyos oder des Shoguns
selbst waren, bestand wiederum eine vielschichtige
Ranggliederung. Diese reichte angefangen vom
Shogun an der Spitze iiber die Daimyos, Hata-
mato und Gokenin, die direkten Hausvasallen,
hinunter bis zu den Ashigaru, den gemeinen FuB-
soldaten. Die Samurai waren Soldaten, Politiker,
Regierungsbeamte oder Gelehrte, deren Stellung
erblich war. Die Daimyos waren in ihren Lehen,

den Feudalprovinzen, oberste Herren mit eigener
Gerichtsbarkeit iiber ihre Untertanen. Sie standen
indessen unter scharfer Kontrolle des Bakufu, der
Shogunatsregierung, die durch die sogenannten
Ometsuke, Kontroll- und Sicherheitsorgane, aus-
gewihlt wurde, deren Aufgabe es war, die Durch-
filhrung der vom Bakufu erlassenen Gesetze und
Verfiigungen zu {iberwacken, und die so etwas wie
eine Sicherheitspolizei des Staates waren. Die
Sdule des Tokugawa-Staates waren die Bauern.
Der Reis war nicht nur das Hauptnahrungsmittel,
sondern bildete auch die Wahrungsgrundlage. Mit
Reis wurden die Steuern bezahlt. Auf Reis griin-
deten sich die Renten der Samurai. Nach der
Ertragshéhe war die GrofSe der Lehensgebiete
festgelegt, und durch den Verkauf iiberschiissigen
Reises war es den einzelnen Feudallindereien
moglich, Bargeld zu bekommen und iiberdies
andere Waren zu erstehen. Alle diese Handels-
geschifte wurden damals iiber Osaka abgewickelt,
wo alle Feudalprovinzen Handelsniederlassungen
unterhielten.

Die langdauernde Friedensperiode brachte zu-
sammen mit einer Anderung der Machtverhalt-
nisse im Bereich der Wirtschaft eine moralische
Degeneration mit sich, die sich in allen Gesell-
schaftsschichten bemerkbar machte. Die Samurai,
die durch die langen Friedensjahre zur Untitig-
keit verurteilt waren, verloren ihren traditionell
kampferischen Geist. Sie wurden trige, iiberheb-
lich und lebenslustig. Die unter der gewaltigen
Steuerlast stohnenden Bauern verarmten immer
mehr. Die Kaufleute, die auf der untersten Stufe
der sozialen Rangleiter standen, wurden wirt-
schaftlich immer stiirker. Hier lag eine Wurzel zu
jener Krise, die schlieflich den Zusammenbruch
der Herrschaft der Tokugawa-Regierung herbei-
fithren sollte. Vor allem waren es die Samurai der
niedrigeren Ringe, die als erste in wirtschaftliche
Not gerieten, dadurch mit der bestehenden Ord-
nung unzuirieden wurden und nach neuen Wegen
und Méglichkeiten zu suchen begannen. Der GroB-
teil dieser Samurai war gebildet und hatte einen
gesunden Sinn fiir Realitdt. Sie erkannten, da8
sich die alte, feste Ordnung zu lockern begann,
ja beginnen mufte, wollte Japan nicht an Selbst-
vergiftung zugrunde gehen. Was diesen jungen
Samurai niedrigen Ranges so grofie Hoffnung gab,
war die Ausbildung in den modernen Wissen-
schaften, d. h. in den Wissenschaften, wie sie von
Holléindern in Japan gelehrt wurden. In der neue-
ren Geschichte Japans hat die damalige AuBen-
politik, die sogenannte Abkapselungspolitik, d. h.
die Politik &duBerster Isolation gegeniiber den
Européern (mit der einzigen Ausnahme Hollands),
in der Edo-Periode (1603—1867) unvergleichliche
Einflijsse auf das Land und sein kulturelles Leben
gehabt. Dank dieser Politik spielte die Fiirsten-
regierung Tokugawa innenpolitisch die méichtigste
Rolle. Diese villige Isolation gegeniiber den Welt-
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michten der damaligen Zeit hat zwar zur Ent-
wicklung der traditionellen Kultur Japans in Poe-
sie, Malerei und Musik beigetragen. Sie bewirkte
indessen auch, daB sich die modernen Wissen-
schaften, inshesondere die Naturwissenschaften,
im 17. Jahrhundert in Japan nicht geniigend zu
entfalten vermochten. Nachdem die Isolation im
Jahre 1641 vollstindig durchgefiihrt war, blieb
der kulturelle Austausch zwischen Europa und
Japan ausschlieflich den Hollindern iiberlassen.
So konnten die Japaner nur durch hollindische
medizinische Biicher die medizinischen Fort-
schritte kennenlernen. Der Import sonstiger
Biicher, insbesondere der Biicher iiber die moderne
Kriegstechnik, wie z.B. iiber Kanonen- und
Gewehrherstellungsmethoden, wurden vom Toku-
gawa-Bakufu streng verboten. Diejenigen, die
Hollindisch einigermaBen beherrschten, waren
lediglich Ubersetzungsbeamte, die als Beamte
zum njedrigen Rang der Samurai gehorten. Da-
mals war die chinesische Naturwissenschaft, ins-
besondere die chinesische Medizin, in Japan vor-
herrschend. Im Laufe der Zeit waren einige Ge-
lehrte, insbesondere Mediziner, mit der chinesi-
schen Medizin unzufrieden. Im Jahre 1771 haben
daher drei Arzte, die mit Genehmigung der Regie-
rung zum ersten Mal die Leiche eines Hingerich-
teten seziert und mit einer ins Hollindische iiber-
setzten deutschen Anatomie-Tafel verglichen
haben, damit angefangen, den Anatomie-Atlas ins
Japanische zu {ibersetzen. Drei Jahre spater —
nach unvorstellbar mithsamer Arbeit — erschien
die japanische Ubersetzung. Diese Ubersetzungs-
leistung fand ein grofes Echo unter den jungen
Medizinern, und danach wuchs die Zahl der
Japaner, die Hollindisch studieren wollten, immer
mehr. Im Jahre 1783 wurden das erste hollindische
Lehrbuch der Grammatik und im Jahre 1796 das
erste hollindisch-japanische Wérterbuch heraus-
gegeben.

Um die Jahrhundertwende tauchten russische
und englische Kriegsschiffe rings um die japani-
schen Inseln auf und bedringten die Regierung,
ihre Isolationspolitik aufzugeben. Unter diesen
Umstidnden wollten die jungen, den unteren Rin-
gen angehbrenden Samurai hollindische Wissen-
schaften studieren. SchlieBlich wurde im Jahre
1838 von dem Mediziner Ogata Koan in Osaka
eine private Schule fiir hollindische Wissenschaft
,, Tekijuku'* eroffnet. Obwohl es fiir diese jungen
Leute damals wegen des strengen feudalistischen
Statussystems keine Moglichkeit sozialer Mobilitit
entsprechend ihren Fihigkeiten und ihrer Intelli-
genz gab, konnten sie dank ihrer Kenntnisse
moderner Wissenschaft von ihren Landesherren
zu Sonderoffizieren ernannt werden. Nach der
zwangsweisen Offnung des Landes, die im Jahre
1853 mit dem Besuch des amerikanischen Kom-
modore Perry in Tokio begann, erlebte Japan eine
etwa 15jdhrige Periode innerer Unruhen. Wihrend

dieser Biirgerkriegszeit konkurrierten einige mach-
tige Landesherren, die ihren Sitz in entfernten
Provinzen hatten, mit der Tokugawa-Regierung
um die Herrschaft {iber ganz Japan. Daher unter-
stiitzten sie die europiisch ausgebildeten jungen
Samurai, gaben ihnen einen neuen hohen Status
und nutzten ihre Kenntnisse. Die Tokugawa-
Regierung selbst mubBte sich dieser Entwicklung
anschlieBen, da die Samurai der hoheren Ringe,
die aufgrund des fendalistischen Systems erbliche
Privilegien genossen, den revolutioniren Bewegun-
gen in der Gesellschaft verstindlicherweise wenig
positiv gegeniiberstanden. Nach der Ubernahme
der Herrschaft durch Kaiser Meiji (1867) ver-
suchte Japan in dieser als Restauration bezeich-
neten Zeit, einige hundert Jahre Entwicklung
nachzuholen. Das fiihrte zur totalen Umkehrung
allen politischen und auch wissenschaftlichen
Denkens. War vorher Japan, der nach auien fast
vollig abgeriegelte Inselstaat, der Angelpunkt
allen Denkens und Handelns, so zihlte plotzlich
fast nur noch das, was aus dem Ausland, d. h.
aus Amerika und Europa, kam. Hierdurch wurde
es Japan mdoglich, trotz innenpolitischer Kampfe
und Biirgerkriege, die erst 1877 endeten und das
Land erstmals seit knapp 1000 Jahren wieder
unter kaiserlicher Herrschaft vereinten, seinen
Entwicklungsriickstand in unglaublich kurzer Zeit
wettzumachen. Die allzu schnelle Verinderung der
Gesellschaft und des kulturellen Lebens brachte
zwar viele positive Leistungen, jedoch gleich-
zeitig auch Negatives mit sich. Die neue Regie-
rung betrieb die Modernisierung Japans mit allen
Kriften und suchte alle moglichen Institutionen,
etwa des Rechtssystems und des Wirtschafts-
wesens, nach dem Modell der nordamerikanischen
und européischen Linder einzufiihren. Der Ver-
such der Regierung, mdglichst schnell Systeme
aus dem Ausland zu errichten, ihre Inhalte aber
erst spiter allmahlich zu praktizieren, entspricht
einer alten japanischen Volksweisheit: ,,Ohne
religiose Gesinnung baut man Buddhas Statue.*
Die europiische Wissenschaft und Kultur wurde
in Japan planlos, willkiirlich und zufillig iiber-
nommen, ein Phianomen, das nicht nur fiir die
Edo- und Meiji-Perioden, sondern auch fiir die
Gegenwart gilt.

B. Geschichtliche Entwicklung des japanischen
Strat- und Jugendrechts

Im 8. Jahrhundert wurde das erste Strafgesetz
in Japan unter chinesischem EinfluBl erlassen
(siehe Geschichtliche Tafel 1). Japan war damals
nait der Tang-Dynastie eng verbunden und unter-
stand ihrem kulturellen EinfluB. Es hat viel Kul-
turelles, wie den Buddhismus und die chinesische
Kunst, aus China iibernommen und auch die chine-
sischen Rechtsinstitutionen eingefiihrt. Im Jahre
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701 wurde das ,,Taihoritsu“‘-Strafgesetz erlassen,
dessen Inhalt verlorengegangen ist. Im Jahre 718
ist das revidierte ,, Yororitsu‘‘-Strafgesetz entstan-
den (Koichi Miyazawa 1965). Dieses Gesetz war
zwar ein vollstindiges Gesetzgebungswerk. Jedoch
mangelte es damals an einem passenden Rechts-
wesen, das das Rechtssystem hitte praktizieren
konnen. So blieb das ,,Yororitsu* auf dem Papier
stehen. Im Jahre 1232 wurde zwar das ,,Goseibai-
shikimouk*‘-Gesetzbuch erlassen, das aus 51 Para-
graphen bestand und ausschlieflich fiir den
Samurai-Stand bestimmt war (sieche Geschicht-
liche Tafel 1). Die mangelhafte Lage der Rechts-
institutionen war jedoch weiter so geblieben wie
zuvor. Nach einer unruhigen Biirgerkriegszeit
gelangte.die Fiirstenregierung Tokugawa im Jahre
1615 auf fester politischer Basis in ganz Japan zur
Herrschaft. Diese Regierung, die vom Samurai-
Stand geprigt war, stand politisch und militérisch
an der Spitze. Der Kaiser war nur noch formell
Staatsoberhaupt. Sowohl das Rechts- als auch das
Verwaltungswesen blieben unverindert. Die Ge-
sellschaft war hierarchisch in vier Klassen unter-
teilt, und es war keine soziale Mobilitit zwischen
den einzelnen Schichten erlaubt: Bushi (Offiziere
und Soldaten), Bauern, Handwerker und (als
niedrigster Stand) Kaufleute. Es gab kein einheit-
liches Strafgesetz, sondern einige machtige Lan-
desherren hatten partikulare Strafgesetze fiir ihre
eigenen Territorien erlassen, die nach wie vor unter
dem EinfluB des chinesischen Strafrechts der
Ming- und Ching-Dynastie standen. Die damaligen
Strafgesetze waren Standesgesetze, die zwischen
dem Samurai- und den anderen drei Stinden
strenge Trennungen vorsahen. Das galt insbeson-
dere fiir das Strafensystem. Der StrafprozeB ver-
lief der Gewohnheit gemdB und nach gesundem
Menschenverstand. Adressat der Gesetze war der
Richter. Dem Volk wurden sie nicht bekannt-
gemacht. Das zeigt eine auf der Riickseite eines
Gesetzes (,,Osadamegaki®, 1742) verlautbarte all-
gemeine Bemerkung: Keinem anderen als einem
Richter darf dieses Gesetz gezeigt werden! Die
Fiirsten-Regierung Tokugawa hatte im Jahre 1854
mit den Amerikanern, den Englindern und Rus-
sen, im Jahre 18565 mit den Franzosen und im
Jahre 1860 mit PreuBen ungleiche Abkommen,
Handels- und Schiffahrtsvertrige, abgeschlossen,
die Japan weitgehend seiner Zollfreiheit beraubten
und in denen den fremden Kaufleuten Exterri-
torialrechte eingeriumt worden waren. Es war
eine der wichtigsten Aufgaben der neuen Regie-
rung, die i Jahre 1868 unter der Herrschaft des
Kaisers Meiji an die Macht gekommen war, diese
Vertrige zu verbessern und neue, gleichberech-
tigte Abkommen zu schliefen. Die westlichen
Linder wollten hingegen die Vertrige erst refor-
mieren, wenn Japan die vollstindige Rechtsstaat-
lichkeit erlangt hatte. Die Regierung muBte des-
halb so schnell wie méglich ihre Gesetze vervoll-

stindigen, und sie hat, insbesondere bei der Straf-
gesetzgebung, die chinesischen Strafgesetzbiicher
als Modell benutzt. So wurden drei Strafgesetz-
biicher, nimlich Karikeiritsu (1867), Shinritsu-
koryo (1870) und Kaitei-ritsurei (1872), erlassen.
Im Vergleich zu den fritheren japanischen Geset-
zen war das chinesische Recht fortschrittlich. An
den Mafstiben europiischer Gesetzgebung und
Rechtsstaatlichkeit gemessen, war sein Inhalt
jedoch altmodisch und zu stark an der ostasiati-
schen Ethik ausgerichtet. Es kannte hierarchisch
begriindete Strafunterschiede und sehr grausame
harte Strafen. Die westlichen Michte waren mit
dem Strafrecht sehr unzufrieden und lehnten die
Vorschlige der japanischen Regierung, die mit
der Tokugawa-Regierung geschlossenen Abkom-
men zu reformieren, weiterhin ab. Die Meiji-
Regierung versuchte daraufhin, die Strafgesetz-
gebung nach europdischem Modell schnell in Gang
zu setzen. Dabei wurde der ,,Code pénal* deshalb
ausgewihlt, weil Japan bereits am Ende der
Tokugawa-Regierung mit Frankreich eng verbun-
den war und die anderen Linder, wie England
und Amerika, ,,Common-law*-Linder waren. Im
Jahre 1873 wurde Gustave Boissonade, Professor
der Rechte an der Universitit Paris, zum Rat-
geber im Justizministerium ernannt. Er hat zu-
niichst Vorlesungen iiber franzisisches Recht an
der neu gegriindeten Rechtsakademie des Justiz-
ministeriums gehalten. Erstaunlicherweise hielt
er fast alle Vorlesungen in franzosischer Sprache,
die die Studenten durchaus beherrschten. Nach
zweijahrigen Vorbereitungen wurde im Jahre 1875
die Kommission fiir Strafrechtsreform berufen. In
der konstituierenden Sitzung wurden folgende drei
Vereinbarungen beschlossen: a. Das System des
kommenden StGB soll nach dem Muster der
westlichen Linder, dhnlich dem der kontinentalen
und anglo-amerikanischen Staaten, gestaltet wer-
den. b. Dabei sollen japanische Wertvorstellungen
und traditionelle Gebriuche beriicksichtigt wer-
den. ¢. Die Gesetzessprache soll traditionsgemif
die chinesischen Fachausdriicke verwenden. Fiir
die heutige Betrachtung ist besonders Punkt b.
von Bedeutung. Es war zweifelhaft, welche Wert-
vorstellungen und traditionellen Gebriauche bei
der Abfassung des neuen Strafgesetzbuchs beriick-
sichtigt werden sollten. Aus politischen Griinden
wurde seinerzeit die Schaffung eines starken Haus-
vaterwesens von der Regierung gewiinscht. Der
pater familias besa8 absolute Autoritit den ande-
ren Familienangehérigen gegeniiber. Die Ehefrau
war zur bedingungslosen Treue dem Mann gegen-
iiber verpflichtet, wihrend er selbst durchaus
andere Bindungen eingehen konnte. Alle Kinder
— mit Ausnahme des ersten Sohnes — mubBten
sich dem Willen des Hausvaters fiigen, der sich
insbesondere bei der Wahl des Ehegatten des
Kindes entscheidend durchzusetzen vermochte.
Diese Wertvorstellungen im Bereich der Familie



Vergleichende Kriminologie: Japan 7

konkretisierten sich strafrechtlich z. B. in der
Ausgestaltung der Ehebruchsvorschriften und in
der Strafverschirfung im Fall der Aszendenten-
tétung. Insbesondere im Familienbereich sollte
den modernen européischen Ideen von der freien
Eigenbestimmung jedes einzelnen entgegengewirkt
werden. Zur Verwirklichung dieser japanischen
Grundvorstellungen und um das Eindringen allzu
westlich bestimmter Ideen zu verhindern, bestand
die Kommission ausschlieSlich aus Japanern, wih-
rend Boissonade zunichst nur als auBienstehender
Berater titig sein durfte. Die Mitglieder der Kom-
mission hatten an Boissonades Vorlesung iiber
franzosisches Strafrecht, die am 15. September
1875 an der Akademie begonnen hatte, teilgenom-
men und konnten ihn iiber vieles befragen. So
entstand der erste Entwurf des StGB, Allgemeiner
Teil, der aus 82 Paragraphen bestand. Er war
jedoch — inhaltlich betrachtet — vom chinesi-
schen Rechts- und Systemdenken beeinfluft und
wurde von Boissonade vernichtend kritisiert. Dar-
aufhin durfte er an den Sitzungen einer zweiten
Kommission teilnehmen und seine Formulierungs-
hilfen vortragen. Im Mai 1876 waren zwei Ent-
wiirfe (Allgemeiner Teil) mit 103 bzw. 117 Para-
graphen fertig, am Ende desselben Jahres dann
weitere zwei Entwiirfe (Allg. und Bes. Teil) mit
479 bzw. 524 Paragraphen. Das alte japanische
StGB von 1880 ist auf der Basis dieses Entwurfs
von 1876 entstanden und besteht aus 430 Para-
graphen, die im Jahre 1882 in Kraft getreten sind.
Wenngleich Boissonade das Gesetz eindeutig ge-
prigt hat, wurde sein Ziel, eine gereinigte, per-
fektionierte Fassung des ,,Code pénal* zu schaffen,
nicht erreicht. Vor seiner Riickkehr nach Frank-
reich gab er daher noch einen Text zum refor-
mierten StGB in franzosischer Sprache heraus,
der seinen Vorstellungen entsprach. Auch die
Japaner waren mit der Fassung des Gesetzes nicht
vollends zufrieden. Als Griinde dafiir sind folgende
Tatsachen zu nennen: Die gesetzlich angedrohten
Strafen, insbesondere die zahlreichen Spielarten
der Freiheitsstrafe, waren allzu verschiedenartig.
Fiir Japan praktisch bedeutungslose Strafen, wie
z. B. die Verbannung, waren gesetzlich geregelt.
Die Systematik sowohl des Allgemeinen wie des
Besonderen Teils war nicht korrekt. Der Haupt-
grund der Reformbediirftigkeit bestand allerdings
darin, daf 1890 eine stark an das preuBische
Recht angelehnte Verfassung in Kraft getreten
war und daB man der Meinung war, republika-
nisches franzosisches Strafrecht sei mit kaiser-
lichem deutschen Verfassungsrecht nur schwer
zu vereinbaren. Die wirklichen geschichtlichen
Hintergriinde der Anniherung Japans an Preufien
waren folgende: Die Tokugawa-Regierung hat
gegen Ende ihrer Herrschaft ihr Militirwesen
nach dem Muster Frankreichs modernisiert, und
die Meiji-Regierung hat das so reformierte Militéir-
wesen fibernommen. Nach dem franzésisch-

preuBischen Krieg (1870/71) aber hat sie ihren
Blick auf die neuerlich aufgestiegene Macht Preu-
Bens gerichtet. Im Jahre 1882 besuchte die Kom-
mission zur Verfassungsgebung PreufSen und er-
forschte auch das Militir- und Polizeiwesen. Die
Meiji- Regierung entschloB sich danach, das japa-
nische Staatssystem nach preuBischem Muster zu
modernisieren. Nach vergleichenden Untersuchun-
gen war man der Meinung, daB das deutsche
StGB von 1871 viel moderneres Recht sei als der
,Code pénal* von 1810. Seit 1893 hat die Kom-
mission fiir Strafrechtsreform einige Entwiirfe
verdffentlicht, die auf der Grundlage des deut-
schen StGB verfaBt waren. Im Jahre 1907 ist
das neue StGB erlassen worden, das am 1. 10,
1908 in Kraft getreten ist. Es ist eine Ironie der
Geschichte, daB in Deutschland gerade zu dieser
Zeit der Schulenstreit zwischen der klassischen
und der modernen Strafrechtsschule heftig tobte
und die Reformbewegung unter Leitung des fiih-
renden Strafrechtslehrers Franz von Liszt in Gang
kam. Im Jahre 1909 wurde der Vorentwurf zu
einem deutschen Strafgesetzbuch veroifentlicht.
Das Hauptanliegen der folgenden Entwiirfe in
Deutschland war es, wie und in welchem Umfang
man die modernen Mittel der Verbrechensbekamp-
fung, d. h. die Sicherungs- und BesserungsmaB-
nahmen, in das kommende StGB einfiihren sollte,
wovon freilich das japanische neue StGB nichts
wuBte und die es immer noch vergebens auf-
zunehmen versucht.

Das alte StGB von 1880 hat dem geltenden
japanischen StGB von 1907 als Muster gedient.
Es wurde inzwischen mehrmals novelliert, und
im Jahre 1947 hat es eine groBe Teilrevision
erfahren. In der japanischen Strafrechtsreform,
die im Jahre 1953 begonnen hat, wurde der amt-
liche deutsche Strafgesetzentwurf 1962 als Vor-
bild in vielen Punkten beriicksichtigt. Diese Ten-
denz beruht auf der langen Verbundenheit des
japanischen Rechtssystems mit dem deutschen,
aber auch auf der gemiBigt verlaufenden Reform-
bewegung in der Bundesrepublik Deutschland.
Anders verhilt es sich im Fall der StrafprozeS-
ordnung. Im Jahre 1880 ist die erste StPO unter
dem EinfluB des franzésischen ,,Code d’instruction
criminelle‘* erlassen und im Jahre 1890 den japa-
nischen Verhiltnissen entsprechend revidiert wor-
den. Dabei wurde die deutsche Reichs-StPO (1877)
beriicksichtigt. Bei der Entstehung der zweiten
japanischen StPO (1922) wurde die deutsche
StPO dann in vielen Punkten zum Vorbild. Nach
dem zweiten Weltkrieg ist die gegenwirtig gel-
tende StPO entstanden. Diesmal wurde die StPO
des Staates Illinois als Modell genommen. So ist
eine vollig reformierte StPO in Japan in Kraft
getreten. Im japanischen Strafvollzugsgesetz
iiberwiegt indessen wieder der deutsche Einflufl.
Bereits im Jahre 1889 stand das kaiserliche Edikt
iiber den Strafvollzug unter dem Eindruck des
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deutschen Rechtsdenkens auf diesem Gebiet. Die-
ser Eindruck geht auf Kurt von Seebach, einen
jungen Beamten der Strafanstalt Berlin-Moabit,
einen Schiiler Carl Krohnes, zuriick. Er war Direk-
tor der japanischen Strafvollzugsakademie. Er hat
nicht nur Gefiangniskunde und Vollzugsrecht ge-
lehrt, sondern auch den Anstaltsbediensteten
europiische Gymnastik beigebracht. Seebachs
Ideen wurden durch seinen Schiiler Ogawa Shige-
jiro fortgefithrt. Sie haben einige Niederschlige
in der Gesetzgebung gefunden, und zwar in der
erneuerten Durchfiihrungsverordnung des Innen-
ministeriums iiber den Strafvollzug von 1899 und
auch im gegenwirtigen (geltenden) Strafvollzugs-
gesetz und in der Durchfiihrungsverordnung des
Justizministeriums zum Vollzugsgesetz von 1908.
Ein aktuelles Problem des geltenden japanischen
StGB ist die Gesetzessprache. Das Strafgesetz ist
selbst fiir Fachjuristen schwer zu lesen. Dieser
Umstand widerspricht der Garantiefunktion und
der vorherigen Bestimmtheit des Strafgesetzes.
Nach § 38 Abs. 3 jap. StGB schlieBt Unkenntnis
des Gesetzes den Willen, eine Straftat zu begehen,
nicht aus. Die schwere Verstindlichkeit der Be-
stimmungen des japanischen StGB sind auf die
Vereinbarung der Strafrechtskommission aus dem
Jahre 1875 zuriickzufiihren: Die Gesetzessprache
sollte die chinesischen Fachausdriicke verwenden.
Diese Vereinbarung hat nicht nur auf die Fassung
des alten, sondern auch auf die des geltenden
StGB eingewirkt. Die meisten schwer lesbaren
Fachausdriicke gehen auf die chinesische Gesetzes-
sprache des 8., 15. und 17. Jahrhunderts zuriick.

Im japanischen, unter dem chinesischen Tang-
Strafrecht beeinfluBten StGB ,,Yororitsu* (718
n. Chr.) gab .es Sonderbestimmungen iiber die
Strafmilderung gegeniiber den alten und jungen
Rechtsbrechern. Titer iiber 70 Jahre und unter
16 Jahren wurden milder bestraft. 8- bis 15jihrige
galten als beschrinkt Schuldfihige. Dieser Ge-
danke beruhte auf dem ostasiatischen Toleranz-
prinzip. Strafmilderungsmaglichkeiten fiir junge
und alte Tater waren auch nach den drei Straf-
gesetzbiichern moglich, die unmittelbar nach der
Meiji-Restauration erlassen und von dem chine-
sischen Strafgesetzbuch der Ming- und Ching-
Dynastie beeinfluBt worden waren. Die modernen
Grundsitze fiir die Behandlung krimineller Jugend-
licher stammten freilich aus Gedankengut, das
im Rahmen der Rezeption westlicher Errungen-
schaften in Japan wirksam geworden ist. In dem
Strafgesetzbuch aus dem Jahre 1880 wird die
Strafmiindigkeit auf 12 Jahre festgesetzt. Bei
mangelnder Einsichtsfahigkeit kann ein Jugend-
licher bis zum Alter von 16 Jahren wie ein Straf-
unmiindiger behandelt werden. Bei Jugendlichen
bis zum Alter von 20 Jahren mufB die Strafe
gemildert werden. Strafunmiindige von 8 bis 12
bzw. 16 Jahren konnen in eine Art Erziehungs-

anstalt, in choiijo, eingewiesen werden. Von der

Konzeption her waren die chdjijo bereits recht
bedeutsam. Die Insassen sollten unter der Leitung
von Sonderschullehrern téiglich drei bis vier Stun-
den Lesen, Schreiben, Rechnen und Zeichnen
iben. Die Realitit sah jedoch anders aus. Die
chdjijo waren meist nichts anderes als Abteilungen
in Gefingnissen fiir Erwachsene, und fiir eine
Sonderbehandlung der Jugendlichen war kein
geeignetes Personal vorhanden. Die Bestimmun-

standen daher nur auf dem Papier. Wihrend die
Behandlung jugendlicher Straftiter durch den
Staat unwirksam blieb, war es die private Initia-
tive, die den Sinn des Gesetzes eher erfiillte. 1884
stiftete Fran Ikegami aus Osaka das erste kanka-
in, eine Fiirsorgeanstalt fiir delinquente Jugend-
liche. Weitere Stiftungen folgten, unter anderen
auch die einiger buddhistischer Tempel in Chiba,
deren Monche in den durch ihre finanzielle Unter-
stiitzung errichteten kanka-in als Lehrer titig
wurden. Wenngleich das Strafgesetzbuch die
kanka-in nicht erwihnt, nutzten die Gerichte
diese privaten Institutionen und sandten Kinder
und Jugendliche zumeist lieber dorthin als in die
¢chojijo. Im Jahre 1900 wurden die kanka-in durch
Gesetz (Kankaho) in der Art anerkannmt, in der
sie schon seit Jahren benutzt worden waren. Nun-
mehr wurden sie allerdings staatlicher Verwaltung
unterstellt. Sie unterstanden unmittelbar der Pri-
fektur, also in letzter Instanz dem Innenministe-
rium. Die weiterhin bestehenden chdjijé wurden
hingegen vom Justizministerium verwaltet. Trotz
reger Diskussion der Reformierung der Vorschrif-
ten iiber die Behandlung delinquenter Jugend-
licher brachte die Strafrechtsinderung von 1907
diesbeziiglich nur wenige Ergebnisse: Die chgjijo
wurden abgeschafft, und das Alter der Straf-
miindigkeit wurde von 12 auf 14 Jahre herauf-
gesetzt. Ebenfalls im Jahre 1907 gab ein Ereignis
den AnstoB zur echten Fortentwicklung des japa-
nischen Jugendrechts. Der Rechtsphilosoph Hozumi
Nobushige hielt vor der Arbeitsgemeinschaft fiir
Rechtstheorie einen Vortrag iiber das ,,Jugend-
gericht in den USA®, in dem er seine in Amerika
gesammelten Erfahrungen auswertete. Dieser Vor-
trag regte die Diskussion derart an, daB kurz
darauf eine parlamentarische Debatte stattfand,
die in die Bildung einer Sonderkommission zur
Schaffung eines Jugendrechts miindete. Den Vor-
sitz in dieser Kommission hatte Hozumi inne.
1913 wurde von diesem Gremium ein erster und
1918 ein zweiter Entwurf vorgelegt. Der dritte
Entwurf aus dem Jahre 1919 wurde dann am
17. 4. 1922 als neues Jugendgesetz verkiindet und
trat am 1. 1. 1923 in Kraft. Die wesentliche Neue-
rung dieses Gesetzes bestand zunichst darin, da8
ein besonderes Spruchorgan vorgesehen war, das
iiber delinquente Jugendliche, die nicht ilter als
18 Jahre waren, ebenso wie iiber noch nicht kri-
minell gewordene, aber gefihrdete und verwahr-
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loste Jugendliche gleichen Alters entscheiden
konnte. Diese Shonen-shimpan-jo (wértlich iiber-
setzt: Stellen zur Tatsachenbeurteilung Jugend-
licher) waren keine formellen Jugendgerichte.
Abgesehen von ihrer organisatorischen Zuordnung
zum Justizministerinm waren die Shonen-shim-
pan-jo allerdings im Verfahren im Hinblick auf
die Auswirkung ihrer Entscheidungen Jugend-
gerichten sehr dhnlich. Der Shonen-shimpan-kan
(wortlich iibersetzt: Beamter fiir die Tatsachen-
beurteilung bei Jugendlichen) leitete das Verfah-
ren und fillte die Entscheidung. Thm assistierten
die Shonen-hogoshi (wortlich tibersetzt: Amts-
triger fiir Jugendfiirsorge) und der Shoki (Sekre-
tir). Erstere waren fiir die Ermittlungen zustindig
und nahmen somit Staatsanwilten vergleichbare
Positionen ein, wenngleich die Staatsanwaltschaft
selbst auch im Verfahren vor dem Shonen-shim-
pan-jo noch Aufgaben wahrnahm. Gleichzeitig
war der Shonen-hogoshi fiir die Untersuchung der
sozialen Umgebung der Jugendlichen zustindig,
also fiir alle nur erreichbaren Daten, die auf die
Personlichkeit des Jugendlichen und seine Ent-
wicklungsméglichkeiten schlieBen lassen. Uber die
Zustindigkeit des Shonen-shimpan-jo entschied
der Staatsanwalt. StieB er im Laufe seiner Ermitt-
Jungen auf jugendliche Titer, so konnte er ent-
scheiden, ob die Sache als Fiirsorgeangelegenheit
dem Shonen-shimpan-jo zugewiesen oder aber als
Strafsache vor Gericht angeklagt werden sollte.
Uberdies hatte er im Rahmen seiner praktisch
unbegrenzten Opportunitit auch die Moglichkeit,
keine der beiden Mafnahmen zu treffen und die
Sache trotz hinreichenden Tatverdachts nicht
weiter zu verfolgen. Ubrigens war diese Entschei-
dung iiber das kompetente Entscheidungsgremium
keine gerichtlich zu regelnde Zustindigkeitsfrage,
weil der Shonen-shimpan-jo kein Gericht, sondern
Verwaltungsbehorde war. Der Shonen-shimpan-jo
hatte die Auswahl zwischen neun verschiedenen
MaBnahmen, die er verhingen konnte, falls er der
Ansicht war, der Jugendliche bendtige staatliche
Fiirsorge. Er konnte den Jugendlichen z. B. einem
buddhistischen Kloster, einer shintoistischen oder
auch christlichen Glanbensgemeinschaft oder Fiir-
sorgevereinigung oder einer geeigneten Einzel-
person zur weiteren Erziehung iibergeben. Der
Shonen-shimpan-kan konnte den Jugendlichen
der Beobachtung eines Hogoshi unterstellen. Diese
MaBnahme kann als Behandlung in Freiheit be-
zeichnet werden, die gesetzlich in Japan zum
ersten Mal vorgesehen war. Meistens blieb der
Jugendliche bei seinen Eltern und wurde des
ofteren von seinem Hogoshi besucht. Eine weitere
bedeutsame Neuerung bestand darin, daB erst-
malig auch MaBnahmen zur Rehabilitierung an-
geordnet werden konnten, die auBerhalb von
Anstalten und Institutionen, also innerhalb des
im iibrigen ungestérten Privatlebens der Betrof-
fenen, wirkten. Die Shonen-shimpan-jo hatten

somit unter der Kontrolle der Staatsanwaltschaft
auBerordentliche Moglichkeiten, um auf die Be-
kimpfung der Jugenddelinquenz EinfluB zu neh-
men. Im Jahre 1922 gab es allerdings nur ins-
gesamt zwei Shonen-shimpan-jo, eines in Osaka
und ein weiteres in Tokio. Bis zum Jahre 1942
hatten sich diese Zahlen nur unbedeutend ver-
bessert. Denn es gab nunmehr sieben Shonen-
shimpan-jo, also in jedem der damaligen japani-
schen Oberlandesgerichtsbezirke eines. Fir das
Gerichtsverfahren gegen Jugendliche sah das
Jugendgesetz von 1922 Sonderregelungen vor.
Verfahren gegen Jugendliche muBten von Ver-
fahren gegen Erwachsene getrennt werden. Die
Verhingung einer innerhalb eines begrenzten
Rahmens unbestimmten Strafe war méglich.
SchlieBlich durfte bei Uneinbringlichkeit einer
Geldstrafe diese nicht in eine Ersatzireiheitsstrafe
umgewandelt werden.

Seit dem Jahre 1900 gab es in Japan ein Jugend-
fiirsorgegesetz (Kanka-ho), das neben dem Jugend-
gesetz aus dem Jahre 1922 galt. An seine Stelle
trat im Jahre 1933 ein Jugendzuchtgesetz (Shonen-
kyogo-ho), das bis heute neben dem Jugendgesetz
in Kraft ist. Es regelt Mafinahmen, die das Innen-
ministerium zum Schutz der Jugend ergreifen
kann.

C. Die gegenwiirtige Situation der Kriminalitit
in Japan

Im Jahre 1974 hatte Japan 110 049 000 Ein-
wohner, davon 84 789 000 strafmiindige, iiber
14jahrige und 9 667 000 14- bis 20jahrige Jugend-
liche. Ohne StraBenverkehrsdelikte sind in Japan
im Jahre 1974 1211005 Straftaten veriibt wor-
den. Die Hiufigkeitszahl (die Zahl der bekannt-
gewordenen Fille auf 100 000 Einwohner) betrug
1100,4. Die Bundesrepublik Deutschland hatte im
Jahre 1974 62040900 Einwohner. In ihr wurden
im selben Jahr ohne Straf8enverkehrsdelikte
2741728 Rechtsbriiche begangen. Die Haufigkeits-
zahl betrug im Jahre 1974 4419. Die kriminelle
Belastung beliduft sich nach den offiziellen poli-
zeilichen Kriminalstatistiken also in Japan auf
ein Viertel derjenigen, die in der Bundesrepublik
vorhanden ist. Die Kriminalitit ist in der Bundes-
republik nicht nur héher als in Japan. Sie steigt
vielmehr auch an, wihrend sie in Japan — wenn
auch nur leicht, aber bestindig — abfillt. Die
Hiufigkeitszahlen wuchsen in der BRD von 3031
im Jahre 1965 iiber 3924 im Jahre 1970 auf 4419
im Jahre 1974 an. Demgegeniiber fielen sie in
Japan von 1367,2 im Jahre 1965 auf 1233,9 im
Jahre 1970, auf 1100,4 im Jahre 1974 ab.

Die Entwicklung der Gesamtkriminalitit und
der Kriminalitit mit Ausnahme der Korperverlet-
zung und T6tung im StraBenverkehr nach Be-
endigung des 2. Weltkriegs ergibt sich aus Abbil-
dung 1. Die Kriminalitit wuchs in Japan in der
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Quelle: Japanisches Justizministerium (Hrsg.): WeiBbuch der Kriminalitit.
Tokio 1975, S. 2

Nachkriegszeit. Von 1950 bis 1955 hatte sie eine
fallende Tendenz. Die Gesamtkriminalitit stieg
von Mitte der fiinfziger Jahre bis Ende der sech-
ziger Jahre an. Dieser Anstieg wurde durch die
Straftaten im StraBenverkehr (->» Verkehrsdelikte)
bewirkt. Denn die Kriminalitit mit Ausnahme
der Kéorperverletzung und Totung im StraBen-
verkehr zeigte seit Ende der fiinfziger Jahre eine
fallende Tendenz. Seit Ende der sechziger Jahre
fillt auch die Gesamtkriminalitit. Die Entwick-
lung der Anzahl der Kraftfahrzeuge und der
Zahlen fiir Verletzte und Tote im StraB8enverkehr
seit 1965 zeigt Abbildung 2. Im Jahre 1970 gab
es in Japan 18586503 Autos. Bis zum Jahre 1974
stieg die Zahl der Autos auf 26182062 an. Trotz
dieser Zunahme gingen die Zahlen fiir Verkehrs-
unfille, fiir Tote und Verletzte bei Strafen-
verkehrsdelikten zuriick. Im Jahre 1970 gab es in
Japan 718080 Unfdlle mit 16765 Toten und
981096 Verletzten. Diese Zahlen sanken bis zum
Jahre 1974 auf 586713 Unfille mit 14574 Toten
und 789948 Verletzten. Der Gesetzgeber hatte
zwischenzeitlich die Freiheitsstrafe fiir fahrlissige
StraBenverkehrsdelikte erheblich erhéht. Ferner
sind in jingster Zeit viele Sicherheitsziune und
FuBgingeriiberwege an den AutostraBen gebaut
worden. Ganz allgemein kann gesagt werden, da
sich die Zahlen fiir die Unfélle im StraBenverkehr
nicht mit den Zahlen der Kraftfahrzeuge und

nicht einmal mit zunehmender Verkehrsdichte
erhohen. Ab einer bestimmten Anzahl von Kraft-
fahrzeugen und einer bestimmten Verkehrsdichte
nehmen die Unfille mit Verletzten und Toten im
StraBenverkehr nicht mehr zu, sondern sogar ab.
Die Verkehrsteilnehmer haben einen Lernprozef
durchgemacht, der sie vorsichtiger fahren liBt.

L00
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Tote im
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Abbildung 2: Entwicklung der Anzahl der Kraft-
fahrzeuge, der Unfalltoten und -verletzten

Anmerkung: 1965 = 100 (Indexzahl)

Quelle: Japanisches Justizministerium (Hrsg.):
WeiSbuch der Kriminalitit. Tokio 1975, S. 438
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Die zunehmende Verkehrsdichte erlaubt kein
Fahren ohne relative Riicksichtnahme auf die
anderen Verkehrsteilnehmer (vgl. auch Giinther
Kaiser 1973, S.192). Allerdings wichst mit der
Anzahl der Kraftfahrzeuge ihr MiBbrauch zu
kriminellen Zwecken (Hans Joachim Schneider
1964). Beim Einbruchsdiebstahl wurden im Jahre
1966 in Japan zu 11,8%,, im Jahre 1974 zu 219,
Autos benutzt. Die entsprechenden Zahlen lauten
beim Raub fiir das Jahr 1966 229, und fiir das
Jahr 1974 29,3%,. Bei der Vergewaltigung wurde
das Auto im Jahre 1974 sogar zu 45,99, gebraucht
(- Viktimologie).

Die Kriminalititsstruktur in Japan wird aus
Abbildung 3 ersichtlich. Der Diebstahl spielt eine
zentrale Rolle (wie in der BRD). Von den 1211005
im Jahre 1974 polizeilich bekanntgewordenen
Fillen (auBer Strafenverkehrsdelikten) wurden
696535 aufgeklirt. Die Gesamtaufklirungsquote
betrug in Japan im Jahre 1974 579,, wihrend
sich die Gesamtaufklirungsquote in der BRD im
Jahre 1974 auf 45,69, und in den USA im Jahre
1974 auf 219, belief. Beim Diebstahl wurden in
Japan im Jahre 1974 immerhin 51,19, der Taten
aufgeklirt (gegeniiber einer Aufkldrungsquote fiir
Einbruchsdiebstahl in der BRD von 20,49, und
fiir einfachen Diebstahl in der BRD von 40,79,
und gegeniiber einer Aufklirungsquote fiir Ein-
bruchsdiebstahl in den USA von 189, und fiir
einfachen Diebstahl in den USA von 209,). Der
Ladendiebstahl wurde in Japan sogar zu 96,79,

aufgeklart. Diese hohe Aufklirungsquote riihrt
indessen aus folgender Praxis: Falls ein Téiter auf
frischer Tat gefaBt wird und falls man feststellt,
daB er vor dieser Tat weniger als dreimal Laden-
diebstahl begangen hat, wird der Fall informell
erledigt. Die gréBeren Verkaufszentren haben
eigene Abwehrapparate entwickelt, oder sie be-
auftragen Detektivgesellschaften mit dem Schutz
ihrer Waren gegen Diebstahl. Die Firmendetektive
haben Befugnisse, jeden Fall nach den Tatumstin-
den und den Téterpersonlichkeiten zu losen (infor-
melle Entkriminalisierung). In Japan zieht man
es vor, die Bagatellkriminalitdt durch die primére
Sozialkontrolle zu verhiiten. Nach dem Diebstahl
nehmen in der Begehungshéufigkeit die fahrlas-
sige Korperverletzung und Totung im StraSen-
verkehr den zweiten Platz ein. Ihnen folgen die
Roheits- und Gewaltdelikte: Versammlung mit
Waffen (im untechnischen Sinne), Gewalttaten
(nach japanischem Verstindnis: Vorstufen der
Korperverletzung), Korperverletzungen, Drohun-
gen und Erpressungen. Die Intelligenzdelikte
umfassen nach japanischem Sprachgebrauch Be-
trug, Unterschlagung, Urkundenfilschung, aktive
und passive Bestechung und Untreue. Nach den
Sexunaldelikten stehen die schweren Delikte: vor-
sitzliche Totung, Raub, vorsitzliche Brandstif-
tung und Notzucht — abgesehen von der sonstigen
Kriminalitit — an letzter Stelle in der Haufig-
keitsskala. Bei der Analyse der Gesamtkriminalitit
in der BRD und den USA hat die Gewaltkrimi-
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Quelle: Japanisches Justizministerium (Hrsg.): Weibuch der Kriminalitét.
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nalitat sowohl lang- wie kurzfristig einen wesent-
lich geringeren Stellenwert als die Vermdgens-
kriminalitit. Die Gewaltkriminalitit verliuft in
ihrer Entwicklung auch entscheidend flacher als
die Vermogenskriminalitit. Das Hauptproblem
der Kriminologie liegt in der Vermdgenskrimina-
litét, der ein hoher Stellenwert bei der Analyse
der Gesamtkriminalitit eingeriumt werden muf
und deren Anstieg lang- wie kurzfristig in der
BRD und den USA sehr steil verlduft. Aus Abbil-
dung 4 folgt, daB auch in Japan die Vermogens-
kriminalitit eine wesentlich grofere Bedeutung
hat als die Gewalt- und auch die Fahrlissigkeits-
kriminalitit. Wéahrend die Gewaltdelikte auf etwa
gleich niedriger Basis seit 1949 verblieben sind,

gehen die Vermogensdelikte zuriick. Diese Ent-
wicklung steht im Gegensatz zur Entwicklung der
Vermoégens- und Gewaltkriminalitit in der BRD
und den USA (vgl. hierzu Hans Joachim Schnei-
der 1974, 8. 73—75). In diesen Lindern stellt
insbesondere der steile Anstieg der Vermogens-
kriminalitit eine ,,Fieberkurve der Kriminalitiit‘
dar. Die Aufklirungsquoten der Gewaltkrimina-
litdt sind in Japan ebenfalls hoher als in der BRD
und den USA: kriminelle Totung 96,19, in Japan,
95,19, in der BRD und 809, in den USA; Raub
76,9% in Japan, 53,89, in der BRD und 279 in
den USA; Vergewaltigung 91,39 in Japan, 729,
in der BRD und 519, in den USA; Kérperverlet-
zung 92,59, in Japan, 83,89, in der BRD und

Tabelle 1: Tatsdchliche Situation der Auslinderkriminalitit in der BRD und in Japan

Kategorie BRD 3
Land apan
Gesamte Einwohnerzahl 61967200 108710000
Auslinder 3858269 738410
Prozentsitze der Auslinder 6,2 0,7
Polizeilich festgenommene Verdichtige 1023129 521554
Auslénder als Tatverdichtige 126559 15335
Prozentséitze der Auslinder an den Tatverdichtigen 12,4 2,9

Quelle: Japanisches Polizeiamt (Hrsg.): WeiBbuch der Polizei.
Tokio 1975, S. 122



Vergleichende Kriminologie: Japan 13

639, in den USA. Die Zahlen beziehen sich auf Wie sich aus den Tabellen 1 und 2 ergibt,
das Jahr 1974. Die BRD liegt in der Effektivitit | spielt die Auslinderkriminalitit in Japan im
ihrer Kriminalpolizei, die sich in den Aufklarungs- | Vergleich zur BRD eine untergeordnete Rolle,
quoten ausdriickt, zwischen Japan und den USA. | weil der Auslinderanteil an der Bevédlkerung in
Das Risiko, als Krimineller entdeckt zu werden, | Japan sehr gering ist. Es handelt sich um eine
hat eine abschreckende Wirkung. : noch homogenere Gesellschaft als in der BRD, so

Tabelle 2: Anteile der Auslinder an einigen wichtigen Delikten
in der BRD und in Japan

Land

BRD Japan
Kategorie
Festgenommene Davon Prozent Festgenommene Davon Prozent

Verbrechensart Personen Auslinder Personen Auslinder

Vorsitzliche Tétung 2804 642 22,9 2113 59 2,8
Notzucht 5612 1695 30,2 41786 172 3,6
Diebstahl 460366 40708 8,8 174003 4413 2,6
Betrug 126030 11826 9,4 15908 430 2,7
Urkundenfilschung 17530 3240 18,5 1857 66 3,6
Gliicksspiel 1674 834 49,8 15631 693 44

Tatverdachtige auf 1000 Personen

Quelle: Japanisches Polizeiamt (Hrsg.): Weibuch der Polizei.
Tokio 1975, S. 123
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daB Kulturkonflikte nur in &uBerst geringem
MaBe entstehen konnen. Die Kriminalitdtsbela-
stung nach Altersgruppen veranschaulicht Abbil-
dung 5. Wihrend die groéBte kriminelle Belastung
in der BRD auf den 18- bis 21jahrigen Heran-
wachsenden ruht (vgl. Hans Joachim Schneider
1974, S. 81/82), sind in Japan die 14~ bis 15jihri-
gen und die 16- bis 16jéhrigen Jugendlichen am
stiirksten kriminell belastet. Der starke Riickgang
der Kriminalitit nach dem 30. und besonders
nach dem 40. Lebensjahr ist in Japan genauso
wie in der BRD zu beobachten. In beiden Lén-
dern ist die Jugendkriminalitit hoher als die
Kriminalitit der Erwachsenen. Drogenkrimina-
litdt kommt in Japan im Verhdltnis zu anderen
Industrielindern, z. B. in den USA und der BRD,
selten vor, Man kann dieses Phinomen nicht nur
mit der Insellage und der somit besseren Uber-
wachbarkeit der Grenzen erkliren. Die japanische
Gesellschaft ist wegen ihrer Tradition nicht so
drogenanfillig wie die Gesellschaften in den USA
und in der BRD. Das Problem des MiBbrauchs
von Rauschmitteln konzentriert sich in Japan auf
den ErregungsmittelmiBbrauch, der aber auch in
jiingster Zeit zuriickgegangen ist. Der Japaner ist
nicht leicht stimulierbar und nicht so durchhalte-
fihig wie der Europder oder Nordamerikaner.
Diese nicht so ausgeprigten Eigenschaften sollen
durch Erregungsmittel ersetzt werden. Wihrend
die Kriminalititsrate der Minner in den letzten
zehn Jahren stabil geblieben oder sogar zuriick-
gegangen ist, stieg die Kriminalitdt der weiblichen
Erwachsenen und Jugendlichen an. Die Entwick-
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lung der polizeilichen Festnahmen der weiblichen
Jugendlichen seit 1970 wird aus Abbildung 6 deut-
lich. Der Anteil der Kriminalitit der weiblichen
Jugendlichen an der Gesamtjugendkriminalitit
wiichst (Abbildung 7). Der Anstieg der Krimina-

16
F
1L} & v
-
o
1} __ B
]
10
E : -
[ =
Fien
N 4
| ;
Jabe | 970 | 9m | 1972 | 1ema | 1eme
Prozent- 17
Proze 35 | 10,8 BEIEER

Abbildung 7: Prozentsitze der von weiblichen Ju-
gendlichen begangenen Kriminalitit an der Ge-
samtjugendkriminalitit

Quelle: Japanisches Polizeiamt (Hrsg.): WeiBbuch
der Polizei. Tokio 1975, S. 188

litdt ist auf die 14-/15jahrigen und die 16-/17jah-
rigen weiblichen Jugendlichen konzentriert (Abbil-
dung 8). Es handelt sich vor allem um Gewalt-
kriminalitit (Abbildung 9). Diese Entwicklung
verlduft parallel zu demselben Ablauf in den
USA. Zwischen 1965 und 1973 stieg die Delin-
quenz der 10- bis 17jahrigen Madchen um 1109,
diejenige der gleichaltrigen Jungen um 529, an.
Zwischen 1960 und 1973 wuchsen die Festnahmen
der Midchen unter 18 Jahren um 3939, fiir
Gewaltdelikte und um 3339, fiir Vermégensdelikte.
Die entsprechenden Zahlen fiir die gleichaltrigen
Jungen in den USA betrugen 2369, und 829,.
Ursachen fiir diesen Wandel liegen in der akti-
veren, unabhingigeren und aggressiveren Rolle
der Frauen und Médchen in der Gesellschaft. Das
weibliche Geschlecht ist in die ,,Méinnergesell-
schaft' stirker integriert. Es hat mehr Gelegen-
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heit zur Kriminalitit und ist stirker Konflikten
ausgesetzt. Es genieBt nicht mehr so stark den
Schutz der familiiren Gemeinschaft, weil es sich
dieses Schutzes durch Berufstitigkeit und freieres
Freizeitverhalten weitgehend begibt. Die Frauen
und Madchen haben sich zum groSen Teil der
priméren Sozialkontrolle entzogen. Die informelle
Konfliktregelung ist stark abgeschwicht. Die
Instanzen der Sozialkontrolle, z. B. Polizei und
Gerichte, iiben gegeniiber Frauen und Midchen
weniger Nachsicht, weil sie ,,gleichberechtigt*
sind. Trotz einer sich immer mehr anbahnenden
emanzipatorischen Entwicklung sind die Frauen
und Médchen in Japan immer noch gegeniiber
den Minnern stark in ihrem sozialen Status, z. B.
im Berufsleben, diskriminiert. Nicht wenige japa-
nische Kriminologen beurteilen den Anstieg der
Kriminalitdit der Frauen und Médchen als Pro-
testhandlungen gegeniiber andauernder Diskrimi-
nierung und Frustration.

Das Sinken der Gesamtkriminalitit in Japan
wird demgegeniiber auf folgende Griinde zuriick-
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gefiithrt: Die Wirtschaft hat sich gut entwickelt.
Dank der Erhéhung des allgemeinen Lebens-
standards gibt es kaum noch Armut. Trotz der
gegenwirtigen Wirtschaftskrise (1976) steigt die
Arbeitslosenrate nicht wesentlich. Die Solidaritit
am Arbeitsplatz ist in typisch japanischer tradi-
tioneller Weise ausgeprigt. In Japan hat sich der
Charakter einer familidren Gemeinschaft fiir die
Gesamtgesellschaft noch stirker erhalten als in
westlichen Industriestaaten. Die politische Situa-
tion ist seit Jahrzehnten stabil. Die primére
Sozialkontrolle, insbesondere durch Familie,
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Schule, Nachbarschaft und Berufsgemeinschaft,
ist immer noch effektiver als in vergleichbaren
Industriestaaten, obwohl sie — an der japanischen
Tradition gemessen — lockerer geworden ist. Die
Verstidterung wirkt sich auf die priméire Sozial-
kontrolle negativ aus. Innerhalb der Schulgemein-
schaft kommen Schwierigkeiten vor, weil die
Schiiler unter starkem Leistungsdruck, z. B. unter
dem Druck der Zugangsexamina, stehen und weil
es groBe qualitative Unterschiede im Schul- und
Universititssystem gibt. Die japanische Gesell-
schaft ist nur theoretisch eine ,,offene* Gesell-
schaft. Denn es gibt gute, weniger gute und
schiechte Schulen und Universititen. Nach dem
Besuch der jeweiligen Schule und Universitit
richten sich nicht nur das Sozialprestige, sondern
auch die Zugangschancen in der Gesellschaft. Der
Ausbildungsstand ist hoch entwickelt. Es gab im
Jahre 1974 etwa 1,9 Millionen Studenten an 900
Universititen und 4 Millionen Schiiler an 4861
Gymnasien. Die Vielzahl der Hochschulabsolven-
ten ist selbst in einem so hochindustrialisierten
Land wie Japan nicht in ihrer Ausbildung ange-
messene Berufe zu vermitteln. Immerhin wird
Jugendarbeitslosigkeit vermieden, und die jungen
Leute konnen in der Schule besser kontrolliert
werden, was die Kriminalitdtszahlen senkt. Die
Instanzen der Sozialkontrolle, z. B. Polizei und
Gerichte, funktionieren in Japan gut. Sie werden
gleicherweise von Regierung und Bevilkerung in
einem MaBe unterstiitzt, wie es in vergleichbaren
Industriestaaten, wie z. B. in den USA und der
BRD, nicht der Fall ist. Die Polizei und Justiz
verhalten sich diszipliniert, und sie geniefen das
Vertrauen des Volkes. Dureh die sich vergrifernde
Anonymitit der Grofistidte 1aBt allerdings die
Unterstiitzung der Polizei durch das Volk nach:
Wihrend im Jahre 1969 noch 43,29, der Kri-

minalfille durch die Mithilfe der Bevoilkerung
aufgeklirt wurden, sank diese Unterstiitzungsrate
im Jahre 1973 auf 31,79,

D. Ursachen der Kriminalitiit, inshesondere der
Jugendkriminalitiit

1. Nachkriegskriminalitit

Jugendkriminalitit wirkt wie ein Fieberthermo-
meter. Wenn sie steigt, ist das ein Symptom fiir
eine Erkrankung der Gesellschaft. Verbesserung
der Sozialpolitik heiBt deshalb die fundamentale
Stellungnahme der japanischen Kriminalpolitik.
Was allerdings eine ,,Verbesserung* ist, dariiber
kann in zahlreichen Fillen gestritten werden. Die
Entwicklung der Jugendkriminalitit in Japan
wird an Hand der Zahlen der polizeilichen Fest-
nahmen seit 1949 aus Abbildung 10 ersichtlich.
Die Jugendkriminalitit erreichte ihren ersten
Hohepunkt im Jahre 1951. Danach fiel sie ab,
bis sie im Jahre 1955 wieder anstieg. Sie gelangte
im Jahre 1966 zu ihrem zweiten Hohepunkt,
Danach fillt sie kontinuierlich ab. Die historische
Entwicklung Japans macht die geschichtliche
Tafel 2 deutlich.

Seit 1933 herrschte eine nationalistisch-milita-
ristische Stimmung in der japanischen Gesell-
schaft. An der Spitze des Staates stand der Kaiser
mit der Generalitit. Seit dem Ausbruch des
China-Krieges im Jahre 1937 muBten viele junge
Leute Wehrdienst leisten. Wegen der strengen
polizeilichen Kontrolle war das Land im Hinblick
auf die Kriminalititsrate sehr stabil. Die Ent-
wicklung der Jugendkriminalitit zwischen den
Jahren 1941 und 1950 folgt aus der Tabelle 3.
Die Zahlen waren wihrend des 2. Weltkriegs
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Abbildung 10: Entwicklung der polizeilichen Festnahmen der delinquenten Jugendlichen
auf 1000 Einwohner der Altersgruppe

Quelle: Japanisches Polizeiamt (Hrsg.): WeiBbuch der Polizei.
Tokio 1975, S. 174
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Geschichtliche Tafel 2: Entwicklung Japans nach dem zweiten Weltkrieg

Ausbruch des Korea-Krieges. Japanische Sicherheitsstreitkrifte.

Zahlreiche Landfriedensbriiche durch die Leitung der kommunistischen

Widerstand der Linksstudenten gegen das Sicherungsabkommen,

Starke soziale Reaktionen auf Wasser- und Luftverschmutzung
Ende 1970 lagern 4,3 Milliarden US-Dollar in der Nippon Bank.

1945: Ende des 2. Weltkriegs. Kontrollrat der alliierten Michte
1946: Eroffnung des Militargerichtshofs in Tokio
1948: Verurteilung der Hauptkriegsverbrecher
1950:
Wiederbelebung der Schwerindustrie
1948—1951:
Partei Japans
1951: Friedensvertrag und Sicherungsabkommen mit den USA
1959:
Unruhe um das Parlament
1961: Intensivierung der Industrialisierung Japans
1966: Unruhen an mehreren Universititen
1967—1968:
1970:
Hohepunkt der japanischen Wirtschaftsentwicklung
1973:

Olkrise, Preissteigerungen, Wirtschaftskrise, Inflation

Tabelle 3: Entwicklung der Jugendkriminalitit von 1941 bis 1950

Anzahl der Jugendlichen

Zahl der Delikte auf 1000

Jahre Anzahl der Delikte zwischen 14 und 19 Jahren Jugendliche der gesamten
Bevélkerung
1941 42601 8955000 4,7
1942 55905 9084000 6,2
1943 51543 9147000 5,6
1944 63358 9664000 6,6
1945 45778 9785000 4,7
1946 99389 9962000 10,0
1947 92561 10003000 9,3
1948 113763 10127000 11,2
1949 113530 10242000 11,1
1950 118809 10384000 12,4

Anmerkung: Im Jahre 1941 brach fiir Japan der 2. Weltkrieg aus. Seit 1937 kimpfte es gegen China.
Fundstelle: Hatakeyama Katsumi-Hiyama Shiro: Geschichte der Jugendkriminalitit. Tokio 1974

niedrig, weil sich die Jugend bei den Streitkriften
befand, die im Jahre 1944 eine Stirke von 5 Mil-
lionen Soldaten erreichten. Die Jugendkriminalitit
stieg dann sprunghaft nach Beendigung des 2.
Weltkrieges an. Nach dem Zusammenbruch waren
iiberall Ruinen, Bunker und Schotterhiigel iibrig
geblieben. Die groften Stadte, wie z. B. Tokio,
Osaka, Nagoya, waren villig durch Bomben zer-
stort. Mit wenigen Ausnahmen wurden die Stidte
wihrend des Krieges bombardiert. Die Soldaten
kamen aus der Gefangenschaft zuriick. Sie waren
arbeitslos. Das Staatssystem war gelihmt und die
polizeiliche Kontrolle schwach, das Wirtschafts-

2 HAE, 2. Aufl., Erginzungsband

system zerstért. Hungrige Leute suchten nach
Lebensmitteln, auf den total zerstorten Plitzen
unter dem freien Himmel verkauften Schwarz-
hindler einige bescheidene Waren. Wegen der
Inflation stiegen die Preise an. Die Waisen und
die wohnungslosen Menschen sammelten sich in
den Bahnhéofen wie in den Untergrundtunneln
und nahmen dort Quartier. Als Folge der Schwi-
chung der Polizeikrifte stieg die Kriminalitit im
Land, insbesondere in den GroBstidten, stark an.
Japan geriet in eine anomische Situation. Charak-
teristisch fiir diese Periode war, daB der Anteil
der Diebstihle iiber 709, wuchs. Am schlimmsten
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waren die Jahre 1946 bis 1948, in denen die
Diebstihle von den gesamten Delikten iiber 809,
ausmachten. Jedoch wurde diese ansteigende
Tendenz dank der Verbesserung des sozialen
Klimas allmihlich vermindert. Nach dem Aus-
bruch des koreanischen Krieges im Jahre 1950
konnte die Schwerindustrie wieder produzieren,
die die amerikanische Besatzungsregierung nach
dem 2. Weltkrieg véllig zerstoren wollte. Nun
widerrief sie ihren Befehl, um sich das japanische
Industriepotential nutzbar zu machen. Mit er-
staunlicher Geschwindigkeit stieg die Produkti-
vitit der japanischen Industrie an. Das Volks-
leben normalisierte sich. Beeinfluft durch diese
glinstigen Umsténde fiel die Kriminalitdtsrate der
Jugendlichen allmihlich ab. Andererseits stieg
die Rate der Kriminalitit auf dem Gebiet des
Nebenstrafrechts, insbesondere im Hinblick auf
den MiBbrauch von Erregungsmitteln, rasch an.
Diese Tendenz beruhte auf der unruhigen Stim-
mung unter den Besatzungsstreitkriften, die wih-
rend des Korea-Krieges iiberall in Japan auf
Militirbasen waren. Sie brauchten diese Mittel
im langdauernden und hoffnungslosen Krieg zur
psychischen Erregung, um die abscheulichen
Kriegstriume zu verdringen. Sie verkauften diese
Mittel auch an Japaner. Das organisierte Ver-
brechertum macht damit auf dem Schwarzmarkt
ein gutes Geschift. Die japanische Regierung hat
im Jahre 1951 das Gesetz gegen Erregungsmittel-
miBbrauch erlassen und die Polizei bekdmpft diese
Kriminalitit aus ganzen Kriften. Seit 1954 flaute
sie erheblich ab und ist jetzt fast vollig ver-
schwunden. Die Kriminalititsrate stieg seit 1956
wieder an, und im Jahre 1966 erreichte sie ihren
hochsten Punkt. Hier spielten die Roheitsdelikte
eine grofe Rolle. Dieser Trend bezog sich auf die
unruhige politische Situation in dieser Zeit. Im
Jahre 1960 wollte die japanische Regierung das
Staatssicherheitsabkommen mit den USA, das
sie im Jahre 1951 mit dem Friedensvertrag zu-
sammen abgeschlossen hatte, verlingern, und die
Oppositionspartei versuchte, mit radikalisierten
Gewerkschaften und Studenten das Vorhaben der
Regierung zu verhindern. Viele Menschen demon-
strierten um das Parlament, und es kam zu
Situationen, die Gewaltdelikte begiinstigten. All-
taglich berichteten die Massenkommunikations-
mittel iiber die heftigen ZusammenstéBe auf den
Strafen und in den Universititsgebieten. Seit
1965 fillt die Rate der Roheitsdelikte, wie z. B.
Erpressung, Drohung, Korperverletzung und Not-
zucht, erheblich ab. Statt dessen steigt die Rate
der passiven Kriminalitit, d.h. wiederum der
ErregungsmittelmiBbrauche, des Inhalierens von
Leim- und Farbverdiinnern, an.

In den Jahren nach dem Zusammenbruch lebte
Japan in chaotischen Zustinden. Kinder ohne
Familie, ohne Wohnungen lebten iiberall auf den
StraBen. Die japanische Regierung hatte keine

finanziellen Mittel, damit sie die Kinder retten
konnte. Die traditionellen japanischen Wertvor-
stellungen wurden von den Besatzungsmichten
total vernichtet. Statt dessen sollte der ,,American
way of life* treten. Da alle Familien den Kampf
gegen Hunger fithren muBten, konnten sie keine
Riicksicht auf jugendliche Verfehlungen nehmen.
Uberall waren Hunger und Armut erkennbar.
Nach der Uberwindung der Wirtschaftskrise kam
die politische Unruhe. Die Jugendlichen, die nach
dem 2. Weltkrieg geboren waren, standen unter
dem EinfluB der Konfliktkultur. Zwar waren die
wirtschaftlichen Verhiltnisse in den meisten Fami-
lien inzwischen viel besser geworden, aber die
Eltern konnten keine verniinftigen Antworten
iiber die politische Gegenwartssituation geben.
Es gibt keine Ubereinstimmung in den Wertvor-
stellungen einer pluralistischen Gesellschaft. Die
nachdriickliche Ablehnung von Gewalttitigkeiten
konnten sie nicht glaubhaft machen. Die Links-
radikalen, wie z. B, Studenten und Journalisten,
benutzten das deutsche Wort ,,Gewalt, um ihre
rechtswidrigen Gewalttitigkeiten zu rechtfertigen.
»verbrechen ist falsch, aber die Gewalt gegeniiber
der Gewalt des Establishments, insbesondere
gegen die Polizei, ist erlaubt.* Trotz der méachti-
gen Protesttitigkeiten und der groBen Opfer
konnten die Oppositionskrifte gar keine durch-
greifenden Erfolge erzielen. Sowohl die soziali-
stische als auch sogar die kommunistische Partei
haben nach der Vereitelung der Gegenbewegung
gegen die Verlingerung des amerikanisch-japa-
nischen Sicherheitsvertrages den richtigen Weg
der Oppositionsparteien eingeschlagen, d. h. auch
sie werden zum ,,Establishment*. Die ultralinken
Studentenschaften, die im Jahre 1960 mit der
Opposition zusammen gekimpft hatten, sind vor
allem von der kommunistischen Partei als ,,Trotz-
kisten** abqualifiziert worden. Sie begehen ab
und zu radikale Akte im In- und Ausland. Im
Vergleich zu den sechziger Jahren ist unter den
jungen Leuten eine gewisse Resignationsstimmung
spiirbar. Die jugendlichen Kriminellen von heute,
die meistens nach der Aufstiegsperiode Japans
geboren sind und deswegen nie die Armut und
Hungersnot erlebt haben, kommen mit der Riick-
zugskultur in Kontakt. Weil sie nur schwer Nar-
kotika in die Hand bekommen, verwenden sie
»Terpentin‘ als Rauschmittel. Wegen der Er-
hohung des Lebensstandards in vielen Familien
haben die Hausfrauen viel freie Zeit, die sie nicht
fiir sich selbst, sondern fiir die ,,Erziehung*‘ ihrer
Kinder zu verwenden pflegen. Sowohl in der
Schule als auch zu Hause miissen die japanischen
Jugendlichen unter strenger Kontrolle stindig
studieren, um eine ,,gute’ Schule besuchen zu
diirfen. Der iibertriebene Leistungsdruck lastet
auf den Jugendlichen und verursacht Kinder-
und Jugendkriminalitdt. Als Ergebnisse der ver-
fehlten Familien- und Schulverhiltnisse stammen
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die japanischen jugendlichen Delinquenten jetzt
nicht mehr aus armen und unvollstindigen, son-
dern aus wirtschaftlich tadellosen, normalen
Familien.

2. Storungen in Familien und Schulen

Im japanischen Gesellschaftsleben spielt die
Familie eine groBe Rolle. Wihrend der feudali-
stischen Zeit hatte die Familie vielseitige Funk-
tionen: So war sie z. B. die kleinste Kampfeinheit,
iibte polizeiliche Kontrolle aus und besaB quasi-
gerichtliche Entscheidungsbefugnisse. Der Haus-
vater herrschte in seiner eigenen Familie unum-
schrankt, und in den genannten Angelegenheiten
war er ein Souverdn in der ganzen Familie, die
nicht Kern-, sondern GroBfamilie bedeutete. Alle
Familienangehdrigen standen unter der Kontrolle
eines Familienoberhaupts, also des Hausvaters.
Nach der Meiji-Restauration hat die Familie viele
ihrer Befugnisse verloren: So durfte — mit Aus-
nahme der Offiziere der Armee — niemand mehr
Schwerter tragen, niemand ohne Sonderbefugnisse
einen anderen festnehmen oder gar bestrafen. Im
Zuge der Industrialisierung hat die Familie ihre
Funktion als Handwerksbetrieb, im Zuge der
Entwicklung des Bank- und Kreditsystems ihre
Aufgabe als Kredittrager verloren. Das neu ent-
wickelte Schulsystem trat an die Stelle der
Familie. Der Familie blieben lediglich Funktionen
wie die Nachwuchsausbildung und die Uberliefe-
rung der gittlichen und der besonderen familien-
eigenen Wertvorstellungen iibrig. Das Hausvater-
system war das Riickgrat der sittlichen Wert-
ordnung in der japanischen Gesellschaft bis zum
Kriegsende. Nach dem Krieg wurde im Jahre
1946 eine neue Verfassung erlassen und das

Familien- und Erbrecht villig geindert. Das
Hausvatersystem wurde abgeschafft. Die Tendenz
zur Kernfamilie schritt rasch voran. Das zeigen
die folgenden Zahlen: Im Jahre 1950 war die
durchschnittliche Mitgliederzahl der japanischen
Familie 4,97, was der Situation in den USA im
Jahre 1870 entspricht. Im Jahre 1966 war die
Anzahl der Familienangehorigen in den groBeren
Stidten durchschnittlich 3,86, was der sozialen
Lage in den USA im Jahre 1940 vergleichbar ist.
In ganz Japan betrug die durchschnittliche Fami-
liengroBe 4,06, was der Situation in den USA im
Jahre 1930 entspricht. Also hat Japan innerhalb
von 15 Jahren das durchgemacht, was in den
USA 60 Jahre dauerte. Diese rasche Kern-
Familien-Entwicklung beruht auf der Verinde-
rung des LebensbewuBtseins in Japan: Man strebt
eine friedliche Koexistenz der Generationen an.
Man will einen ,,Generationenkonflikt** moglichst
vermeiden. Durch enge Verbundenheit der Eltern
mit ihren Kindern kann die Einzelfamilie fried-
voll ihr eigenes Leben fiihren. Das geht so lange
gut, wie es keine Schwierigkeiten gibt. Falls
irgendein Problem auftaucht, besitzt die Kern-
familie keine passende schiedsrichterliche Position
und geridt in eine untragbare Situation (- Ehe
und Familie). Seit 1960 sind viele Schwierigkeiten
entstanden. Eine groBe Generationenkluft ist
offenbar geworden. Generationenkonflikte sind in
vielen Familien entstanden. Dazu kommen noch
Unzutriglichkeiten in den Schulen. Aus Tabelle 4
wird die Entwicklung der Mitgliederzahl der japa-
nischen Familie im Laufe von 15 Jahren deutlich.
Die Kernfamilie bis zu vier Personen hat ihren
Anteil von 45,49, im Jahre 1955 auf 71,49, im
Jahre 1970 vergroBert. Demgegeniiber ist die
Achtpersonenfamilie von 6,569, im Jahre 1955 auf

Tabelle 4: Entwicklung der Mitgliederzahl der japanischen Familie im Laufe von 15 Jahren

Familiengrifie 1955 1960 1965 1970
Gesamt 100,09, 100,09, 100,09%, 100,0%
Einpersonfamilie 3,6 5,2 8,1 10,8
Zweipersonenfamilie 10,8 12,7 14,3 15,5
Dreipersonenfamilie 14,5 15,9 18,2 19,7
Vierpersonenfamilie 16,6 18,7 22,3 25,6
Fiinfpersonenfamilie 16,7 17,1 16,2 14,4
Sechspersonenfamilie 14,1 13,1 10,6 8,4
Siebenpersonenfamilie 10,3 8,6 6,1 3,6
Achtpersonenfamilie 6,5 4,6 2,6 14
Neunpersonenfamilie 3,6 2,3 1,1 0,5
Familie mit zehn und mehr Personen 3,5 1,9 0,8 0,3
Prozentsitze der Ein- bis

Vierpersonenfamilien an den Gesamtfamilien 45,4 52,6 62,9 71,4

Quelle: Japanisches Justizministerium (Hrsg.): WeiBbuch der Kriminalitit.
Tokio 1975, S. 48
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Tabelle 5: Situation der Familien delinquenter Jugendlicher

Jahre Insgesamt Leibliche Nur der Nur die

Stief-

Stief- Adoptiv- Sonstige Keine vollig

Eltern  Vater Mutter mutter vater eltern Angaben unklar
19556 131512 59262 22141 23406 5356 2394 1946 —_ 17007 —
(100) (451) (168 (178 (41 (1.8 (L) (12,9)
1960 158902 74821 30591 28337 4203 2695 2038 14379 1818
(100) (47,1 (198 Q%8 (26 @) (13 ) 1)
19656 202158 145265 8571 27424 5912 3548 2173 4526 839 3900
(100)  (7,9)  (42) (136 (29 18 (LY 22 09 1,9)
1971 113619 72843 3859 11942 3277 1913 877 1918 333 16657
(100) (641) (B4 @105 (29 @ (08 LDy 03 147
1972 105050 66972 3807 10948 3006 1828 784 1713 213 15779
(100)  (638) (360 (104 (29 @D OO .8 (02 (15)
1973 106737 67706 8727 10588 2766 1838 739 1699 226 17448
(100) (634) (35 (99 (=6 @B O 1.6 (02 (163)

Anmerkung: Die Angaben beziehen sich auf die im Familiengericht behandelten Fille. Zahlen in
Klammern sind Prozentangaben.

Quelle: Japanisches Justizministerium (Hrsg.): WeiBbuch der Kriminalitit. Tokio 1975, S. 312

1,49 im Jahre 1370 zuriickgegangen. Die jugend-
lichen Delinquenten stammten im Jahre 1955
iiberwiegend aus unvollstindigen Familien und
aus der Unterschicht. Delinquente aus vollstin-
digen Familien gab es 1955 nur zu 45,19, aus
der Ober- und Mittelschicht nur zu 30,69,. 1973
kamen 63,49, der delinquenten Jugendlichen aus
vollstindigen Familien und 83,79, aus der Ober-
und Mittelschicht. Aus Tabelle 5 wird die Situation
der Familien delinquenter Jugendlicher im Ablauf
der Jahre zwischen 1955 bis 1973 deutlich. Der
Trend geht von der unvollstindigen Familie zur
vollstandigen. Hier zeigt sich die groBe krimino-
logische Bedeutung der funktional gestorten,
duBerlich vollstindigen, innerlich aber zerriitteten
Familie (- Ehe und Familie).

Zwischen den Familienverhiltnissen und der
Jugendkriminalitit sind drei Beziehungen wich-
tig. Erstens itbt die Familie eine kontrollierende
Wirkung auf die Jugendkriminalitit aus. Zweitens
wirkt sie in zahlreichen Fillen kriminogen. Drit-
tens wird sie von der Kriminalitit eines Kindes
tief beeinflufit. Das Familienleben hat zwei Sei-
ten: Es fordert das Wohlbefinden der Einzel-
mitglieder. Es wirkt sich auf die Gestaltung ihrer
Personlichkeit aus. In normalen Familien sind die
Eltern zu Hause. Die familiiren Verhiltnisse sind
in einem stabilen Zustand, und die Eltern haben
ihren Beitrag zur Personlichkeitsgestaltung gelei-
stet. In diesen Familien sind die Kinder zufrieden.
Es fragt sich aber dann, wie der plétzliche Anstieg
der Jugendkriminalitat in den normalen Familien
zu erklaren ist. Man kann diese Entwicklung auf
folgende Griinde zuriickfiihren: Erstens vergro-

Sern sich wegen der Pluralisierung der Wertvor-
stellungen und der vermehrten Anspriiche der
Familienangehorigen die Wert- und Anspruchs-
konflikte innerhalb der Familie. Zweitens gibt es
unter den ,normalen* Familien diejenigen, die
formell betrachtet zwar vollstindig, materiell aber
zerriittet sind. Seit langem streiten sich die Eltern.
Es ist keine Harmonie mehr in der Familie. Drit-
tens wird die elterliche Kontrolle allmihlich
schwiicher, beeinfluBt von der Erhshung des
individualistischen Trends in der Allgemeinheit.
SchlieBlich ist viertens die Faszination des Lebens
auBerhalb der Familie auf die Moralvorstellungen
der Jugendlichen in der Familie auBerordentlich
grof. Das Alter der Eltern der kriminell hoch
belasteten Jugendlichen zwischen 14 und 15 Jah-
ren ist durchschnittlich 35 bis 40 oder 45 Jahre.
Gerade zu dieser Zeit sind die meisten Familien
in einem instabilen Zustand. Die Kinder sind in
dem Alter zwischen 14 und 15 Jahren seelisch
leicht zu verletzen. Sie werden schwer erziehbar
und geraten in ihre Trotzphase. Ausgerechnet in
dieser Zeit miissen sie sich auf die Aufnahme-
priifung zur Mittelschule vorbereiten. Die alteren
Jugendlichen von 18 bis 19 Jahren haben eher
die Chance, psychisch Entspannung zu finden.
Bei den 14/15jéhrigen kommt die physische Akze-
leration noch hinzu. Der Aufwand der japanischen
Familie fiir die Ausbildung ihrer Kinder steht in
keinem Verhiltnis zum durchschnittlichen Ein-
kommen. Der Vater ist gewohnlich als Arbeit-
nehmer in seiner Firma bis zum Abend beschif-
tigt. Er kann sich nicht der familidren Erziehung
seiner Kinder widmen, die dann seine Frau iiber-
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nehmen muB. Hieraus entsteht bei den Jungen
ein ,,minnlicher Protest (Talcott Parsons). Das
Eintrittsexamen in die Mittelschule verursacht
einen grofen psychischen Druck auf die Jugend
im heutigen Japan. Das Hauptanliegen der Mutter
ist nicht mehr so sehr die gesunde Personlichkeits-
entwicklung des Kindes. Es geht vielmehr um die
Ergebnisse der Tests, also um gute Noten. Sie
versucht, ihr Kind méglichst lange Zeit am Stu-
dientisch zu fesseln. Das japanische Schulsystem
wirkt kriminogen. Der Anteil der Schiiler und
Studenten an der Gesamtzahl der polizeilich fest-
genommenen Jugendlichen betrug im Jahre 1970
56,29, im Jahre 1972 62,79, und im Jahre 1974
70,8%. Im japanischen Schulsystem besteht
Schulpflicht bis zur Mittelschule, also bis zum
15. Lebensjahr. Die Anzahl der schulpflichtigen
Kinder und Jugendlichen belief sich auf insgesamt
14996129, Im Jahre 1973 besuchten 1380000,
also 89,49, aller Mittelschulabsolventen die
héhere Schule. Im Jahre 1954 waren es noch etwa
509%,, danach steigt der Prozentsatz stindig., Im
Jahre 1970 betrigt er bereits iiber 809, und drei
Jahre spiter steigt er auf 89,49%,. Der Prozentsatz
der Méadchen wichst hierbei viel schneller als der
der Jungen. Im Jahre 1954 besuchten 459, der
weiblichen Mittelschulabsolventen die héhere
Schule, und im Jahre 1973 waren es 90,6%,. Diese
Entwicklung verursacht einige ernste Sozial-
probleme. Es mangelt an jungen Arbeitskraften.
Der Anteilprozentsatz der Schiiler und Studenten
an der gesamten Jugendkriminalitit wichst er-
heblich an. Obwohl dieses Phinomen die Dys-
funktion des heutigen japanischen Schulsystems

zeigt, ist diese sozialpathologische Situation fiir
die Bekimpfung der Jugendkriminalitit nicht
absolut ungiinstig. Weil die delinquenten Jugend-
lichen meistens aus normalen und wirtschaftlich
ziemlich guten Familien stammen (vgl. Tabelle 6),
konnten die Familiengerichte wie die anderen
staatlichen Instanzen Einwirkungsmoglichkeiten
nutzen. Die Familiengerichte pflegen unter diesen
Umstinden die delinquenten Jugendlichen lieber
in der freien Gesellschaft, d.h. zu Hause, zn
belassen und durch ambulante MaSnahmen zu
behandeln. Das japanische Schulsystem war bis
zum Jahre 1947 sehr verniinftig, und zwar stand
es unter deutschem Einfluf. Damals bestand
Schulpflicht in der Volksschule. Ein kleiner Teil
der Kinder besuchte dann entweder das humani-
stische Gymnasium oder die Fachhochschule. Die
Besatzungsregierung hat versucht, das System
vollig umzuformen und alles nach dem nordameri-
kanischen Modell auszurichten. Friiher besuchten
die Kinder mit 6 Jahren die Volksschule. Dann
wechselten wenige Absolventen zur 4jiahrigen
Mittelschule. SchlieSlich war fiir eine ganz kleine
Elite entweder die Fachhochschule oder die Uni-
versitidt fiir die Dauer von 8 Jahren vorbehalten.
Nach 6 Jahren Volksschule folgen nunmehr 3
Jahre Mittelschule, die der nordamerikanischen
»Junior high school entspricht, und sodann
3 Jahre Hohere Schule, die ebenfalls der nord-
amerikanischen ,,High school*‘ nachgebildet ist.
Die Universitit wird schlieflich vier Jahre lang
besucht. Innerhalb der ersten eineinhalb bis zwei
Jahre der Universititszeit miissen die Studenten
eine allgemeine Ausbildung als Pflichtfach durch-

Tabelle 6: Schichtzugehorigkeit der Familien delinquenter Jugendlicher

Jahre Insgesamt Oberschicht Mittelschicht Unterschicht Unterste
Unterschicht
1955 116976 972 34838 69618 11548
(100) (0,8) (29,8) (59,5) (9:9)
1960 141523 1188 49395 82477 8463
(100) (0,8) (34,9) (58,3) )
1965 189794 4373 136466 43426 5529
(100) (23) (71,9) (22,9) (2,9)
19711 96064 2701 74288 16314 2761
(100) (2.8 (71,3) 17) (2,9)
1972 88669 2496 69806 13797 2570
(100) (2.8) (78,7 (15,6) (2.9)
1973 88722 2828 71414 12016 2464
(100) (3.2 (80,5) (13,5) (2,8)

Anmerkung: Die Zahlen in Klammern sind Prozentangaben.

Quelle: Japanisches Justizministerium (Hrsg.): WeiBbuch der Kriminalitat. Tokio 1975, S. 313
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laufen. Nach der Ausbildungsreform wurden alle
Hochschulen and sogar Gymnasien ,,Universiti-
ten“. In vielen Stidten wurden Universititen neu
gegriindet, die ,,Kiosk-Universititen” genannt
wurden, weil sie wie Kioske auf den Bahnsteigen
iiberall herumstehen. Japan hat jetzt alles in
allem 900 Universititen aller Art und beinahe
2 Millionen Studenten. Die Qualitit der Univer-
sititen ist auBerordentlich unterschiedlich, weil
man nicht so viele qualifizierte Wissenschaftler
als Universitatsprofessoren haben kann.

Wenn man die absoluten Zahlen, insbesondere
die Entwicklung der Zahlen der delinquenten
Mittel- und Héheren Schiiler, einmal vergleicht,
kann man erkennen, wie die Kriminalititsrate
unter den Hoheren Schiilern seit dem Jahre 1970
ansteigt. Dieser Anstieg kann abhingig sein von
der Zunahme der Schiiler, die trotz fehlender
Intelligenz die Hohere Schule besuchen, also ab-
hiingig von einer unerfreulichen sozialen Mode-
erscheinung. Die negativen Auswirkungen des
Schulsystems im Kriminalisierungsproze8 werden
deutlich. Es kann nicht geleugnet werden, dafl der
EinfluB der Schule auf den Kriminalisierungs-
prozeB sekundédr ist. Die latente Neigung zur
Kriminalitit, die meistens auf Personlichkeits-
eigenschaften der Probanden und verschiedenen
Stérungen innerhalb ihrer Familien beruht, wird
als Anpassungsstérung an das Schulverhiltnis
manifest. Als Symptome der Nichtanpassung an
das Schulleben sind die rapide Verschlechterung
der Noten und Schulschwinzen zu nennen. Wih-
rend in der gegenwirtigen japanischen Gesellschaft
bereits ohnehin mehrere kriminogene Faktoren,
wie z. B. die Unvollstindigkeit der Familien, die
Desorganisation der Wohnviertelgemeinschaften
und die Ubertreibung des Wettbewerbs bei den
Eintrittsexamen vorhanden sind, funktioniert zu-
dem noch das Schulsystem schlecht, das zur Uber-
windung dieser negativen Faktoren beitragen und
durch seine Einwirkung auf die Jugendlichen eine
positive Entwicklung ihrer Personlichkeiten her-
beifiihren sollte. Die Jugendlichen, die zur sozialen
Unterschicht gehéren und in der feudalistischen
Zeit keine Moglichkeit zum sozialen Aufstieg hat-
ten, konnten je nach ihren Fahigkeiten, ihrer
Intelligenz und ihren Leistungen einen besseren
Sozialstatus gewinnen. Bis zum 2. Weltkrieg funk-
tionierte das Schulsystem in Japan als Auswahl-
mechanismus gut. Gegenwirtig ist der Zugang zur
Schule und Universitit fiir alle theoretisch offen.
Praktisch ist jedoch der Zugang zur guten Schule
sehr schmal. Bei den Auswahlexamen besteht
haufig nur einer aus 10, 15 oder 20 Kandidaten,
nicht selten einer von 50 oder noch mehr. Die
Examen finden in Japan im Friihling statt. Von
Mitte Februar bis Anfang April priifen alle Schu-
len und Universititen schriftlich und miindlich.
Ein Kandidat kann sich theoretisch tiglich um
ein Examen an verschiedenen Fakultiten und

Universititen nacheinander bewerben. Von den
unterschiedlichen Schulen, zu denen er Eintritts-
erlaubnis bekommen konnte, kann er die Schule
auswihlen, die seinem Wunsch am besten ent-
spricht. Wenn er Pech hat, muB er ein Jahr
warten, manchmal sogar mehrere Jahre. Das alles
dhnelt einer grofien Lotterie. Der Akademiker
wird danach beurteilt, an welcher Universitit er
studiert hat. Wenn er eine ,,gute‘* Universitit
besuchen konnte, ist es ihm maglich, ohne weite-
res einen lukrativen Beruf in seinem kiinftigen
Arbeitsleben zu bekommen. Wenn nicht, muB er
lebenslang mit einer niedrigen Stelle zufrieden
sein. Hier wirkt$ sich immer noch die traditionelle
hierarchische Ordnung der japanischen Gesell-
schaft aus. Seit zehn Jahren werden diese unzu-
triglichen Umstinde immer untragbarer. Die
Miitter, die sich mit der Betreuung ihrer Kinder
befassen, streben danach, ihre Kinder zum Stu-
dium, meistens zum Erlernen von Examenskennt-
nisgen, zu zwingen und zum Wettbewerb mit ihren
Mitschiilern anzuhalten. In der ,,guten** Schule
sind die Klassenkameraden nicht mehr Freunde,
sondern Feinde und Konkurrenten. Dieser absurde
Wettbewerb wirkt anf den Jugendlichen deprimie-
rend und belastet ihn psychisch auBerordentlich.
Fiir die ,,guten* Schiiler liegt das Schwergewicht
ihres Interesses auf ihren Noten und auf der
Wahrscheinlichkeit, ob sie als Sieger der lang
dauernden Konkurrenz die ,,gute** Schule be-
suchen koénnen oder nicht. Die kausale Kette
dieser Wettbewerbe lauft so: Um eine gute Uni-
versitit besuchen zu kénnen, muB man ein Exa-
men einer ,,guten‘* Hoheren Schule bestehen. Da-
fiir muB man wiederum an einer ,,guten* Mittel-
schule gelernt haben. Um fiir eine ,,gute** Mittel-
schule zugelassen zu werden, muf man zunichst
eine ,,gute** Volksschule besucht haben, und vor-
her muB man bereits in einem ,,guten** Kinder-
garten gewesen sein. Wenn es zu spit ist, um in
einem ,guten* Kindergarten aufgenommen zu
werden, muf fiir das Kleinkind ein Privatlehrer
engagiert werden. Uberall in Japan gibt es ,,Vor-
bereitungskurse zum Examen“. Man sagf, daB
die aussichtsreichste Industrie jetzt ,,die Erzie-
hungsindustrie** ist. In einem Fernsehprogramm
»Kinder in den Vorbereitungskursen wurde eine
eindrucksvolle und charakteristische Szene ge-
zeigt. Ein Interviewer fragte einige Kinder: ,,Was
willst du denn heute gern tun?*‘ Die Antwort
lautete: ,,Ich mochte genug schlafen.* Daraufhin
fragte der Interviewer: ,,Kannst du denn nicht
so lange schlafen, wie du willst?* ,,Ach nein,
Onkel, das geht nicht.* ,,Warum denn nicht?*
»Meine Mutter verbietet es mir. Sie sagt: ,,Pafl
mal auf, dein Klassenkamerad schlift nicht so
lange wie du. Du darfst nicht so lange schlafen,
sonst verpaft du eine gute Chance! Oder willst
du wie dein Vater werden? Er war faul. Darum
konnte er keine ,gute’* Universitit besuchen.
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Gerade deswegen mulB er niedriger Angestellter
sein. Findest du nicht, daB das sehr peinlich ist ?**
Dieses Fernsehinterview ist fiir die Schul- und
Hochschulsituation in Japan kennzeichnend. Das
Lehrer-Schiiler-Verhiltnis verschlechtert sich im-
mehr mehr. In der Schule lehrt der Lehrer unter
dem Druck der michtigen ,,Pressure group* der
Miitter nur das, was beim Examen niitzlich ist.
DaB die Schiiler durch die Personlichkeit ihres
Lehrers seelisch und geistig beeinflu8t und kultu-
rell begeistert werden, ist ein unrealistischer Traum
geworden: Das Examen wird nach nordamerika-
nischem Vorbild nach dem ,,Multiple choice test
Verfahren“ durchgefiihrt. Deshalb denken die
Jugendlichen nicht so griindlich. Denn sie miissen
moglichst schnell und genau auf die Fragen rea-
gieren. Zwischen ,,falsch* und ,,richtig* gibt es
keinen Mittelweg. Das Endergebnis eines solchen
Trainings ist deprimierend. Denn die Menschen
werden von ihrer Kindheit an ausschlieBlich an
die Findung der einzigen richtigen Antwort unter
verschiedenen moglichen Lidsungsversuchen ge-
wohnt. Fiir die jungen Leute sind Schlagwdérter,
Eigennamen, Fachausdriicke wichtig. Der Inhalt
der Ideologie interessiert sie nicht. Auf dem Uni-
versititsgelinde spricht ein Student von der Not-
wendigkeit der ,,Revolution. Er sagt oft: ,,nach
der Lehre von Marx-Lenin“. Auf Befragen stellt
sich heraus, dafl er nicht wei, daB Marx und
Lenin zwei verschiedene Personen sind. Fiir ihn
ist es vollig gleich, was die beiden geschrieben
haben und wer sie eigentlich sind.

Trotz der Erhéhung des Einkommens und des
allgemeinen Lebensstandards ist es im heutigen
Japan unmiglich, den Kindern genug Geld zu
geben, damit sie die Luxuswaren kaufen kénnen,
die sie haben wollen. Von Kindheit an hat die
Mutter vieles erlaubt, um ihr Kind zum Studium
anzuspornen. Dadurch ist das Kind verwdéhnt,
seine Toleranzgrenze zur Verfithrung ist schwécher
geworden, Die Jugendlichen sind unzufrieden.
Was sie gerade reizt, wollen sie sofort haben.
Was die Jugendlichen heute stehlen, sind keines-
wegs Gegenstinde, die sie zum téglichen Leben
brauchen, sondern Luxusgegenstinde wie Modell-
cars, Briefmarken, Transistorradios und Schmuck.
Bei der weitgehend von aufien kommenden Zer-
storung der japanischen traditionellen Sozialstruk-
tur durch Européisierung und Amerikanisierung
verwundert es, warum die Jugendkriminalitit
nicht noch héoher ansteigt. Es liegt nahe, da8 sich
die familiare Kontrolle doch noch stark auswirkt.
Ferner ist die traditionelle Sozialkontrolle immer
noch wirksam. Im Falle einer verbrecherischen
Handlung eines Jugendlichen wird die gesamte
Familie als verbrecherisch beurteilt. Die Familien-
angehérigen werden als Mitschuldige einem sozia-
len Vorwurf unterworfen. Im Falle eines 27jéhri-
gen Jungtiters, der als Mitglied einer radikalen
Studentenorganisation einen Polizisten erscho8,

wurde sein Vater zum Selbstmord gezwungen. Die
Mitgliedschaft von Jugendlichen in radikalen
Organisationen fithrt oft zu tragischen Auswir-
kungen auf ihre Familien, speziell auf ihre Eltern.
In anderen Fillen werden die Familien von ihren
Nachbarn isoliert. Der Vater kann sogar seine
berufliche Stellung verlieren. Nach Ruth Benedict
(1887—1948) ist die japanische Kultur eine
,,Shame culture‘'. Die Scham wirkt sich krimina-
litatsverhindernd aus. Wegen der Verstidterung
wird Japan jedoch, vor allem in den GroBstidten,
zur anonymen Gesellschaft, die immer weniger
soziale Solidaritiat kennt. Ein Schamgefiihl gegen-
iiber Unbekannten gibt es kanm.

3. Industrialisierung und Urbanisierung

In den letzten zehn Jahren ist eine Abwande-
rung der Bevilkerung aus den kleineren Prafek-
turen in die GroBstidte, meist Millionenstidte,
unverkennbar. In ganz Japan gibt es zehn Stidte
mit iiber einer Million Einwohner: Tokio
11621598, Osaka 2811205, Yokohama 2568251,
Nagoya 2080970, Kyoto 1438714, Kobe 1348879,
Sapporo 1178224, Kita-Kyushu 1052368, Kawa-
saki 1004600 und Fukuoka 941467. In den letz-
ten zehn Jahren haben die folgenden Prifekturen
einen groBen Zustrom von neuen Einwohnern
erhalten: Kanagawa (Hauptstadt Yokohama)
1794000, Osaka 1503000, Aichi (Hauptstadt
Nagoya) 1048000, Tokio 650000, Hyogo (Haupt-
stadt Kobe) 622000. Die Bevilkerung hat in
Handels- und Industriestidten zugenommen, in
lindlichen Gebieten dagegen abgenommen. Die
Veridnderung der Sozialstruktur in Japan seit 1951
wird aus Abbildung 11 deutlich. Japan war bereits
im Jahre 1951 ein Land des Handels und der
Dienstleistungen und eine moderne Industrie-
gesellschaft. Der Anteil der Land- und Forstwirt-
schaft und der Fischerei am Sozialprodukt machte
nur 25,3% aus. Die Entwicklung Japans zur
Handels- und Industrienation hat sich bis zum
Jahre 1973 entschieden vollzogen. Die Land- und
Forstwirtschaft und die Fischerei waren nur noch
mit 7,19, am Sozialprodukt, die Industrie war
dagegen mit 36,569 und Handel und Dienst-
leistungen waren sogar mit 56,56% am Sozial-
produkt beteiligt. Hier wird die radikale Indu-
strialisierung Japans in den letzten zwanzig Jah-
ren sehr dentlich.

Wenn Japan ein flaches Land wie Frankreich
oder Westfalen wire und die Grundstiicke fiir die
Industrie leicht verfiigbar wiren, hitten die
Japaner keine so grofien Probleme mit der Um-
weltverschmutzung (vgl. hierzu Abbildung 12).
In ganz Japan gibt es zu etwa 709, Gebirge, in
denen fast kein Mensch wohnen kann. Auf dem
engen Staatsgebiet wohnen etwa 110 Millionen
Menschen, die meist auf dem am Meer entlang
liegenden flachen Land dicht gedringt leben. Die
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Abbildung 11: Veridnderung der Sozialstruktur in Japan

Quelle: Japanisches Justizministerium (Hrsg.:) WeiBbuch der Kriminalitét.
Tokio 1975, S. 41
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Abbildung 12: Entwicklung der Umweltverschmutzungskriminalitit

Anmerkung: Die absoluten Zahlen beziehen sich auf die Fille, die von der Polizei
zur Staatsanwaltschaft weitergegeben worden sind.

Quelle: Japanisches Justizministerium (Hrsg.): WeiBbuch der Kriminalitit.
Tokio 1975, 8. 28
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Industrie braucht viele Grundstiicke, die unweit
vom Meer liegen. Fischer- und Bauerndorfer wer-
den zum Zwecke des Aufbaues der Industrie ver-
kauft und die in Landwirtschaft und Fischerei
Beschiftigten arbeiten in den Fabriken und ver-
dienen gut. In den Bauerndérfern klagt man hin-
gegen iiber Mangel an Arbeitskriften und an
Nachwuehs.

Nach dem zweiten Weltkrieg hat die japanische
Regierung im Jahre 1950 ihren Plan des Wieder-
aufbaus der Industrie in Gang gesetzt, um die
Industriegebiete planmifig und organisatorisch
iiber das ganze Land zu verteilen. Im Jahre 1962
hat sie diesen Plan no¢h weiter entwickelt und
einige neue Industriestidte und Sondergebiete
zur Industrialisierung ausgewiesen. Im Jahre 1969
hat sie zum zweiten Mal ihren Plan erneuert, um
die wirtschaftliche Entwicklung voranzutreiben.
Im Laufe dieser Planung wurden viele Dérfer, die
seit langem Landwirtschaft oder Fischerei betrie-
ben haben, zu Industriegebieten umgeformt. Da
die neuen Industriestidte Arbeitskrifte haben
und in den verkehrsgiinstigen Orten angesiedelt
werden wollten, mufiten die Fabriken inmitten
groBer Wohnbezirke gebaut werden. Im Laufe der
Zeit traten ernste Probleme der Luft- und Wasser-
verschmutzung in Erscheinung. Die Minamata-
Krankheit war unter diesen Umstédnden entstan-
den. Eine grofie Chemiefabrik hatte ihr ungerei-
nigtes Gebrauchtwasser in eine Meeresbucht flie-
Ben lassen. Dort pflegten die Fischer der Nachbar-
dorfer immer wieder zu fischen oder Muscheln zu
ziichten., Menschen, die die Fische und Muscheln
gegessen haben, wurden von den chemischen Stof-
fen vergiftet, die allmihlich Fische und Muscheln
verschmutzt hatten. Sowohl die Erwachsenen als
auch die Embryonen wurden dadurch geschidigt.
Es handelt sich hier um eine direkte Nachwirkung
der Industrialisierung. Man muB indessen auch
ihre indirekte Wirkung beriicksichtigen, die sich
in der Kriminalititsentwicklung vor allem im
Anwachsen der Jugendkriminalitit zeigt.

Unter dem Begriff der ,,Urbanisierung* ver-
steht die Kriminologie zwei verschiedene Katego-
rien. Die Stadt, die sich bereits zu einer grofen
Stadt entwickelte, erstreckt sich wegen Wandels
in der Gesellschaft (oder wegen Anderung der
Struktur der Gesellschaft) auf die Nachbargebiete
und schlieBt sie in den eigenen Kreis ein, um eine
noch groBere Stadt hervorzubringen, wie z. B.
Tokio, Osaka und Nagoya. Wegen der Industriali-
sierung wurden aber auch zahlreiche Bauern- und
Fischerdorfer zu Industriegebieten umgeformt.
Viele fremde Leute ziehen dorthin um, und es
entwickeln sich kiinstlich gestaltete Industrie-
stidte. Beispiele sind die Keiyo- und Kashima-
Industriegebiete, in denen groBe Kraftwerke,
Eisen-, Olverfeinerungs- und Chemieindustrien
als Kombinate nebeneinander stehen. Sie brau-
chen einen groBen Hafen zum Transport der

Rohstoffe und Fertigprodukte. Daher miissen sie
am Strand liegen. In beiden Fillen stehen die
Einwohner fritherer Zeit unter dem Einfluf§i der
groBeren Stadte. Selbst in Tokio lebten die Ein-
wohner der Randgebiete lange Zeit unter ihrer
eigenen Kultur. Sie arbeiteten auf dem Feld oder
im Wald und feierten das Dorffest. In den letzten
zehn Jahren wurden Felder zu Wohnvierteln vil-
lig umgewandelt, viele Wilder kahlgeschlagen
und als Grundstiicke fiir neue Hochhiduser ver-
wandt. Diese Urbanisierungstendenz erstreckt
sich auch auf die Nachbarprifektur. Vom Zen-
trum Tokios stehen die Hiuser ununterbrochen
100 km nebeneinander. In ihnen leben Menschen,
die meist erst in den letzten zwanzig Jahren nach
Tokio gekommen sind. Wie es meist in GrofB-
stidten der Fall ist, haben die Einwohner keine
einheitlichen Wertvorstellungen und keine iiber-
einstimmenden moralischen Standards und Leit-
bilder. Sie leben isoliert und wollen méglichst
wenig Kontakt mit thren Nachbarn haben. Diese
sogenannte stidtische Kultur beeinfluit die Ur-
einwohner der neuen Territorien sehr, und es
kommen Kulturkonflikte zwischen alten und
neuen Einwohnern vor. Da die Ureinwohner in
diesen Gebieten seit Jahrhunderten dort gelebt
haben und eigene Traditionen und Sitten ent-
wickelt haben, leben die Neuankémmlinge mit
vollig verindertem Lebensgefiihl, Weil die Struk-
tur der Gesellschaft verindert und die Grundiage
des Volkslebens vollig zerstort ist, hat das Volks-
fest nur eine symbolische Bedeutung, Symbol da-
fiir, was hier frither einmal war. Falls es sich um
ein Fischerdorf handelte, hatte das Fest Bedeu-
tung im Zusammenhang mit der Fischerei. Zu
allen Jahreszeiten mul man die Arbeit nach der
Art des Fanges gemeinsam vorbereiten. Im Win-
ter repariert man gemeinschaftlich Fischernetze
oder -boote. Im Frithling sammelt man Meer-
wiirmer oder junge Sardinen, um im Sommer da-
mit groBe Fische zu fangen. Am Strand ziichtet
man Muscheln, die im Sommer von den Gésten
aus den groBen Stidten gesammelt werden. Das
Volksfest war das gemeinsame Vergniigen nach
harter gemeinschaftlicher Vorbereitungsarbeit.
Falls es sich um ein Bauerndorf handelte, war
das Fest vom Bauernleben charakterisiert. Im
Frithling sit man die Reiskérner. Dann pfliickt
man die 15 em langen jungen Reisstimme und
verpflanzt sie gemeinschaftlich auf die neu-
gepfligten Reisfelder. Im Sommer muB man die
Reisfelder bewidssern und das Unkraut jiten. Im
Herbst mul man gemeinsam ernten, bevor ein
Taifun die Felder verwiistet. Also war das Friih-
lings- und Herbstfest im Bauerndorf das Ver-
gniigen nach miihsamer gemeinsamer Arbeit. In
den neuen industriellen Gebieten feiert man das
Fest. Man feiert jedoch aus Nostalgie. Obwohl die
Sitte iibrig bleibt, verstehen die neuen Einwohner
sie nicht. Die traditionelle Lokalsitte beherrscht
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die gesamten Einwohner nicht mehr. Die Mehr-
heit der Einwohner fiihlt sich keineswegs der Sitte
verbunden. Dadurch entstehen Kulturkonflikte.
Aus einer dorflichen Gemeinschaft ist eine gro8-
stiadtische Gesellschait geworden.

Die Hiufigkeit der Verbrechensbegehung in
einzelnen Gebieten Japans veranschaulicht Abbil-
dung 13. Die lindlichen Gebiete mit gesunder
Sozialstruktur weisen die wenigste Kriminalitit
auf, Dort, wo eine hohe Bevilkerungsdichte vor-
handen ist, wie in bestimmten Gebieten der
Hauptinsel Honshu, ist auch eine hohe Krimina-
litatsbelastung zu erkennen. Das gilt fiir das
Ballungsgebiet um Tokio, aber auch fiir die Bal-
lungsraume Kyoto und Osaka. Das am hdochsten
mit Kriminalitit belastete Gebiet der Insel Kyu-
shu ist gleichfalls ein Bevélkerungsballungsraum
(Kitakyushu). Demgegeniiber ist die hohe krimi-
nelle Belastung aller Bezirke der Insel Hokkaido
und zweier Bezirke der Insel Schikoku darauf
zuriickzufiihren, daB in diesen Gebieten die Indu-
strialisierung stark vorangetrieben wird und dag

Durchschnitt 1000 bis 1200 Falle

Hokkaido

Honshu

Abbildung 13: Hiufigkeit der Verbrechenshege-
hung in einzelnen Bezirken

EB iiber 1200 Fille
E= 1000 bis 1200 Falle
800 bis 1000 Falle
] unter 800 Falle

Anmerkung: Stand 1.10.1974, ohne Delikte im
Strafenverkehr, Haufigkeit auf 100000 Einwohner

Quelle: Japanisches Kriminalamt (Hrsg.): Polizei-
liche Kriminalstatistik 1974. Tokio 1975, S. 38

sich diese Riume im Sinne einer Verstidterung in
starkem Wandel befinden.

Der EinfluB der Industrialisierung auf die
Jugendlichen im Industriegebiet Keiyo kann aus
folgenden Griinden hergeleitet werden: Auf der
anderen Seite der Tokio-Bucht liegt die Chiba-
Prifektur. Am Strand entlang befanden sich idyl-
lische Fischerdorfer. Seit 15 Jahren baut man
dort eine riesige Industriestadt. Jetzt stehen iiber-
all auf neuerschlossenen Grundstiicken am Strand
die verschiedensten Fabriken. Die Fischer haben
ihre Fischereirechte den Unternehmern abgetre-
ten und arbeiten jetzt entweder als Arbeiter in
den Fabriken oder sie betreiben mit dem Ent-
schidigungsgeld kleine Geschifte, wie z. B. Re-
staurants oder kleine Warenhéuser. Ein Team des
kriminologischen Forschungsinstituts im japani-
schen Justizministerium hat eine empirisch-krimi-
nologische Untersuchung der Jugendlichen in
diesem Gebiet im Jahre 1965 durchgefiihrt. Pro-
banden waren insgesamt 701 Volks- und Mittel-
schiiler, die aus 6 Schulen dreier verschiedener
Wohnbezirke ausgewihlt worden waren. Eine
Stichprobe aus dem Fischerwohnbezirk wurde mit
einer zweiten aus einem Bauerngebiet und einer
dritten aus einem Zuzugsraum verglichen. Die
Ergebnisse der einheitlich durchgefiihrten Tests
verschiedener Art zeigen statistisch signifikante
Unterschiede unter diesen drei Stichproben. In
der ersten Stichprobe, d.h. unter den Kindern
und Jugendlichen aus dem Fischerbezirk, befin-
den sich zahlreiche Problemkinder und -jugend-
liche. Friiher war es noch schlimmer, da ihre
Eltern ihren Beruf véllig dnderten und bei dem
Berufswechsel einige Konflikte in ihren Familien
durchzustehen hatten. Diese Probanden standen
unter dem tiefen seelischen Einfluf des Gesell-
schaftswandels. Nach der gesellschaftlichen Struk-
turinderung gerieten die Probanden in chaotische
familidre Situationen. Der Vater verlor seine
Selbstachtung, Lebensform und Landschaft &nder-
ten sich vollig, und die fest verbundene Nachbar-
schaft lockerte sich. Die Probanden besaBen je-
doch einen guten Sinn fiir Anpassungsfihigkeit
an die Wandlungen und eine zuiriedenstellende
Intelligenz. Eine niedrige Intelligenz und geringe
Anpassungsfihigkeit zeigten die Probanden aus
dem Bauernbezirk. Viele quasischwachsinnige
Probanden wurden erkennbar. Jugendkriminalitit
war allerdings wenig vertreten. Da ihr Wohn-
bezirk noch wenig unter dem EinfluB der Indu-
strialisierung stand und ijhre Familie noch in
landwirtschaftlichen Gemeinschaften lebte, war
das Leben dort verhiltnisméaBig ruhig und stabil.
Die Probanden mit niedrigem Intelligenzniveau
und geringer Anpassungsfihigkeit kénnen vom
gesellschaftlichen Leben nicht abweichen und sind
gut integriert. Die Probanden im Zuzugsbezirk
zeigten beste Ergebnisse in allen Tests. Es gibt
fast keine Problemkinder. Unter den Probanden
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erkennt man indessen sofort, da eine Art Re-
signationsstimmung vorherrschend ist. Sie fithlten
sich als ,,Versager** bei der Konkurrenz mit ihren
Kameraden. Sie hatten einen ziemlich ausgeprig-
ten Minderwertigkeitskomplex, obwohl sie im
Vergleich zu den Probanden der anderen beiden
Bezirke ein qualitativ hohes Intelligenzniveau aui-
wiesen. Folgende Prognosen wurden vom krimi-
nologischen Forschungsinstitut des japanischen
Justizministeriums gestellt: Die Probanden des
Tfischerbezirkes haben ihre Schwierigkeiten iiber-
wunden. Jhre Verwendungsfahigkeit in dem neuen
gewandelten sozialen Leben signalisiert ihre posi-
tive Zukunft. Bedenklich sieht es fiir die Pro-
banden im Bauernbezirk aus, da ihr Wohngebiet
im Laufe der Zeit unter den unvermeidbaren Ein-
fluB der Industrialisierung kommen und sich das
soziale Leben bei ihnen schnell &ndern wird. Es
ist dann zweifelhaft, ob sich die Probanden mit
einer schlechten Intelligenz und mit niedriger
Anpassungsfihigkeit iiberhaupt an die rapide
Anderung ihres Lebens anzupassen vermogen.
Das ist ein groBes Problem. Denn bei ihnen ist
die Gefahr der sozialen Abweichung sehr groB.
Bei den Probanden im Zuzugsgebiet war zur Zeit
der Untersuchung alles in Ordnung. Thre Resigna-
tionsstimmung muB man allerdings beriicksich-
tigen. Sie befanden sich zur Zeit der Untersuchung
als Mittelschiiler in der Schule ihres Wohnbezirks
und standen unter familidrer und nachbarschaft-
licher Kontrolle. Falls sie als Gymnasiasten die
Schulen auBerhalb ihres engeren Kreises besuchen
sollten und unterwegs mit abweichenden Schiilern
anderer Schulen in Kontakt kommen und von
ihnen beeinfluBt wiirden, bestiinde fiir sie doch
die Gefahr der Sozialabweichung. Thre Eltern und
Lehrer wurden auf ihre Gefihrdung aufmerksam
gemacht.

Die Kriminalitit und ihre Bekimpfung im
Industriegebiet Kashima stellt sich folgender-
maBen dar: Kashima liegt direkt am Meer. Friiher
wohnten sehr wenig Menschen dort. Man lebte
von unproduktiver Landwirtschaft. Der Spitz-
name fiir dieses Gebiet hiel ,,Tibet‘* im Kanto-
Flachland. Seit 1964 hat die Bezirksregierung
hier mit einem grofen Projekt der Industrialisie-
rung angefangen. Sie hat einen Hafen bauen
lassen, in dem 4 bis 5 groBe Transportschiffe iiber
1000000 Tonnen gleichzeitiz be- und entladen
werden konnen. Im Laufe der Bauzeit kamen
viele Verbrechen in verschiedenen Phasen vor.
Man hat mit dem Kashima-Projekt im Jahre 1964
begonnen. Im Jahre 1972 wurden die Bauten und
Industriebetriebe in Gang gesetzt. Die Einwoh-
nerzahl des Kashima-Gebietes betrug im Jahre
1960 57000. Es handelte sich hauptsichlich um
kleine Bauern. Im Jahre 1975 belduft sich die
Einwohnerzahl auf etwa 300000. Sie hat sich also
innerhalb von 15 Jahren um etwa das Fiinffache
vermehrt. Sowohl die allgemeinen als auch die

Verkehrsdelikte wuchsen in den letzten zehn Jah-
ren stark an. Man kann allerdings Unterschiede
zwischen dem Kashima- und dem Siid-Okayama-
Industriegebiet feststellen. In Kashima gab es
friiher keine groBe Gemeinde. Uberall breitete
sich Wiiste aus. In Siid-Okayama befanden sich
zahlreiche Fischerdorfer. Die meisten Einwohner
in Kashima waren zur Zeit der Untersuchung
Zugezogene. Sie ziehen nach einigen Jahren immer
wieder weg. Die Einwanderer gehdren ausnahms-
los zur Mittelschicht und haben eine groBe soziale
Mobilitat. In Siid-Okayama wohnen viele Ur-
einwohner. Sie arbeiten als Fabrikarbeiter. In
Kashima war die Situation vor allem in den Jah-
ren zwischen 1965 und 1969 schwierig, weil zahl-
reiche Bau- und StraBenbauarbeiter aus ganz
Japan hierher eingewandert waren und in Barak-
ken wohnten. In dieser Aufbauphase kamen sie
mit anderen zugewanderten Arbeitern in Konflikt,
Es gab also viele Delikte gegen die Person. Quali-
tativ betrachtet, sind die Begehungsformen der
Vermdgensdelikte vollig anders geworden. Bevor
das Kashima-Projekt auf dem Papier stand, waren
die Leute in diesem Gebiet sehr arm, und es
spiegelt sich die Armut in den Kriminalfillen
wider, die meist aus Not begangen wurden, wie
z. B. Feld- oder Ladendiebstihle. Wahrend des
Aufbaus der Industriegebiete findet man Fund-
unterschlagung oder Einbruchsdiebstihle aus den
Lagern fiir Baumaterialien. Inzwischen sind die
Bauern schnell reich geworden, weil sie ihre
Grundstiicke den Fabrikunternehmern verduBert
haben. Der Lebensstandard der Einwohner steigt,
und fast alle Bauern wurden Milliondre. Die Art
der Jugendkriminalitit spiegelt die Anderung der
Gesellschaftsstruktur wider. Die Jugendlichen
stehlen nicht mehr das, was sie fiir ihren tiglichen
Bedarf benétigen, sondern sie begehen Fahrrad-,
Moped- und Autodiebstihle. Sie begehen diese
Fahrzeugdiebstihle, um das neueste Modell mog-
lichst schnell zu besitzen und damit ihren Luxus-
anspriichen zu geniigen.

Seit einigen Jahren fiihrt ein Projektteam im
kriminologischen Forschungsinstitut des japani-
schen Justizministeriums eine empirische Unter-
suchung durch. Es wurden 47 Prifekturen und
ihre Kriminalititsstrukturen iiberpriift. Als Index-
delikte sind Diebstahl, Betrug, vorsitzliche
Totung, Korperverletzung, Notzucht und fahr-
lassige Totung und Korperverletzung im Verkehr
ausgewihlt worden. Zu diesen einzelnen Delikten
untersuchte man einerseits die Haufigkeitszahlen
und andererseits die demographischen Daten der
einzelnen Prifekturen mit ihren sozialen Ande-
rungen, also z. B. soziale Faktoren wie Ausbil-
dungskosten, Anzahl der Krankenbetten und
der Autos, Faktoren der 6konomischen Prosperi-
tit, also z. B. die Anzahl der Beschiftigten im
Handels- und Dienstleistungsgewerbe, die Anzahl
der verkauften Zeitungen und die Zahl der Arzte,
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Faktoren der Urbanisierung, wie z. B. Einkom-
men der Einwohner, Heiratsrate, Produktivitit.
In jeder Deliktskategorie spiegeln sich die orts-
bedingten Eigenschaften der jeweiligen Prifektur
wider. Die griBten Stidte, wie z. B. Tokio, Osaka,
Kobe, nehmen eine héhere Stelle in der Rang-
ordnung der Hiufigkeit beim Diebstahl, beim
Betrug und bei der Kérperverletzung ein, wih-
rend sie bei der Totung und bei der Notzueht an
niedriger Stelle der Haufigkeitsskala einzuordnen
sind. Prifekturen mit landwirtschaftlichem Cha-
rakter sind mit vorsitzlicher Totung, Korper-
verletzung und insbesondere mit Notzucht hoch
belastet. Eine ahnliche Tendenz besteht in den
Fillen der im Verkehr begangenen fahrlissigen
Totung und Korperverletzung. Seit 1950 fillt die
Haufigkeitszahl des Diebstahls allméhlich ab. Sein
Prozentsatz an der klassischen Kriminalitit (also
auBer StraBenverkehrsdelikten) steigt dagegen von
67,29 im Jahre 1950 auf 829%, im Jahre 1973 an.
Die Prafekturen, in denen Diebstihle hiufig
begangen werden, enthalten die groften Stadte
(Tokio, Fukuoka, Osaka, Kanaqawa, Hyogo und
Kyoto), wihrend die Diebstahlsrate in den land-
wirtschaftlichen Préifekturen, z. B. in Nord-Japan,
iiberall niedrig ist. Die Faktoren, die einer in-
stabilen Sozialstruktur zuzuschreiben sind, wirken
kriminalititsfordernd: Arbeitslosigkeit, Eheschei-
dung, Selbstmord und Sozialhilfeunterstiitzung,
wahrend sich die Faktoren, die sich auf eine
stabile Sozialstruktur beziehen, kriminalitits-
hemmend auswirken: Hohe der Ausbildungs- und
Baukosten, Hohe der Versicherungsbetrige, GroSe
der Wohnungen und Bettenzahlen in der Klinik.
Die Totungsdelikte zeigen seit 1950 eine fallende
Tendenz. Die Prifekturen, deren Haéufigkeits-
zahlen bei Totungsdelikten hoch sind, liegen aus-
nahmslos im westlichen und siidlichen Teil Japans.
Aus den Untersuchungen des Justizministeriums
in den Jahren 1973 und 1974 sind die folgenden
Daten hervorzuheben: In den Fillen der vorsitz-
lichen Totung bei Jugendlichen sind die Prozent-
sitze der Opferbeteiligung sowohl bei Verwandten
als auch bei Freunden und Bekannten sehr hoch:
78,69% und 55,6% (— Viktimologie). Da in Not-
zuchtfillen Sitte und Gewohnheit jeder Gemeinde
eine groBe Rolle spielen und die Anklage von der
Mentalitat der Einwohner stark abhingig ist, mu8
man die wirkliche Situation vorsichtig beurteilen.
Die Hiufigkeitsrate ist bei Vergewaltigung sehr
hoch — im Gegensatz zu den Fillen der vorsitz-
lichen T'6tung — in den landwirtschaftlichen Pri-
fekturen in Nord-Japan und in einigen westlichen
Prifekturen mit Entwicklungscharakter, wihrend
sie in den Prifekturen mit groBeren Stidten ziem-
lich niedrig ist. Im Jahre 1974 sind 3956 Not-
zuchtfille in Japan polizeilich bekanntgeworden.
Davon sind 1058 Opfer Schiilerinnen und Stu-
dentinnen (26,79%), 594 Opfer Angestellte in
Klubs, Bars, Kabaretts und Lokalen (15,09%),

417 Opfer Firmenangestellte (10,569,), 343 Opfer
Hausfrauen (8,7%), 267 Opfer Angestellte in
Liden (6,7%) und 236 Opfer Fabrikarbeiterinnen
(6,0%). Nach Altersgruppen teilen sich die Opfer
folgendermaBen auf: 6- bis 13jdhrige 549 (8,8%),
14- bis 19jihrige 1380 (34,9%), 20- bis 24jihrige
986 (24,9%), 25- bis 29jahrige 416 (10,5%,), 30-
bis 39jdhrige 451 (11,4%) und 40- bis 49jihrige
226 (5,7%).

E. Reaktion auf Kriminalitiit, insbesondere auf
Jugendkriminalitiit

1. Das japanische Familiengericht

Nach dem Krieg wollte die amerikanische Be-
satzungsmacht das traditionelle japanische Rechts-
system vollig reformieren. Im Rahmen dieser
Besatzungspolitik wurde das Innenministerium
abgeschafft, und seine Verwaltungsfunktionen
wurden auf untergeordnete Behorden verteilt. Das
Justizministerium wurde verkleinert. Friiher
unterstanden ihm die Staatsanwaltschaft und die
Gerichte. Diese wurden nunmehr verselbstindigt.
Lediglich die Staatsanwaltschaft unterstand wei-
terhin dem Justizministerium. Der Grund dieser
Reform liegt darin, da8 die Staatsanwaltschaft,
insbesondere deren Sonderabteilung ,,Staats-
schutz*, einen méchtigen Impuls auf die Gerichts-
praxis ausiibte und die Selbstéindigkeit der Rich-
terschaft beeintrichtigt hatte. Im Rahmen einer
allgemeinen Rechtsreform sollte auch das Jugend-
gesetz neu gefaBt werden. Gegen den hierzu von
der japanischen Regierung vorgelegten Entwurf
wandte sich der Chef der Abteilung fiir Vollzugs-
wesen beim Hauptquartier der amerikanischen
Besatzung, Burdett G. Lewis, energisch. Thm
miBfiel insbesondere, da das nichtgerichtliche
Verfahren vor dem Shonen-shimpan-jo mit der
starken EinfluBméglichkeit der Staatsanwalt-
schaft beibehalten werden sollte. Lewis erzwang
ein neues Jugendgesetz, das stark am amerika-
nischen ,,Standard Juvenile Court Aet* ausgerich-
tet war. Diese neue Fassung wurde als Gesetz Nr.
168 (Jugendgesetz, JG, Shonenhd) am 15. 7. 1948
verkiindet und trat am 1. 1. 1949 in Kraft.

Es gibt im wesentlichen drei verschiedene Kate-
gorien von Jugendgerichten: das Jugendgericht
innerhalb der ordentlichen Strafgerichtsbarkeit,
das Jugendgericht als selbstindige Institution und
das ,,Jugendgericht'* als Jugendwohlfahrtskom-
mission. Die erste Kategorie findet sich zumeist
auf dem europiischen Kontinent, wie z. B. in der
BRD, in Osterreich, Italien und der Schweiz. Das
Verfahren kann als kleiner Strafproze8 fiir Klein-
erwachsene bezeichnet werden. Der ProzeS ver-
lauft zeremoniell. Zeugenverhér und Beweis-
erhebung sind ebenso wie im Strafprozef fiir
Erwachsene geregelt. Anders verlduft das Ver-
fahren im Fall der zweiten Kategorie, zu der die
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Jugendabteilung des Familiengerichts in Japan
gehort. Das Verfahren ist informell. Der Jugend-
richter, der Erzieher und der Erziehungsberech-
tigte, der Untersuchungs- und Fiirsorgebeamte
und der Jugendliche selbst nehmen am runden
Tisch Platz, Sie erortern die Zukunft des Jugend-
lichen wie in einer Konferenz. Man bezweckt
keineswegs eine Vergeltung seiner Tat, sondern
vielmehr seine reibungslose Riickkehr in die von
ihm geschidigte Gesellschaft. Hier spielen weniger
rechtliche Erwigungen als vielmehr die tatsachen-
wissenschaftlichen Kenntnisse iiber seine korper-
lichen wie psychischen Zustinde und seine Milieu-
verhiltnisse eine Rolle. Das Jugendgericht hat
mehr den Charakter einer Klinik als den eines
Rechtsprechungsorgans. Die dritte Kategorie
griindet sich auf die skandinavische Selbstverwal-
tung. Schweden plante, das amerikanische Jugend-
gericht einzufiihren, hielt dann aber doch an seiner
kommunalen Lisung der Behandlung der Jugend-
delinquenz fest. Nach seinem Jugendwohlfahrts-
gesetz aus dem Jahre 1962 besitzt die Jugend-
wohlfahrtskommission die Zustindigkeit fiir De-
likte, die Jugendliche unter 18 Jahren begangen
haben. Sie kann den delinquenten Jugendlichen
einer Pflegefamilie zuweisen, ihn unter die Auf-
sicht eines Bewihrungshelfers stellen oder aber
ihn in die Jugendfiirsorgeanstalt einweisen. Bei
Behandlungsschwierigen kann sie die Sache an
die Staatsanwaltschaft abgeben. Bei Jungtitern
von 19 bis 23 Jahren bearbeitet der Staatsanwalt
die Sache. Er kann vor dem Kriminalgericht
Klage erheben. Falls er es fiir angemessen halt,
kann er das Verfahren einstellen und den Jung-
titer an die Jugendwohlfahrtskommission seines
Wohnsitzes iiberweisen, damit diese Fiirsorge-
mafnahmen ergreife.

Eine entscheidende Anderung im neuen japa-
nischen Jugendrecht ist die Einfithrung des Fami-
liengerichts nach amerikanischem Muster. Da-
durch wurde die Institution des Shonen-shimpan-
jo endgiiltig abgelost. Um die Stellung des Fami-
liengerichts im Gesamtsystem zu verdeutlichen,
soll zunéchst ein AbriB der japanischen Gerichts-
verfassung gegeben werden. Anders als die Ein-
teilung in fiinf Gerichtsbarkeiten wie in der Bun-
desrepublik Deutschland kennt das japanische
Gerichtsverfassungsgesetz nur die ordentliche
Gerichtsbarkeit. Innerhalb dieser gibt es dann
lediglich die Abteilung fiir Zivilsachen, Straf-
sachen und offentlich-rechtliche Streitigkeiten.
Laienrichter sind fiir keine dieser Verfahrensarten
vorgesehen. Im allgemeinen Rechtszug kénnen
vier verschiedene Gerichtsinstanzen tétig werden.
In Zivilsachen und 6ffentlich-rechtlichen Streitig-
keiten ist bis zu einem Streitwert von umgerechnet
3.000 DM das Kan’i-saibansho (wortlich iiber-
setzt: Gericht fiir kleine Angelegenheiten) zustin-
dig. Das Gericht ist mit einem Richter besetzt.
Das Distriktsgericht (auf Japanisch: Chiho-saiban-

sho) hat die allgemeine Zustdndigkeit als Gericht
erster Instanz bei Streitwerten iiber umgerechnet
3.000.— DM. Es ist zweite Instanz fiir die Be-
rufung gegen Urteile des Kan’i-saibansho, also
dem deutschen Landgericht vergleichbar. Das
Obergericht (auf Japanisch: Koto-saibansho) ist
Berufungs- bzw. Revisionsgericht gegen Entschei-
dungen des Distriktgerichts und des Kan’i-saiban-
sho. Erstinstanzliche Zustindigkeit besteht u. a.
fiir Streitigkeiten bei o4ffentlichen Wahlen, fiir
Disziplinarsachen gegen Richter und fiir das
habeas-corpus-Verfahren. Bei allen Fragen ent-
scheidet das Gericht in der Besetzung mit drei
Richtern. Der Oberste Gerichtshof (auf Japanisch:
Saiko-saibansho) dient als Revisionsgericht fiir
Verfahren, die erstinstanzlich von Distriktgerich-
ten entschieden wurden. Gleichzeitig ist der
Oberste Gerichtshof alleiniges Verfassungsgericht.
Dariiber hinaus hat er die Aufgabe, das Verfah-
rensrecht, also ZPO, StPO und Jugendgesetz
durch ,,Regeln‘‘, das sind erginzende und aus-
fithrende Verfahrensnormen, zu vervollstindigen,
deren Verletzung wie eine Gesetzesverletzung be-
handelt wird. Endlich nimmt der Oberste Gerichts-
hof die Aufgabe der Justizverwaltung fiir Rechts-
anwilte und Gerichte wahr. Der Oberste Gerichts-
hof tagt entweder in drei Senaten zu je fiinf oder
als grofier Senat mit allen 15 Richtern. Fiir Straf-
sachen gilt ein entsprechender Aufbau. Das Kan’i-
saibansho ist fiir Kleinkriminalitit zustindig und
kann regelmiBig nicht mehr als Geldstrafe ver-
hingen. In Ausnahmefillen darf es zu Zuchthaus
bis zu drei Jahren verurteilen. Das Distriktgericht
ist fiir alle iibrigen Delikte, die keinem besonderen
Gericht zugewiesen sind, in erster Instanz zustin-
dig. Das Obergericht ist in Drei-Richter-Besetzung
Berufungsgericht fiir Entscheidungen des Kan'i-
saibansho- und des Distriktgerichts. Mit fiinf
Richtern besetzt ist es erstinstanzliches Gericht
fir Hoehverrat. Die Aufgaben des Obersten Ge-
richtshofes sind in Zivil- wie in Strafsachen gleich.

Das Familiengericht greift in diesen Aufbau ein,
indem es teilweise die zivil- und die strafrechtliche
Zustindigkeit fiir sich beansprucht. Seine Juris-
diktion erstreckt sich auf Fille nichtdeliktischer
familienrechtlicher Problematik (wie z. B. Ehe-
scheidung, Adoption, Erbstreitigkeiten) wie auf
Angelegenheiten delinquenter oder auch nur pri-
delinquenter verwahrloster Jugendlicher (§ 3 JG).
In diesen Angelegenheiten besteht absoluter Vor-
rang der Zustindigkeit des Familiengerichts, das
allerdings von sich aus Verfahren an Zivil-
oder Strafgerichte zuriickverweisen kann. Das
Familiengericht ist mit einem Richter besetzt und
befindet sich jeweils am Sitz eines Distriktgerichts.
Entscheidungen des Familiengerichts konnen in
zweiter Instanz beim Obergericht und in letzter
Instanz beim Obersten Gerichtshof angefochten
werden, was aber sehr selten vorkommt, da nur
der Jugendliche anfechtungsberechtigt ist, keines-
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wegs die Staatsanwaltschaft. Die Grundidee,
warum Familien- und Jugendsachen im selben
Gericht behandelt werden, beruht auf der Argu-
mentation, daB die Ursachen der Jugendkrimina-
litit meist in gestérten Familienverhaltnissen
wurzeln und daB8 man deshalb im selben Gericht
genaue Informationen iiber die Behandlung der
betreffenden Sachen wirksam sammeln kann. Das
Familiengericht ist im Verfahren nach dem
Jugendgesetz mit einem Berufsrichter besetzt.
Es ist zustindig fiir alle Delikte Jugendlicher. Das
sind Personen unter 20 Jahren. Bei Jugendlichen
unter 14 Jahren spricht das Gesetz nicht mehr
von Delikten und Delinquenten, sondern nur noch
von Personen, die Strafgesetze verletzen. Hiermit
wird Bezug genommen auf das, was frither als
Strafmiindigkeit bezeichnet wurde. Da jedoch das
Jugendgesetz im Fiirsorgeverfahren -einerseits
keine Strafe kennt und andererseits fiir Jugend-
liche jeder Altersstufe FiirsorgemaSnahmen vor-
sieht, kann der Begriff der Strafmiindigkeit nicht
mehr verwandt werden. Bei besonders schweren
Verbrechen, begangen von Jugendlichen iiber 16
Jahren, kann das Familiengericht indessen die
Sache an den zustindigen Staatsanwalt verweisen,
der dann gemiB Art. 45 JG Anklage erheben muS8.
Weiterhin ist das Familiengericht zustindig fiir
kriminell gefahrdete Jugendliche, die noch nicht
delinquent geworden sind. Nach Art. 3 Abs. 3 JG
hat das Familiengericht Gerichtsbarkeit iiber die-
jenigen Jugendlichen, die unter Beriicksichtigung
ihres Charakters oder ihrer Umgebung dazu nei-
gen, Delikte oder Verletzungen eines Strafgesetzes
zu begehen, wenn sie sich gewohnheitsmiBig kei-
ner verniinftigen Kontrolle jhrer Erzieher unter-
werfen, wenn sie ohne Griinde ihrem Elternhaus
fernbleiben, wenn sie Umgang mit Personen pfle-
gen, die einen kriminellen Hang oder unmorali-
schen Charakter haben, oder wenn sie hiufig
Platze schlechten Rufs aufsuchen und wenn sie
einen Hang zur Begehung von Taten zeigen, die
fiir ihre oder die Moral anderer Personen schid-
lich sind. Die recht weite Formulierung der gesetz-
lichen Merkmale, die eine solche Gefihrdung
indizieren, ermoglicht eine umfangreiche praven-
tive Tétigkeit der Familiengerichte. Das Vorgehen
des Familiengerichts ist bei steter Beriicksichti-
gung des Erziehungsgedankens auf duBerste Be-
hutsamkeit angelegt. Hierzu regelt Art, 22, Abs. 1
JG: ,,Die miindliche Verhandlung soll in milder
Atmosphire mit giitigem Wohlwollen gefiihrt wer-
den.* Da das Gericht selbst oder durch seinen
Beauftragten die Untersuchung fiihrt, hat es bei
der miindlichen Verhandlung Kenntnis iiber alle
Fakten des Falles. Das ist anders als im Straf-
verfahren gegen Erwachsene, in dem der Richter
keinerlei Kenntnis von den Ermittlungen des
Staatsanwalts noch von den Einlassungen des
Beschuldigten hat und lediglich als Schiedsrichter
im Parteienstreit zwischen Staatsanwalt und An-

geklagtem bzw. dessen Verteidiger titig ist. In
allen Verfahrensabschnitten sind beim Familien-
gericht ausschlieBlich Personen und Beamte be-
schiftigt, die in keiner Verbindung zum Straf-
gericht stehen. Der in Japan sonst so méchtige
Staatsanwalt hat im Fiirsorgeverfahren nach dem
Jugendgesetz keinerlei Befugnisse. Das Gesetz
versucht, die formelle Gerichtsverhandlung mog-
lichst zu vermeiden oder aber doch hinauszuschie-
ben. Es mochte Regelungen bereits in den Vor-
stufen des Verfahrens ermoglichen. Auf diese
Weise soll die Stigmatisierung verhindert werden,
die selbst noch mit der ,,Verurteilung* durch das
Familiengericht in Fiirsorgesachen bewirkt wird.
So konnen etwa nach Art.6 Abs.2 JG Polizei-
beamte und Erzieher unmittelbar dem Beratungs-
und Fiirsorgezentrum fiir Kinder Meldung iiber
kriminelle oder gefihrdete Jugendliche machen,
wenn dem Anzeigenden das giinstiger erscheint
als ein Verfahren vor dem Familiengericht. Hat
das Familiengericht Kenntnis von einem solchen
Jugendlichen, wird die Voruntersuchung durch
den Chgsakan, d. h. einen gerichtlichen Vorunter-
suchungs- und Fiirsorgebeamten, gefiihrt. In
Japan versucht man seit langem, mdoglichst viele
Kriminalpsychologen, -soziologen oder -pidagogen
fiir die Strafverfolgungsorgane zu gewinnen, um
ihre Kenntnisse fiir eine wirksame Verbrechens-
verhiitung und -bekimpfung nutzbar zu machen.
In den Familiengerichten arbeiten etwa 1500
gerichtliche Voruntersuchungs- und Fiirsorge-
beamte, die an der Universitit Kriminologie stu-
diert haben. In den Jugendabteilungen der Fami-
liengerichte arbeitet etwa die Halfte solcher kri-
minologischen Empiriker. Vor der Hauptverhand-
lung im Familiengericht untersuchen sie die Téter-
personlichkeit und ihren sozialen Hintergrund
(Haruo Nishihara, Hans Joachim Schneider 1963).
Sie behandeln die Jugendlichen sowohl fiirsorglich
als auch ratgeberisch, was alles informell durch-
gefiihrt wird. Sie stellen die Tédterprognose (- Kri-
minalprognose) und schlagen dem Richter vor,
wie man den jugendlichen Delinquenten am besten
behandeln soll. Der Chasakan spielt deshalb eine
groBe Rolle bei dem endgiiltigen Beschlu8 fiber
die Behandlung der delinquenten Jugendlichen. In
den Akten der einzelnen Fille haben seine Gut-
achten groBe Bedeutung. Der Jugendrichter ist
als Rechtskundiger und der Chosakan als Tat-
sachenwissenschaftler titig. Beide arbeiten zu-
sammen. In der Tat erfiilllt der Chdsakan eine
wichtige Aufgabe im japanischen Behandlungs-
system der kriminellen und kriminell gefihrdeten
Jugendlichen. Im Verfahren nach dem Jugend-
gesetz kann der Jugendliche durch Ubersendung
einer schriftlichen Mahnung geriigt werden. Er
kann aber auch durch GerichtsbeschluB fiir eine
begrenzte Zeit (meist unter einem Monat) in ein
Klassifikationszentrum eingewiesen oder der Auf-
sicht des Chosakan unterstellt werden (Shiken-
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kansatsu: wortlich iibersetzt: Probeaufsicht). Diese
Aufsicht kann in einer Weise angeordnet werden,
die den Jugendlichen in seiner Bewegungsfreiheit
im wesentlichen uneingeschrinkt 1i8t und ihm
lediglichk verschiedene Verhaltensanordnungen
(Meldung beim Chdsakan, Meidung  gewisser
Lokale usw.) auferlegt. Die Aufsicht kann ferner
die Form einer Einweisung annehmen. Nach Art.
25 Abs.2 Nr.3 JG kann der Jugendliche im
Rahmen der Hodo-itaku (Beauftragung zur erzie-
herischen Fiihrung) beispielsweise einem buddhi-
stischen Kloster, einer aufnahmebereiten Familie
oder einem Geschiftsbetrieb iiberwiesen werden.
Die Dauer dieser MaBnahme betrigt durchschnitt-
lich drei Monate. Die den Jugendlichen aufneh-
mende Person, Institution oder Vereinigung muf
bei ihrer Bewerbung lediglich einen guten Ruf
und einen Schlafplatz fiir den Jugendlichen nach-
weisen. Da es sich herumgesprochen hat, da man
auf diese Weise ohne allzu groBes Risiko billige
und in diesen Altersstufen auf dem Arbeitsmarkt
praktisch nicht zu bekommende Hilfskrafte be-
kommen kann, bewerben sich hiufig kleinere und
mittlere Geschiftsleute. Die Jugendlichen kosten
nur Unterbringung und Verpilegung, und auch
diese Unkosten konnen ganz oder teilweise vom
Familiengericht erstattet werden. Da einem ge-
regelten Arbeitsleben erzieherische Bedeutung
nicht abzusprechen ist, kann kaum eine Grenze
zum MiBbrauch gezogen werden, zumal von den
Jugendlichen niemals unzumutbare Arbeit (Schwer-
arbeit oder gesundheitsgefihrdende Arbeit) ver-
langt wird. Die durchschnittliche Linge einer
solchen informellen Einweisung betrigt drei
Monate. Das ist eine erstaunlich lange Zeit, wenn
man bedenkt, mit welcher Sorgfalt in Art. 17 JG
die Dauer der Einweisung in ein Klassifikations-
zentrum auf vier Wochen begrenzt worden ist.
Hiufig werden die der Erleichterung der Unter-
suchung dienenden Miglichkeiten dazu genutzt,
informell, d. h. ohne Eréffnung der Verhandlung,
dem Jugendlichen Fiirsorge angedeihen zu lassen
oder ihm einen Denkzettel zu geben. Art. 26 a2 JG
stiitzt eine solche Handhabung, weil dort be-
stimmt wird, daB auch bei Absehen von einer
miindlichen Verhandlung, also bei einer Verfah-
renseinstellung aus besonderen, meist durch
Geringfiigigkeit des Delikts und Besserungsfahig-
keit des Jugendlichen bestimmten Griinden, die
Einweisung in ein Klassifikationszentrum bis zu
sieben Tagen weiter aufrechterhalten werden darf.
AuBerdem kann das Gericht jederzeit einen Haft-
befehl gegen den Jugendlichen erlassen, wenn das
»2um Wohl des Jugendlichen, der dringend der
FiirsorgemaBnahmen bedarf', notwendig er-
scheint. Der Haftbefehl ist entweder im Klassi-
fikationszentrum oder in der Obhut des Chosakan
zu vollziehen. Art. 13 Abs. 2 JG verfolgt die glei-
chen Ziele wie die bereits erwihnten MaBnahmen.
In diesem Zusammenhang werden die Gefahren

deutlich, die ein solches System der informellen,
nicht stigmatisierenden Regelungen mit sich
bringt. Im Widerstreit zwischen Erziehungspriori-
tit wund institutionalisierter rechtsstaatlicher
Sicherung ist es schwierig, wenn nicht unméglich,
eine Losung zu finden, die in beiden Richtungen
befriedigend ist und einen Mifbrauch ausschlieBt.
Halt das Familiengericht die Eréffnung einer
miindlichen Verhandlung fiir angebracht, so be-
schlieBt es in diesem Sinne. Da in dieser Verhand-
lung nur Beschliisse erlassen werden diirfen, kann
Art. 22 Abs. 2 JG die Offentlichkeit bei der Ver-
handlung generell ausschlieSen, ohne damit die
Verfassungsbestimmungen des Art. 82 der japa-
nischen Verfassung zu verletzen, die anordnet,
daB ein Urteil und die dazu fiihrende Verhandlung
offentlich sein miissen. Art. 61 JG schlieBlich ver-
bietet Angaben, aus denen sich die Identitit eines
in ein Verfahren vor dem Familiengericht ver-
wickelten Jugendlichen ergeben konnte. Mochte
das Familiengericht im Anschluf an die miind-
liche Verhandlung FiirsorgemaBnahmen verhin-
gen, so kann es den Jugendlichen gem. Art. 24
JG der Aufsicht eines Amtes fiir Bewihrungshilfe
unterstellen oder ihn in ein Ertiichtigungsheim
fiir Jugendliche (Kydgo-in), ein Heim fiir unter-
stitzungsbediirftize Jugendliche (Yogoshisetsu)
oder in eine Erziehungsanstalt fiir Jugendliche
(Shonen-in) einweisen.

Im Jugendschutzverfahren nach Art.37 JG
werden vom Familiengericht die Delikte Erwach-
sener behandelt, die mittelbar oder unmittelbar
gegen das Wohl von Jugendlichen gerichtet sind.
Im Gegensatz zum Fiirsorgeverfahren entscheidet
das Familiengericht hier durch Urteil. Ist ein
Verfahren gegen Jugendliche vom Familiengericht
zum Staatsanwalt iiberwiesen worden, so soll die-
ses Verfahren selbst dann, wenn Erwachsene mit-
verwickelt sind, moglichst vom Verfahren gegen
andere Erwachsene abgetrennt werden. Unter-
suchungshaft soll gegen Jugendliche nur bei ganz
auBergewdhnlichen Umstinden verhingt werden.
Sie soll anstatt in der Untersuchungshaftanstalt
im Klassifikationszentrum fiir Jugendliche voll-
zogen werden. Fiihrt ein Strafverfahren gegen
Jugendliche zur Verurteilung, so muB die Strafe
gemindert werden und die Fristen bei der Aus-
setzung des Strafrestes, bei der bedingten Ent-
lassung, sind giinstiger als bei Erwachsenen. Bei
Uneinbringlichkeit einer Geldstrafe darf diese
nicht in eine Ersatzfreiheitsstrafe umgewandelt
werden. Die Verhandlungen sind gema3 den all-
gemeinen Vorschriften zwar offentlich. Doch gilt
das bereits erwihnte Verbot der Publikation von
Daten, die den Jugendlichen identifizieren kénn-
ten, auch hier. Nach VerbiiBung der Strafe oder
deren ErlaB im Wege der Aussetzung des Straf-
restes (parole) wird die Tatsache der Verurteilung
sozusagen aus der Lebensgeschichte des Jugend-
lichen gestrichen, indem er in bezug auf alle gesetz-
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lich fiir irgendeinen Beruf aufgestellten Qualifika-
tionserfordernisse als nicht vorbestraft gilt.

2. Klassifikationszentrum, Trainingsanstalt und
Jugendstrafanstalt

In Japan behandelt man die delinquenten
Jugendlichen im Verfahren vor dem Jugend-
gericht , fiirsorgerisch®. Falls der Jugendrichter
es fiir angezeigt hilt, die Sache im Strafprozef
abzuhandeln, weist er den Jugendlichen der Staats-
anwaltschaft seines Wohnsitzes zu. Als Vollzugs-
anstalten gibt es in Japan drei verschiedene
Kategorien: Klassifikationszentrum, Trainings-
anstalt fiir Jugendliche (auf Japanisch: Shopen-
in) und Jugendstrafanstalt. Die Zentralverwaltung
dieser Vollzugsanstalten ist die Abteilung fiir
Vollzugswesen im Justizministerium. Anders als
in der Bundesrepublik Deutschland ist der Vollzug
in Japan nicht die Sache der Linder, sondern er
gehort zur Zustindigkeit der Zentralregierung.
Der Etat fiir alle Vollzugsanstalten wird von ihr
getragen. Dieses System hat insofern einen Vor-
teil, als die Einrichtungen aller Anstalten und
deren Lebensbedingungen im einzelnen moglichst
standardisiert werden konnen. In Japan gibt es
Klassifikationssysteme fiir Erwachsene und fir
Jugendliche. Bei den erwachsenen Insassen wer-
den die Verurteilten vor dem Beginn ihrer Straf-
vollstreckung in die Klassifikationszentren der
Vollzugsbezirke eingewiesen. Die jugendlichen
Probanden werden vor der Eroffnung der Haupt-
verhandlung vor dem Familiengericht im zustin-
digen Klassifikationszentrum korperlich und see-
lisch-geistig untersucht, damit das Gericht eine
zuverlissige Prognose fiir ihre Behandlung (— Kri-
minalprognose) stellen kann. Aufgrund der Test-
ergebnisse im Klassifikationszentrum und der
Milieuforschung = der gerichtlichen Vorunter-
suchungs- und Fiirsorgebeamten beschlieBt der
Jugendrichter, wie man den Jugendlichen behan-
deln soll. In ganz Japan gibt es 51 Klassifikations-
zentren (mit einer Zweigstelle), die in den Zustin-
digkeitsbezirken aller Familiengerichte liegen. Die
gesetzliche Belegzahl der Bediensteten betrigt
1201 und die der Hiftlinge 2573. Unter den
1201 Angehorigen des Personals befinden sich 17
hauptamtliche Arzte, 13 Psychiater, 179 Psycho-
logen und 657 Péddagogen. In allen Zentren arbei-
ten einige Arzte und Psychiater zeitweise. Die
Regierung brachte als Etat fiir diese Institutionen
im Jahre 1976 umgerechnet 35238166 DM auf.
Innerhalb der letzten 10 Jahre wurden 18 Anstal-
ten neu- oder umgebaut. 10 Anstalten sind im
Bau. Die japanische Regierung hat diese Neu-
und Umbauten mit umgerechnet 14768758 DM
finanziert. Die personellen und finanziellen Ver-
hiltnisse in den Klassifikationsanstalten sind gut.
Anders war die Situation kurz nach der Einfiih-
rung dieses Systems. Fast alle Gebiude waren

frither als Kasernen, Feldkrankenhiuser oder
Munitionslager genutzt worden. Alle Anstalten
waren iiberfiillt, Uberall kamen Ausbriiche und
Lynchfille vor. Die wenigen Inhaftierten werden
gegenwirtig (1976) unter idealen Bedingungen
tatsachenwissenschaftlich untersucht. Unter den
drei InhaftierungsmaBnahmen: Einweisung in ein
Ertiichtigungsheim fiir Jugendliche (auf Japa-
nisch: Kydgo-in), in ein Heim fiir unterstiitzungs-
bediirftize Jugendliche (auf Japanisch: Yago-
shisetsu) und in eine Trainings- oder Erziehungs-
anstalt fiir Jugendliche (auf Japanisch: Shonen-
in), die das Familiengericht unter den Fiirsorge-
maBnahmen auswihlen kann, ist die Einweisung
in die letztgenannte Anstalt am schwierigsten.
Die anderen beiden Anstalten unterstehen dem
Ministerium fiir Sozialwesen und Wohlfahrt. Das
Heim ,,Yogo-shisetsu* ist mit Ausnahme von
Sauglingen fiir verwahrloste oder sonst fiirsorge-
bediirftige Jugendliche bestimmt. Das Kyégo-in
versorgt Jugendliche, die Verfehlungen begangen
haben oder kriminell gefihrdet sind. Demgegen-
iiber untersteht das Shonen-in dem Justizministe-
rium, Es kennt vier verschiedene Kategorien: Das
Shotd shonen-in ist die Elementar- oder Grund-
stufe fiir Jugendliche von 14 bis 16 Jahren, die
keine erheblichen kérperlichen oder seelischen Sto-
rungen besitzen. Das Chiitd shonen-in ist die
Mittelstufe fiir Jugendliche von 16 bis 20 Jahren.
Das Tokubetsu shénen-in ist eine Sonderanstalt
fiir Personen von 16 bis 23 Jahren, die bereits
fortgeschrittene verbrecherische Tendenzen erken-
nen lassen. Iryd-shonen-in ist eine Krankenanstalt
fiir Personen von 14 bis 26 Jahren, die unter
erheblichen kérperlichen und/oder seelischen Sto-
rungen leiden. Die gesetzliche Grundlage ergibt
sich aus § 2 des Gesetzes iiber Trainingsanstalten
fiir Jugendliche vom 15. 5. 1948, Gesetz Nr. 169.
Die Vorschrift des §4 dieses Gesetzes bestimmt:
Erziehungshilfen fiir Jugendliche in Erziehungs-
anstalten sollen darauf abzielen, die Jugendlichen
zur Fiihrung eines ordentlichen Lebens zu befihi-
gen, das sich auf den Ansporn griindet, sich selbst
zu helfen und sich so dem sozialen Leben anzu-
passen. Die Erziehungshilfen auf den Gebieten
des Schulunterrichts, der Berufsausbildung und
der medizinischen Pflege sind wie folgt gegliedert:
In den Erziehungsanstalten der Grundstufe soll
Schulunterricht der Grund- und Mittelschule er-
teilt werden. In den Erziehungsanstalten der
Mittelstufe und in den Sonderanstalten soll neben
diesem Unterricht bei Bedarf auch akademischer
Unterricht erteilt werden, der dem Niveau an
Hoheren Schulen, an Héheren Berufsschulen und
an der Universitit entspricht. In Krankenanstal-
ten soll Unterricht entsprechend dem von Schulen
erteilt werden, der dem Unterricht an Schulen
fir Behinderte oder an anderen Sonderschulen
entspricht. Die Trainingsanstalten Japans dhneln
sehr stark denen der USA und Kanadas (Hans
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Joachim Schneider 1967). Auf weiten Gelinden
stehen Verwaltungs-, Wohn-, Schul- und Gymna-
stikgebiude. In den Klassenrdiumen gibt es
moderne Einrichtungen fiir alle Unterrichtsgegen-
stinde, wie z. B. chemische, physikalische, bio-
logische, geologische und mathematische Unter-
richtsmaterialien. Die meisten Anstalten liegen
in reizvoller Landschaft. Die finanziellen und per-
sonalen Zustdnde sind fiir diese Institutionen sehr
giinstig. Japan hat 62 Trainingsanstalten mit zwei
Zweigstellen, Die Zahl der Planstellen fiir das
Personal betrigt 2849, die gesetzliche Belegzahl
fiir jugendliche Hiftlinge 9758. In Wirklichkeit
befinden sich gegenwirtig allerdings nur 2414
Probanden in allen Anstalten. Als Behandlungs-
personal sind in den japanischen Trainingsanstal-
ten 69 Arzte, 6 Psychiater, 7 Pharmakologen und
2844 Pidagogen titig. Theoretisch besteht ein
Verhiltnis von einem Pidagogen zu einem Hift-
ling. Der Etat fiir die Trainingsanstalten fiir
Jugendliche betrug im Jahre 1975 umgerechnet
etwa 87.056.950 DM. Innerhalb der letzten zehn
Jahre hat die Regierung 18 Anstalten neu- oder
umgebaut. Es sind weitere zwei im Bau, und sie
hat fiir Baukosten umgerechnet etwa 26.311.000
DM aufgewandt. Die durchschnittliche Zahl der
jugendlichen Hiftlinge in allen Anstalten hat
sich im Jahre 1974 (2414) im Vergleich zu der
bisher hochsten Zahl im Jahre 1951 (10858) um
etwa drei Viertel verringert. Die Atmosphire in
den Trainingsanstalten ist im Vergleich zu den
Jugendstrafanstalten fiirsorgerisch. Die Trainings-
anstalten sind lediglich umziunt. Einige Sonder-
anstalten haben eine Mauer. Das sind allerdings
Ausnahmen. Zum Personal der Trainingsanstalten
zdhlen meist Pidagogen, die ihre Aufgabe als
fiirsorgerische Erziehung, keineswegs als Be-
wachung verstehen. AuBer dem Schulunterricht
konnen die Insassen Berufsausbildung, z. B. in
Holzverarbeitung, in Elektronik und Autorepara-
tur, durchmachen und Unterstiitzung in Lebens-
fiithrung, z. B. durch Einzel- und Gruppenberatung,
erhalten. Die freiwilligen Helfer im Strafvollzug
geben Unterricht im Malen, in buddhistischer und
christlicher Lehre.

Es gibt gegenwiirtig (1976) in ganz Japan neun
Anstalten, die den Namen ,,Jugendstrafanstalt
tragen: im Tokio-Vollzugsbezirk drei (Kawagoe,
Mito, Matsumoto), im Qsaka-Vollzugsbezirk zwei
(Himeji und Nara), im Hiroshima-Vollzugsbezirk
eine (Iwakuni), im Fukuoka-Vollzugsbezirk eine
(Saga), im Sendai-Vollzugsbezirk eine (Morioka)
und im Sapporo-Vollzugsbezirk eine (Hakodate).
In den anderen zwei Vollzugsbezirken Nagoya
und Takamatsu befindet sich keine solche Anstalt.
Die ,,Jugend‘‘-strafanstalten sind praktisch keine
Anstalten fiir ,,Jugendliche‘‘. Die Insassen sind
dort meist ,,erwachsene** Jungtiter. Unter den
tatsichlichen Strafgefangenen in den neunJugend-
strafanstalten sind die jugendlichen Haftlinge
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wie folgt vertreten: in Kawagoe: 97 Jugendliche
unter 715 Strafgefangenen insgesamt (also 13,69,),
in Mito: kein Jugendlicher unter 387 Strafgefan-
genen, in Matsumoto: 7 Jugendliche unter 236
Strafgefangenen insgesamt (also 2,969(), in
Himeji: 4 Jugendliche unter 189 Strafgefangenen
insgesamt (also 2,1%), in Nara: 67 Jugendliche
unter 322 Strafgefangenen insgesamt (also 20,89%,),
in Iwakuni: 26 Jugendliche unter 148 Strafgefan-
genen insgesamt (also 17,69%,), in Saga: 14 Jugend-
liche unter 417 Strafgefangenen insgesamt (also
83,69%), in Morioka: 16 Jugendliche unter 247
Strafgefangenen insgesamt (also 6,59%) und in
Hakodate: 4 Jugendliche unter 395 Strafgefan-
genen insgesamt (also 19;). Aus diesen Zahlen
ergibt sich, daB die kleine Anzahl der jugend-
lichen Gefangenen den ,,Jugendstrafanstalten‘
zwar jhren Namen gibt und daB sie gleichzeitig
bei der Abfassung des Vollzugsplans aber eine
Belastung bedeutet. Diese sonderbare Situation
in den ,,Jugendstrafanstalten‘ ist auf die abneh-
mende Tendenz sowohl bei den Strafgefangenen
iiberhaupt als auch bei den jugendlichen Straf-
gefangenen im besonderen zuriickzufiihren. Die
hochste tatsichliche Belegzah] war bei den erwach-
senen Strafgefangenen im Jahre 1950 85254. Die
Anzahl im Jahre 1974 belduft sich auf 38598.
Also macht die jetzige Belegzahl im Vergleich zu
der vor 25 Jahren 45,3%, aus. Die Anzahl der
jugendlichen Strafgefangenen betrigt 249. Im
Vergleich mit der Zahl vor 4 Jahren, 891, macht
sie 27,99, aus. Innerhalb von fiinf Jahren ist die
Anzahl der jugendlichen Strafgefangenen auf ein
Viertel zusammengeschmolzen. Die Anstalts-
atmosphire in den ,,Jugendstrafanstalten** ist im
Vergleich mit der in den Trainingsanstalten fiir
Jugendliche streng und auf Disziplin orientiert.
Alle Anstalten haben fiinf Meter hohe Mauern,
und die Insassen miissen Anstaltsarbeiten leisten.
AuBler der Arbeit konnen die jungen Haft-
linge dort entweder Schulunterricht oder Berufs-
ausbildung haben. Architektonisch betrachtet
sind die meisten ,,Jugendstrafanstalten* altmo-
disch, ausgenommen Kawagoe und Marioka. Die
erste ist im Jahre 1969 neugebaut und die letzte
im Jahre 1974. Den Umstand, da8 die Anzahl der
jugendlichen Haiftlinge in den Jugendstrafanstal-
ten so gering ist, kann man darauf zuriickfiihren,
daB der StrafprozeB im Vergleich mit den Fiir-
sorgeverfahren vor dem Familiengericht linger
dauert und viele jugendliche Angeklagte auf diese
Weise im Laufe des Strafverfahrens iiber 20 Jahre
alt werden.

3. Die Folgen der Straftat in Japan

Es gibt in Japan sechs Hauptstrafen und eine
Nebenstrafe. Hierzu bestimmt § 9 des japanischen
StGB. ,,Todesstrafe, Zuchthausstrafe, Einschlie-
Bung, Geldstrafe, Haft und GeldbuBle sind Haupt-
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strafen. Die Einziehung ist Nebenstrafe‘‘. Die
Zuchthausstrafe und die Einschliefung sind
lebenslinglich oder zeitig. Die zeitige Zuchthaus-
strafe oder die zeitige EinschlieBung betrigt min-
destens einen Monat, hochstens fiinfzehn Jahre.
Der zu Zuchthausstrafe Verurteilte wird in einer
Strafanstalt untergebracht und ist dem Arbeits-
zwang unterworfen. Die EinschlieBung unter-
scheidet sich von der Zuchthausstrafe dadurch,
daB sie keine Arbeitspflicht kennt. Im Fall der
Milderung der zeitigen Zuchthausstrafe oder Ein-
schlieBung kann unter einen Monat herunter-
gegangen werden. Die Geldstrafe betrigt um-
gerechnet mindestens 40 DM, im Fall der Milde-
rung kann unter 40 DM heruntergegangen wer-
den. Die Haft betrigt mindestens einen Tag und
hochstens dreiBig Tage. Der zu Haft Verurteilte
wird nach dem Gesetz in einer Haftanstalt unter-
gebracht. In Wirklichkeit wird die Haft jedoch
in der Haftstelle der Polizeibehorde vollstreckt
und hat keine kriminalpolitische Bedeutung. Die
GeldbuBe betrigt mindestens zwanzig Pfennige
und hochstens 40 DM. Diese Strafe hat praktisch
keine Bedeutung.

Die hochste Zahl der zu — Todesstrafe Ver-
urteilten betrug 116 im Jahre 1948. Diese Zahl
spiegelt die gestorten sozialen Zustinde nach dem
2. Weltkrieg wider. In den letzten 15 Jahren ver-
mindern sich die Félle der Verurteilung zu Todes-
strafe allmihlich. Insbesondere im letzten Jahr
sind nur 2 Téiter zu Todesstrafe verurteilt worden:
die geringste Zahl in der Geschichte der Straf-
rechtspflege in Japan. Dennoch will das japanische
Volk grundsitzlich an der Todesstrafe festhalten.
Nach einer repriasentativen Umfrage aus dem

Jahre 1974 haben sich 579, der Befragten fiir die

Todesstrafe ausgesprochen. Nach einer Meinungs-
umfrage aus dem Jahre 1967 lauteten noch 709,
der Antworten fiir die Beibehaltung der Todes-
strafe. Die Dauer zwischen der Verurteilung und
der Hinrichtung ist sehr unterschiedlich, weil ein-
mal dag Gesuch um Wiederaufnahme oder Gnade
genau gepriift werden muf und weil der Justiz-
minister den Hinrichtungsbefehl nur sehr ungern
unterschreibt. Die Anzahl der zu Todesstrafe Ver-
urteilten betrug zwischen 1946 und 1974 806.
Innerhalb dieser 29 Jahre wurden 524 Personen
hingerichtet (also durchschnittlich pro Jahr 18).
In den letzten fiinf Jahren wurden 57 Personen
hingerichtet (also durchschnittlich pro Jahr 11).
In diesem Zusammenhang wird die abnehmende
Tendenz der Vollstreckung der Todesstrafe er-
kennbar. Nach begangenen Delikten sind die in
den letzten fiinf Jahren Hingerichteten wie folgt
verurteilt worden: Raubmord 39 Fille, Mord
16 Fiille, vorsitzliche Brandstiftung ein Fall, Not-
zucht beim Raub ein Fall. Die tatsichliche Beleg-
zahl sowohl der jugendlichen als auch der erwach-
senen Strafgefangenen ist in Japan in den letzten
10 Jahren erheblich gesunken. Die Entwicklung
der Anzahl der in Strafanstalten neu aufgenom-
menen Gefangenen im Zeitraum zwischen 1945
und 1974 ergibt sich aus Abbildung 14. Aus die-
sem Schaubild wird die insgesamt stark abneh-
mende Tendenz seit Ende der fiinfziger Jahre
erkennbar. Bei einer Einwohnerzahl von
110049000 hatte Japan im Jahre 1974 37769
Strafgefangene; die BRD hatte im selben Jahr
bei 62040900 Einwohnern 36763 Strafgefangene.

Fiir die Gefangenen hat Japan seit langem ein
Klassifikationssystem eingefiihrt. Es gibt acht
Klassifikationszentren, die in jedem Oberlandes-
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Abbildung 14: Entwicklung der Anzahl der in Strafanstalten neu aufgenommenen Gefangenen
Anmerkung: Mafstab 1:10000.

Quelle: Japanisches Justizministerium (Hrsg.): WeiBbuch der Kriminalitit.
Tokio 1975, S. 163
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gerichtsbezirk liegen, so daB 8 Vollzugsbezirke
gebildet werden: Sapporo, Miyagi, Tokio, Nagoya,
Osaka, Hiroshima, Takamatsu und Fukuoka. Fiir
die neuaufgenommenen Insassen, d.h. die zum
ersten Mal in die Strafanstalt Eingewiesenen, gilt
das folgende Programm: Wihrend einer Unter-
suchungsperiode von 15 Tagen werden Orientie-
rung, korperliche und seelisch-geistige Unter-
suchungen mittels Tests durchgefiihrt, um die
passende Anstalt und Arbeit — der Persdnlichkeit
der Insassen gemiB — auszuwihlen. Damit die
Arbeitsfahigkeit und eine richtige Arbeitsstelle
gefunden werden konnen, wird der einzelne In-
sasse durch Probearbeit und Leistungsfihigkeits-
tests wiahrend einer Probezeit von weiteren 30
Tagen genau beobachtet. Man kennt schlieSlich
eine Vorbereitungsperiode zur Verlegung, die 10
Tage lang dauert und in der Beratung, Diszipli-
nierung und Orientierung auf das kiinftige An-
staltsleben durchgefiihrt werden. Fiir die Insassen,
die unmittelbar in die Strafanstalt eingewiesen
werden, fithrt man das gleiche Programm in etwas
verkiirzter Form in den zustindigen Anstalten
durch. In das Klassifikationszentrum wird auBer-
dem derjenige Insasse geschickt, der wegen Ab-
artigkeit sowohl seiner Personlichkeit als auch sei-
nes Benehmens einer intensiven Untersuchung
bediirftg ist.

Japan hat seit dem 1.4.1972 das sogenannte
Doppelsystem in der Klassifikation eingefiihrt. Es
kennt die Klassifikation nach den Kategorien
der Inhaftierung und die Klassifikation nach den
Kategorien der Behandlung. Die Strafgefangenen
werden nach Geschlecht, Nationalitit, Strafart,
Alter und Strafdauer eingestuft: Klasse W Frauen
(women), Klasse F Auslinder (foreigner), Klasse I
EinschlieBung (imprisonment), Klasse J Jugend-
liche (juveniles), Klasse L Strafdauer von mehr als
acht Jahren (long term imprisonment), Klasse Y
Jungerwachsene (young adults). Die Insassen
werden ferner nach dem Grad ihrer Kriminalitats-
neigung eingeteilt: Klasse A fiir diejenigen, deren
Kriminalititstendenz noch nicht weit entwickelt
ist, und Klasse B fiir diejenigen, deren kriminelle
Karriere bereits weit fortgeschritten ist. Geistig
(mental) und personlich (personal) Behinderte
und Kranke werden folgendermaBen klassifiziert:
Klasse Mx Schwachsinnige, Klasse My Psycho-
pathen, Klasse Mz Psychotiker, Neurotiker und
Siichtige, Klasse Px kérperlich Kranke, Klasse Py
korperlich Behinderte, Blinde, Taubstumme,
Klasse Pz korperlich Schwache und Alte (iiber
60 Jahre alt). Die Schwerpunkte der Behandlung
werden nach folgenden MaBstiben bestimmt:
Klasse V (vocation) beruflich Auszubildende,
Klasse E (education) erzieherisch zu Beeinflus-
sende, Klasse G (guidance) der Fithrung in der
Lebensgestaltung Bediirftige, Klasse T (therapy)
zu Therapierende, Klasse S (speciality) der beson-
deren fiirsorgerischen Betreuung Bediirftige,
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Klasse O fiir den offenen Vollzug Geeignete und
Klasse N als Gehilfen der Vollzugsverwaltung
Geeignete. Die Strafanstalten sind in Japan fol-
gendermafen differenziert; JY 13, JYA 4, Y 3,
YA 4,YB 4, A12 B 14, BL 4, 1 4, AT 4,13,
M2, P1, MP 2, W 5 und F 1. Die 37769 Insassen
aller japanischen Strafanstalten sind am Ende des
Jahres 1974 in folgender Weise klassifiziert wor-
den: A 6451, FA 179, IA 675, JA 50, LA 1124,
YA 3209, MA 119, PA 115, WA 427, B 17792,
FB 1, IB 46, JB 30, LB 1738, YB 3235, MB 457,
PB 308, WB 369. Hinzu kommen noch 1444
Nichtklassifizierte. Der Stand der Klassifikation
bezieht sich auf den 31.12. 1974. Der Ablauf der
Klassifikation im konkreten Fall wird in Abbil-
dung 15 verdeutlicht. Die Anstaltsarbeiten, die
die Insassen leisten, sind recht vielseitig: Holz-
bearbeitung 2572 (7,19), Druckerei 2679 (7,3%,),
Schneiderei 3451 (9,5%,), Metallverarbeitung 7801
(21,4%), Lederverarbeitung 1100 (3%,), leichte
Handarbeit 1590 (4,49%) und Verwaltungsarbeit
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in der Anstalt 6843 (18,8%). Die Gefangenen
arbeiten 48 Stunden in der Woche. Sie bekommen
umgerechnet durchschnittlich 13 DM Belohnung
im Monat, hochstens jedoch umgerechnet 25 DM.
Die Einfiilhrung einer leistungsgerechten Entloh-
nung scheiterte.

59,29, der Verurteilten wurden im Jahre 1973
Strafaussetzung zur Bewdhrung zugebilligt. Das
System der Strafaussetzung zur Bewidhrung wurde
unter dem EinfluB des franzosisch-belgischen
Rechts bereits im Jahre 1905 in Form eines
Sondergesetzes in das japanische Rechtswesen
eingefiihrt. Die Bedingungen fiir die Gewdhrung
der Strafaussetzung wurden im Laufe zahlreicher
Reformen immer mehr gelockert. Zunéchst konn-
ten nur Strafen bis zu einem Jahr Einschliefung
ausgesetzt werden, spiter auch solche bis zu zwei
Jahren. Heute konnen Freiheitsstrafen bis zu drei
Jahren oder Geldstrafen bis zu umgerechnet
1670 DM ausgesetzt werden. Die Vorschriften
und die Praxis der bedingten Entlassung, ins-
besondere bei Lebenslinglichen, sind im Vergleich
zu den deutschen Verhdltnissen wesentlich fort-
schrittlicher. Wenn der zu Zuchthausstrafe oder
EinschlieBung Verurteilte aufrichtize Reue zeigt,
kann er bei zeitlich begrenzter (zeitiger) Strafe
nach Ablauf eines Drittels der Strafdauer, bei
lebenslinglicher Strafe nach Ablauf von zehn
Jahren durch Verfiigung der Verwaltungsbehorde
aus der Strafanstalt vorldufig entlassen werden.
Die zu zeitiger Freiheitsstrafe Verurteilten werden
praktisch nach Ablauf von drei Vierteln ihrer
Strafdauer aus der Strafanstalt entlassen. Die
» Verwaltungsbehéorde®, die dariiber bestimmt, ist
— dem nordamerikanischen ,,Board of Parole*
vergleichbar — die lokale Resozialisierungs- und
Fiirsorgekommission, die in allen 8 Vollzugs-
bezirken besteht. Die Unterlagen des Gesuchs zur
bedingten Entlassung werden durch den Anstalts-
leiter der Kommission vorgelegt. Wegen der
schriftlichen und personlichen Priifung dauert das
Verfahren ziemlich lange. Die vom Gesetzgeber
zur Verfiigung gestellte Institution wird, obgleich
sie immerhin nur als Kann-Vorschrift ausgestaltet
ist, in der Praxis fiir Lebenslingliche weitgehend
genutzt. Die Mehrzahl der zu lebenslinglicher
Freiheitsstrafe verurteilten Gefangenen wird nach
etwa vierzehn bis sechzehn Jahren bedingt in die
Freiheit entlassen. Linger als achtzehn Jahre
befinden sich nur noch 89, in der Strafanstalt.
Demgegeniiber werden immerhin etwa 189, schon
nach zehn bis dreizehn Jahren entlassen. In Japan
bedeutet also — anders als bis heute (1976) in der
Bundesrepublik — ,,lebenslinglich*‘ nicht mehr
,bis ans Ende des Lebens‘, sondern der Ver-
urteilte kann damit rechnen, da8 sich nach unge-
fahr fiinfzehn Jahren fiir ihn die Gefingnistore
wieder offnen. Gerade der Gedanke, die Gefan-
genen nicht jeder Hoffnung berauben zu diirfen,
war eine der Grundiiberlegungen, die bei der Ein-

fiihrung des Instituts der bedingten Entlassung
in Japan mafigebend gewesen ist. Die erstaunlich
friihe Einfiihrung, die nicht einmal erst im Jahre
1880, sondern noch frither, mit dem StGB-Ent-
wurf aus dem Jahre 1877, begonnen hat, sah
bereits die Moglichkeit der bedingten Entlassung
»Lebenslinglicher* nach zwanzig Jahren vor. Der
franzgsische Rechtsgelehrte Gustave Boissonade,
der 1873 zur Beratung der Regierung nach Japan
gekommen und mafgeblich an der Fassung des
neuen japanischen Strafrechts beteiligt gewesen
ist, spricht in seiner Kommentierung des StGB-
Entwurfs 1877 den Gedanken aus: Obwohl die
lebenslange Freiheitsstrafe (neben der Todesstrafe)
die hochste Strafe sei, diirfe man den Verurteilten
die Hoffnung auf Riickkehr in die Gesellschaft
nicht nehmen. An gleicher Stelle findet sich auch
der Hinweis auf den zweiten Pfeiler, der im
japanischen BewuBtsein die Gewahrung vorzeiti-
ger Entlassung selbst fiir ,,Lebenslingliche* tragt:
die in ostlicher Toleranz verankerte Idee des
Erbarmens, der religiosen (buddhistischen) Barm-
herzigkeit und der viterlichen Giite des Kaisers.
Demgegeniiber bleibt in Deutschland den zu
lebenslanger Freiheitsstrafe Verurteilten bis heute
— bald hundert Jahre nach Einfiihrung einer
kriminalpolitisch niitzlichen und human notwen-
digen Regelung in Japan — nur die unsichere
Hoffnung auf Gnade, eine Gnade, die oft nie oder
aber spit, viel zu spit kommt. Die Praxis in den
einzelnen Bundeslindern ist unterschiedlich, aber
jedenfalls liegen die Mittelwerte teilweise iiber
zwanzig Jahre, und auch dieses ferne Datum ist
keineswegs ein Fixpunkt, auf den die Gefangenen
eine begriindete Hoffnung richten kénnen. Fiir
viele endet auch heute noch die lebenslingliche
Freiheitsstrafe mit dem Tod im Gefiangnis. Die
Geldstrafe ist die in Japan am meisten verhangte
Strafart. Sie macht im Jahre 1974 95,89, aller
Verurteilungen aus. Eine Verhingung der Geld-
strafe in Tagessitzen ist bisher in Japan nicht
eingefiihrt. Der Freispruch kommt in den Ergeb-
nissen der japanischen erstinstanzlichen Verurtei-
lung nur in 0,029, der Fille im Jahre 1974 vor.
Die geltende japanische StrafprozeBordnung steht
unter dem Einfluf des amerikanischen Rechts,
und zwar ist sie nach dem Modell der StPO des
Staates Illinois gestaltet. Sie hilt am Prinzip des
Parteienprozesses fest. Trotz dieser prozessualen
Struktur wird der japanische Angeklagte, der in
der Hauptverhandlung seine Unschuld aktiv zu
beweisen versucht, als ,nicht aufrichtize Reue
Zeigender* beurteilt und zu schwerer Strafe ver-
urteilt, da er durch seine ProzeBtitigkeit die freie
Beweisfiithrung des Richters beeintrichtigt habe.
Im deutschen StrafprozeB, unter dessen Einflu8
die japanische StrafprozeBordnung von 1922
stand, kimpft der Angeklagte aus ganzen Kriften
um seine Unschuld oder wenigstens um eine
geringe Strafzumessung. Dagegen benimmt sich
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der japanische Angeklagte im Gerichtssaal wie
auf einer Trauerfeier, um die Uberzeugung der
Richter im Sinne einer aufrichtigen Reue zu be-
einflussen. Der nordamerikanische ParteienprozeB,
der sich auf Individualismus und aktive Ver-
fechtung eigenen Rechtes griindet, pa8t nicht zur
patriarchalischen hierarchisch orientierten Menta-
litat der Japaner.

4. Die Selektionstitigkest der japanischen
Staatsanwaltschaft

Seit 1968 ist die Gesamtzahl der rechtskriftigen
Strafurteile zuriickgegangen. Der Grund hierfiir
liegt in einer Gesetzesinderung auf dem Gebiet
des Verkehrsstrafrechts. Wahrend bis Mitte 1968
jede Verkehrsiibertretung, sei sie auch noch so
geringfiigig (etwa falsches Parken), im Gerichts-
verfahren geahndet werden muSte, kinnen seit
dem 1.7.1968 (fiir erwachsene Rechtsbrecher)
und seit dem 1.8.1968 (fiir jugendliche Titer)
kleinere Verkehrsverstéfe im Verwaltungsverfah-
ren erledigt werden, das den deutschen Regelun-
gen im OWiG dhnelt (- Ordnungswidrigkeiten).
Die verschwindend geringe Zahl von Freispriichen
ist bemerkenswert, wenn man sich vergegenwir-
tigt, daB das japanische StrafprozeBSrecht um die
Wahrung der Rechte des Angeklagten bemiiht
ist. Die Verwunderung des ausléindischen Beob-
achters wird noch verstirkt, wenn man die Stati-
stiken bis zur Zeit nach dem 2. Weltkrieg, also
bis zur Schaffung der neuen japanischen StPO,
zuriickverfolgt: Mit Ausnahme der Jahre 1948
bis 1952, in denen die Quote bis nahe an 19
herankam, ist seither der Anteil an Freispriichen
bestiéindig im Bereich zwischen 0,01%, und 0,029,
geblieben. Sucht man nach den Griinden fiir diese
Ergebnisse, so findet man zwei Anhaltspunkte.
Einmal mag zu einem Teil die besondere Aus-
gestaltung der Hauptverhandlung ein Faktor sein.
Der tiefere Grund liegt zum andern in der beson-
deren Stellung des japanischen Staatsanwalts, der
im Untersuchungsverfahren praktisch richterliche
Gewalt ausiibt und auch wihrend der Haupt-
verhandlung Rechte in Anspruch nehmen kann,
die ihn, wenn nicht dem Richter gegeniiber itber-
legen, so doch gleichberechtigt erscheinen lassen.
Der japanische Strafproze8 ist eine Mischform aus
angloamerikanischem und deutschem Recht mit
einigen Rechtseinfliissen aus dem franzosischen
Prozefrecht. Genauso wie im Fall des StGB ent-
warf Gustave Boissonade die erste japanische
StPO nach dem Vorbild des franzésischen ,,Code
d’instruction criminelle*‘; sie trat 1880 in Kraft.
Weil sie inhaltlich veraltet war und weil der Erla8
eines unter dem preuBischen EinfluB entstandenen
Verfassungsrechts im Jahre 1889 auch eine Reform
der StPO notwendig machte, wurde eine neue
StPO (sogenannte Meiji-StPO) im Jahre 1890
geschaffen. Diese neue StPO fuBite auf der alten

StPO von 1880, war aber durch die deutsche
StPO von 1877 stark beeinflut worden. Etwa
zehn Jahre danach begann man aufgrund der
Erfahrungen in der Praxis mit der Reform der
Meiji-StPO. Reformentwiirfe wurden 1901, 1916
und 1921 vorgelegt. Die deutsche StPO von 1877
wurde in vielen Punkten beriicksichtigt. Endlich
fand der letzte Entwurf von 1921 die Billigung
des japanischen Parlaments. Die neue StPO
wurde im Jahre 1922 verkiindet und trat im
Jahre 1924 in Kraft. Die Entstehung dieser revi-
dierten StPO (sogenannte Taisho-StPO) wurde
von dem deutschen Entwurf der StPO von 1920
tief beeinfluBt. Die Taisho-StPO galt — mehrfach
geindert — bis kurz nach dem zweiten Weltkrieg.
Viel verdankt das japanische StrafprozeBrecht der
deutschen Gerichtspraxis und Rechtslehre. Dies
beruht vor allem darauf, daB der im deutschen
ProzeBrecht vorgesehene Biiro- und Beamten-
apparat den feudalistischen japanischen Verhilt-
nissen leicht angepaft werden konnte. Die Ande-
rung der japanischen Verfassung nach dem zwei-
ten Weltkrieg machte eine Anpassung der StPO
an die neue Verfassung notwendig. Am 1. 1. 1949
loste eine vollig neue japanische StPO, deren
Fassung auf die StPO des Staates Illinois zuriick-
geht, die Taisho-StPO ab. Am selben Tag trat die
vom Obersten Gerichtshof erlassene ,,Regelung*
in Kraft, durch die die technischen Einzelheiten
des Verfahrens festgelegt wurden und deren Ver-
letzung die gleichen Folgen wie die Verletzung
von Vorschriften der StPO hat. Eine gerichtliche
Entscheidung iiber die Eroffnung der Haupt-
verhandlung im Sinne der deutschen StPO gibt
es nicht (— Strafverfahren, Strafverfahrensrecht).
Das Gericht muB eréffnen. Entspricht die An-
klage in ihren Formalien nicht den gesetzlichen
Erfordernissen, so stellt das Gericht der Haupt-
verhandlung das Verfahren mittels Urteil ein.
Das Fehlen einer gerichtlichen Entscheidung iiber
die Erofinung der Hauptverhandlung findet
seinen Grund in der Ubernahme des angloameri-
kanischen Gedankens des Parteienprozesses. Da
hiernach die Beweisbeschaffung im wesentlichen
Aufgabe von Staatsanwalt und Angeklagtem oder
dessen Verteidiger ist und das Gericht dabei als
unparteiischer Dritter die vorgebrachten Argu-
mente und Beweise unvoreingenommen beurteilen
soll, hat die japanische StPO folgerichtig vor-
gesehen, daB Richter keinerlei Vorinformation
erhalten diirfen, die sie beeinflussen konnte,
andere Ergebnisse als die in der miindlichen und
offentlichen Hauptverhandlung vorgebrachten
zusitzlich bei der Entscheidung zu beriicksichti-
gen. Da der Richter die Ergebnisse der staats-
anwaltschaftlichen Untersuchung nicht kennt
und auch nicht weil, wie und mit welchen Beweis-
mitteln der Angeklagte sich einlassen wird, ist die
in der japanischen StPO vorgesehene richterliche
Verhandlungsleitung weitestgehend theoretisch
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und im Regelfall darauf beschrinkt, die von
Staatsanwalt und Angeklagtem oder dessen Ver-
teidiger gestaltete Verhandlung zu iiberwachen
und erginzende Fragen zu stellen. Neben dem
bisher skizzierten Normalverfahren gibt es noch
das vereinfachte und das summarische Verfahren.
Im ersteren konnen Beweise zwangloser vorgetra-
gen werden, und mit Zustimmung des Staats-
anwalts und des Angeklagten ist der mittelbare
Beweis unbeschrinkt zuldssig. Das summarische
Verfahren ist nach dem Vorbild des deutschen
Strafbefehlverfahrens geschaffen worden und er-
moglicht ein rein schriftliches Vorgehen. Das
Gesetz zum summarischen Verfahren in Verkehrs-
sachen vom 18. 6. 1949 gestattet eine Art Straf-
verfiigungsverfahren, allerdings mit miindlicher
Verhandlung, die weitgehend formfrei durch-
gefiihrt werden kann. Der tatséchliche Ablauf
des japanischen Strafverfahrens ergibt sich aus
Abbildung 16. Bemerkenswert ist, daB eine sehr
groBe Zahl der Fille im vereinfachten Verfahren
erledigt wird. Von 2,8 Millionen Fillen, die die
Staatsanwaltschaft bearbeitet hat, gelangen nur
rund 75000 ins ordentliche Strafverfahren. Zu
Freiheitsstrafe, die verbiift werden muB, werden
schlieBlich nur rund 28500 Rechtsbrecher ver-
urteilt.

Wird die Erhebung einer Anklage durch Beriick-
sichtigung der Personlichkeit, des Alters und der
Umweltverhiltnisse des Taters, der Schwere und
der Umstinde der Straftat und des Verhaltens
des Rechtsbrechers nach der Straftat unnétig, so
kann von der Erhebung der Anklage abgesehen
werden. Die Umstinde, die in diesen strafprozes-
sualen Vorschriften genannt werden, sind eindeu-
tig darauf gerichtet, Téter zu erfassen, die ohne
die Stigmatisierung einer strafrechtlichen Ver-

urteilung noch (Re)-Sozialisierungschancen haben.
Ingofern geht die japanische StrafprozeBordnung
davon aus, daB die im Strafvollzug durchgefiihrten
(Re)-Sozialisierungsbemiihungen wenn nicht in-
effizient, so doch wenigstens weit unwirksamer
sind als andere, nicht strafgerichtlich verhiingte
MaBnahmen. Die Erwdhnung der Schwere der
Tat geht auf eine Anregung des Hauptquartiers
der amerikanischen Besatzungsmacht zuriick und
bringt einen generalpriventiven Gesichtspunkt in
die StrafprozeBordnung. Die praktische Bedeu-
tung dieses Gesichtspunkts ist jedoch gering. Allein
wegen der Schwere der Tat verzichtet kein japa-
nischer Staatsanwalt — von den wenigen Aus-
nahmen wirklich grausamer Verbrechen einmal
abgesehen — auf seine relative Ermessensfreiheit
nach dem Opportunititsprinzip, wenn er meint,
der Titer konne ohne gerichtliche Hilfe besser in
die Gesellschaft wiedereingegliedert werden. In
den Jahren 1970, 1971 und 1974 sind beispiels-
weise 11,29, 9,7% bzw. 9,8% aller vorsitzlichen
Toétungen trotz hinreichender Beweise nicht ange-
klagt worden. Bei vorsitzlicher Brandstiftung,
einem im Lande der Holzhiuser iiberaus ernst-
genommenen Delikt, lag in denselben Jahren der
Anteil der Nichtverfolgungen gar bei 30,3%,
28,49% bzw. 20,7%. Die Durchschnittsquote der
Klageerhebung betrigt im Jahre 1974 61,6%. Die
Klageeinstellungsquote im eigentlichen Sinne
belduft sich im Jahre 1974 auf 38,39, (im Jahre
1973 auf 31,8%). Rein formalistisch betrachtet.
beeintrachtigt die Tatigkeit des Staatsanwalts die
Rechtsprechung nicht, weil nur der Richter ein
Urteil im Sinne des Gesetzes, eine endgiiltige Ent-
scheidung also, fillen kann. De facto sind jedoch
auch die Entscheidungen des Staatsanwalts hiufig
endgiiltig und werden von den Beschuldigten
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auch so verstanden. Historisch betrachtet waren
es Gesichtspunkte der ProzeBékonomie, die zum
Opportunititsprinzip fiithrten. Bereits im Jahre
1899, also zur Zeit der Meiji-Restauration, meinte
der damalige Justizminister Oura — nachdem sein
Vorginger im Amte Yamada 1885 Polizei und
Staatsanwaltschaft zur Nichtverfolgung von
Kleindelinquenz zum Zweck der Entlastung von
Untersuchungshaftanstalten und Gerichten er-
mutigt hatte —, daB die Opportunitit zwar nicht
so sehr dem rechtsstaatlichen Denken, aber desto
mehr der Prozefskonomie wie auch der japani-
schen Tradition entspriche. Im Jahre 1913 duBerte
Justizminister Matsuda, der Gebrauch staats-
anwaltschaftlicher Opportunitit solle nicht nur
auf Kleindelinquenz, sondern auch auf schwere
Straftaten Anwendung finden, falls Besserungs-
fihigkeit bestehe. Damit war der Erziehungs-
gedanke klar formuliert und gleichzeitig das
Bekenntnis abgelegt, daB in Strafanstalten keine
positive Erziehung von Rechtsbrechern erzielt
werden konne. Durch die auBergerichtliche Rege-
lung von Straftaten wird die soziale Stigmati-
sierung vermieden, die allein schon die dffentliche
Hauptverhandlung hervorruft. Die Formlosigkeit
des Verfahrens hat ihre positiven Seiten. Das
,.Verfahren* ist kurz und kann deshalb der poli-
zeilichen Aufklirung unmittelbar folgen. Es gibt
keine auf bloBe Formalien gestiitzte Diskussionen.
Man kann deutlich miteinander reden. So bringt
denn auch, seltsam wie es klingen mag, der
Japaner dem Staatsanwalt eher als dem Richter
personliches Vertrauen entgegen, weil er mit
ersterem unjuristisch sprechen kann. Vergleicht
man die europiische Geschichte des Strafrechts
beziiglich des Problems: Strafen oder Bessern?
mit der japanischen, so nimmt die Selbstver-
stindlichkeit wunder, mit der die Japaner sich
so friih fiir die Besserung entschieden haben, ist
es doch selbst heute in der BRD nicht ins allge-
meine BewuBtsein gedrungen, da Besserung das
vornehmste und verniinftigste Ziel jeden Straf-
rechts ist. Man stelle sich nur vor, in Deutschland
werde ein Morder ohne jedes Gerichtsverfahren
freigelassen, etwa weil die psychologischen und
psychiatrischen Gutachter iibereinstimmend be-
kundet hitten, der Titer habe aus einer psychi-
schen Ausnahmesituation heraus gehandelt, die
nicht wiederholbar sei (beispielsweise Geliebten-
mord). Der Mangel an aggressivem Vergeltungs-
willen bei den Japanern ist durch ihre von der
europiischen so unterschiedliche Kulturgeschichte
und ihre besondere gesellschaftliche Struktur
bedingt.

5. Behandlung in Fretheit

In Japan gebraucht man als Oberbegriff fiir die
in der freien Gesellschaft lebenden Straffilligen
und die Entlassenen unter staatlicher Kontrolle

das Wort ,,Schutzbeobachtung'‘, besser gesagt
fiirsorgerische Aufsicht*, das der deutschen Be-
wihrungshilfe entspricht. Die Grundidee dieses
Systems entspricht der Probation und Parole
im angloamerikanischen Sinne. Das japanische
System griindet sich auf Ergebnisse der modernen
Wissenschaften vom Menschen und zieht die Kon-
sequenzen aus den Uberlegungen iiber die nega-
tiven Wirkungen der Freiheitsstrafe in ihrer jetzi-
gen Form. Dieses Bedenken erstreckt sich inzwi-
schen auf jegliche Form der Inhaftierung. Statt
dessen versucht man neue Verbrechensbekimp-
fungsmittel zur Verwirklichung der Resozialisie-
rungsfiirsorge zu praktizieren. Um die Krimina-
litit zu bekdmpfen, vermeidet man es, den Ver-
brecher in einer Anstalt zu inhaftieren. Man beldBt
ihn statt dessen in der freien Gesellschaft. Gleich-
zeitig versucht man, auf den Straffilligen selbst
und seine Umwelt einzuwirken, um damit seine
Resozialisierung zu bewirken und ihm zu helfen,
Man beabsichtigt also mit dem Rechtsinstitut der
,fiirsorgerischen Aufsicht* einerseits den Scbutz
der Gesellschaft vor dem Verbrecher, zum anderen
die soziale Fiirsorge fiir den Straftiter. In Japan
gibt es heute fiinf Formen der ,,Schutzbeobach-
tung®, die fiir folgende Personengruppen be-
stimmt sind: Jugendliche, die vom Familien-
gericht unter ,,Schutzbeobachtung* gestellt wor-
den sind; Jugendliche, die aus der Trainingsanstalt
bedingt entlassen worden sind; Erwachsene, die
aus der Strafanstalt bedingt entlassen worden
sind; Erwachsene, denen Strafaussetzung zur
Bewihrung zugebilligt worden ist; Prostituierte,
die aus der Fiirsorgeanstalt fiir Prostituierte vor-
liufig entlassen worden sind. Die Entstehungs-
geschichte der ,,Schutzbeobachtung* ist belastet
durch den MiBlbrauch dieser MaBnahme gegen
politische Tédter wiahrend des Zweiten Weltkriegs.
Als die ,,Schutzbeobachtung® gesetzlich geregelt
wurde, hatte dieser MiBbrauch bereits schlimme
Formen angenommen. Im Jahre 1936 wurde das
System der ,,Schutzbeobachtung* durch das Son-
dergesetz zum Staatssicherheitsschutz sehr weit
ausgedehnt. Die damalige Regierung bediente sich
dieser neuen kriminalpolitischen MaBnahme, um
ein dringendes Problem, nimlich die Bekimpfung
der Ideologietdter (nicht nur der Kommunisten
und Sozialisten, sondern auch der Liberalen) zu
losen. Die ,,Schutzbeobachtung* wurde nicht nur
bei Strafaufschub oder vorliufiger Entlassung
angewandt, sondern auch beim Aufschub der
staatsanwaltschaftlichen Anklageerhebung und
sogar bei der Entlassung nach VerbiiBung der
gesamten Strafe. Vor diesem Sondergesetz be-
stimmte bereits das alte Jugendrecht aus dem
Jahre 1922, daB ein Jugendlicher unter die Beob-
achtung des Jugendfiirsorgers gestellt werden
konnte. Diese Mafnahme war eine Art Verwal-
tungsakt, den das damalige Jugendfiirsorgeamt
erlassen konnte. Die ,,Schutzbeobachtung* ist
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nunmehr als eine der Fiirsorgemafnahmen im
Jugendgesetz vorgesehen, von denen das Fami-
liengericht Gebrauch machen kann. AuBerdem
haben zwei Gesetze das angloamerikanische Pro-
bation- und Parolesystem in Japan eingefiihrt:
Im Jahre 1949 wurde das Gesetz zum Zwecke
der Verbrechensvorbeugung und der Resozialisie-
rung des Verbrechers erlassen und 1954 das
Gesetz zum Zwecke der ,,Schutzbeobachtung* bei
Gewihrung von Strafaufschub. Im Gesetz von
1949 ist der substantielle Teil der ,,Schutzbeob-
achtung* geregelt. Zur Durchfiihrung der,,Schutz-
beobachtung'* wurden 50 Beobachtungsstellen in
allen Prifekturen Japans neu geschaffen. Das
Gesetz bestimmt 8 Ausschiisse der Bezirksresozia-
lisierungsfiirsorge in den jeweiligen Zustindig-
keitsbereichen der Obergerichte, die die Antrige
auf vorldufige Entlassung priifen. Das Gesetz von
1954 sieht Strafaussetzung zur Bewihrung fiir
weitere Erwachsenengruppen vor, und das Straf-
rechtsinderungsgesetz von 1953 erweitert den
Anwendungsbereich der obligatorischen und fakul-
tativen Schutzbeobachtung, die mit der Benen-
nung des leitenden Bewihrungsbeamten in der
zustindigen Schutzbeobachtungsstelle ihren An-
fang nimmt. Der unter ,,Schutzbeobachtung*
Gestellte muB sich selbst zur zustindigen Schutz-
beobachtungsstelle begeben. Der leitende Beob-
achtungsbeamte spricht mit dem Probanden und
seiner Begleitperson, priift gleichzeitig die Unter-
suchungsakten des Familiengerichts, die Unter-
lagen des Bezirksresozialisierungs- und -fiirsorge-
ausschusses und etwaige Akten anderer Behorden.
Anhand dieser Unterlagen muB er versuchen, sich
ein Bild iiber die psychische und physische Ver-
fassung des Probanden und iiber seine Lebens-
fihrung zu verschaffen. Er muB die Ursachen,
die zu den Verfehlungen gefiihrt haben, heraus-
zufinden versuchen. Sodann hat er festzulegen,
auf welche Art und Weise der Proband behandelt
werden soll; er muB ferner notwendige Behand-
lungsmaBnahmen treffen. Danach benennt der
Leiter einen bestimmten Beauftragten (meistens
einen freiwilligen Fiirsorger), der fiir den Proban-
den zustindig ist, und veranlaBt den Probanden
zum Besuch seines Aufsichtsbeauftragten, damit
mit der ,,Schutzbeobachtung* begonnen werden
kann. Mit der Durchfiihrung der ,,Schutzbeobach-
tung sind die Beobachtungsstellen betraut. Es
gibt 50 Beobachtungsstellen, die jeweils fiir die
Distriktgerichtsbezirke zustindig sind. Diese
Beobachtungsstellen fiihren die MaBnahmen der
»Schutzbeobachtung* innerhalb ihres Zustindig-
keitsbereichs durch. Jede Schutzbeobachtungs-
stelle ist mit Beobachtungsbeamten und freiwilli-
gen Fiirsorgern besetzt, in deren Hinden die
praktische Durchfiihrung der Schutzbeobachtung
liegt. Schutzbeobachtungsbeamte sind Staats-
beamte, die Psychologie, Pidagogik, Soziologie
oder Psychiatrie studiert oder sich auf andere

Weise spezielle Kenntnisse oder Techniken in
Menschenkenntnis angeeignet haben. Ihre Auf-
gabe besteht hauptsichlich in der Durchfithrung
von SchutzbeobachtungsmaBnahmen. AuBerdem
bereiten sie die Riickkehr der vorliufig aus dem
Gefdngnis oder der Erziehungsanstalt fiir Jugend-
liche Entlassenen vor und ordnen die Umwelt, in
die diese nach der Entlassung zuriickkommen,
Unter diesen Umsténden leiten sie sogar die ver-
brechensvorbeugende Titigkeit innerhalb ihres
Zusténdigkeitskreises. Im Jahre 1975 gab es in
ganz Japan insgesamt nur 871 Beobachtungs-
beamte; davon sind 84 in Bezirksresozialisierungs-
und -fiirsorgeausschiissen tatig, so daB sich nur
789 Beamte mit praktischen Fillen befassen. Des-
halb nehmen meist die freiwilligen Fiirsorger die
Aufgaben der Beobachtungsheamten wahr, sind
dem Rechtsbrecher bei der Besserung und Re-
sozialisierung behilflich, sind bestrebt, die Mei-
nung der Offentlichkeit iiber die Resozialisierung
von Rechtsbrechern zu beeinflussen, und ver-
suchen, das Milieu zu verbessern, in dem der
Proband lebte und in das er nach seiner Entlas-
sung zuriickkehren wird. Die gesetzliche Anzahl
der Fiirsorger betrigt 52500, Tatsdchlich waren
im Jahre 1976 etwa 46000 Fiirsorger titig, die
anf 927 Fiirsorgebezirke in ganz Japan verteilt
sind. Sie arbeiten zwar im Auftrag des Justiz-
ministers, sind aber private und freiwillige Helfer.
Voraussetzung fiir die Aufgabe des Fiirsorgers
sind: soziales Vertrauen, FleiB und geniigend Zeit
fiir die Erledigung der Aufgaben, ein gesicherter
Lebensunterhalt und gute Gesundheit. Inhaltlich
besteht die Methode der ,,Schutzbeobachtung*
darin, den Probanden zu leiten und zu beaufsich-
tigen und ihn zur Befolgung bestimmter Auflagen
zu veranlassen oder, falls er iiber geniigend Selbst-
verantwortung verfiigt, ibn zu leiten und ihm zu
helfen. Als allgemeine Auflagen sind zu nennen:
Aufenthalt in einer bestimmten Wohnung, Ergrei-
fen eines Berufs, ordentliche Lebensfiihrung, Mei-
den des Kontaktes mit Kriminellen, Einholen der
Genehmigung des Schutzbeobachters bei Woh-
nungswechsel oder Antritt einer lingeren Reise.
Spezielle Auflagen sind z. B.: Riickkehr an einen
bestimmten Ort, Verbot, eine unsittliche Arbeit
anzunehmen oder mit bestimmten Personen zu
verkehren, Alkoholverbot, Wiedergutmachung des
Schadens, Pflege der eigenen Familie. Handelt
der Betroffene den Auflagen zuwider, stellt der
Leiter der Beobachtungsstelle den Antrag, die
Person wieder in die Anstalt aufzunehmen oder
den Widerruf der vorliufigen Entlassung auszu-
sprechen. Die freiwilligen Fiirsorger kommen aus
folgenden Berufen: Land-, Forst- und Fischerei-
wirtschaft 229, Geschiftsleute und Beamte 199,
religiose Berufe 159,, Kaufleute 109,, Wohl-
habende ohne bestimmten Beruf 99, Hausfrauen
9%, Sonstige 169(. Nach den Altersgruppen teilen
sich die freiwilligen Fiirsorger folgendermaBen aui:
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60- bis 70jihrige 37,49, iiber 70 Jahre 17,7%,
unter 50 Jahre 16,29, und 51 bis 60 Jahre
29,6%,. Die vorldufige Entlassung aus der Straf-
anstalt wird sorgfiltiz vorbereitet. Vor der Ent-
lassung setzt sich der Leiter der Strafanstalt mit
dem Direktor der zustindigen Beobachtungsstelle
in Verbindung. Daraufhin ordnet der Beobach-
tungsbeamte oder der Fiirsorger die Umwelt des
Strafgefangenen und gibt den Familienangehdori-
gen oder sonstigen Personen passende Hinweise,
zu denen der Hiftling entlassen wird. Die Beob-
achtungsstelle erfihrt also bereits vorher von der
Entlassung des unter Schutzbeobachtung Gestell-
ten. Bedenklich muf8 die allzu kurze Dauer der
nochutzbeobachtung* dieser Personengruppe
stimmen: Bei 279, liegt sie unter einem Monat,
bei 40,49, betrigt sie 2 bis 3 Monate. Sehr augen-
fillig ist gegenwirtig die Zunahme der Einwob-
nerzahl der grofen Stidte und ihrer Nachbar-
gemeinden und die Verminderung der Einwohner-
zahl der Fischer- und Bauerndérfer. Die Zahl der
unter ,,Schutzbeobachtung'* Gestellten vergrdoBert
sich in den GroBstidten und damit vermehren sich
auch die Fille der Amtshilfe zwischen den Schutz-
beobachtungsstellen und die Anzahl der Akten-
versendungen an die Umzugsorte. Trotz dieser
ungiinstigen Umstinde fiir die Bewdhrungshilfe,
insbesondere fiir die Bewdhrungsémter in den
groBeren Stidten, vermindert sich die Zahl der
VermiSten: Im Jahre 1970 waren 8,49, der
gesamten unter ,,Schutzbeobachtung* Gestellten
VermiBite, und 1974 waren es 6,8%,. Im Jahre
1974 wurden 68652 Probanden unter ,,Schutz-
beobachtung* gestellt. Also hat ein Beamter
durchschnittlich 87 Personen zu betreuen. Im
Jahre 1966 war das Verhiltnis eins zu 170,6. Von
wichtigen Fillen abgesehen, fithren die Beobach-
tungsbeamten nur das Anfangsinterview durch
und behandeln die Sache im iibrigen aufgrund
der Berichte der beauftragten Fiirsorger. Die
unmittelbare Beriihrung mit den unter ,,Schutz-
beobachtung* Gestellten und ihre Behandlung
bleibt daher meist den Fiirsorgern iiberlassen.
Unter den zu diesem Problemkreis abgegebenen
Stellungnahmen ist die Meinung hervorzuheben,
daB man die Behandlung der unter ,,Schutzbeob-
achtung* Gestellten nicht allein freiwilligen Hel-
fern iiberlassen diirfe, sondern da die Beobach-
tungsbeamten als Sachkenner eine intensive Be-
handlung betreiben miiten. Als eine Zwischen-
l13sung ist hervorzuheben: Seit Mai 1965 fithren
in Tokio, Osaka und Nagoya die Beobachtungs-
beamten eine unmittelbare Behandlung fiir einen
Teil der Jugendlichen durch. Diese Methode zielt
darauf ab, einen moglichst engen Kontakt zwi-
schen dem beauftragten Beobachtungsbeamten
und dem in der Nihe der Beobachtungsstelle
wohnenden Probanden herzustellen. Nach einem
justizministeriellen Bericht hat die intensive
nochutzbeobachtung* positive Wirkungen auf die

Verbrechensvorbeugung. Der Fiirsorger ist der
Vertreter der Schutzbeobachtungsstelle in seinem
Wohnbezirk. Die meisten Fiirsorger haben einen
hohen sozialen Status, sind sozial integriert und
haben groBartige Erfolge zu verzeichnen. Sie
spielten und spielen immer noch eine groBe Rolle
bei der tatsichlichen Durchfiihrung der ,,Schutz-
beobachtung*. Als Japan eine Agrargesellschaft
war, wurde eine in ihrer Gegend sozial angesehene
Person zum Fiirsorger bestimmt und iibte —
ihrem Ansehen gemidf — ihre Rolle als Vermitt-
ler zwischen der Staatsmacht und dem Wohn-
gebiet gut aus. Wegen der Industrialisierung
kamen viele Fremde in die Industriegebiete und
fiihrten dort ein vollig anderes Leben als die
Alteingesessenen. Im Industriegebiet gilt der Fiir-
sorger, der aus traditionellen Wohngebieten
stammt, nicht mehr als Vertreter der Bezirks-
einwohner, und die neuen Einwohner nehmen
keine Riicksicht auf ihn. Dadurch wird das
Bewihrungssystem in den Industriegebieten all-
mihlich ausgehohlt. Als Nebenerscheinung ist
hervorzuheben: Durchschnittlich ist ein Fiirsorger
mit 1,5 Fillen betraut. Aber wegen der Wande-
rungsbewegung der Jugendlichen wie Erwachse-
nen in die groBen Stidte ist die Belastung der
Fiirsorger sehr unterschiedlich. Gerade in den
groBen Stiddten sind viele Fiirsorger iiberlastet.
Dazu kommt das Generationenproblem zwischen
Fiirsorger und Probanden. Der alte Fiirsorger
versteht das Verhalten der jungen Leute nicht;
die Jugendlichen verstehen nicht die Ratschlige
des alternden Fiirsorgers. Da die Fiirsorger frei-
willige Helfer sind, ist es auBerordentlich schwie-
rig, Personen, die im besten Mannesalter stehen,
als Fiirsorger zu gewinnen. Auf dem Papier
scheint das System sehr wirksam zu sein, in
Wirklichkeit hat es aber viele Schwichen.

F. Ablehnung der Vergeltungsideologie

Zunichst war es der Buddhismus, insbesondere
in der Form des Zen, der iiber Jahrhunderte hin-
weg stirksten EinfluB auf die japanische Kultur
ausiibte und die Menschen zur Duldsamkeit an-
hielt. Das hat nun allerdings in Europa das
Christentum fiir eine noch lingere Zeitspanne
auch getan. Im Gegensatz zum Christentum zeigte
jedoch der Buddhismus Toleranz auch im Han-
deln. Glaubenskriege sind im Namen des Buddhis-
mus nie gefiihrt worden. Die Christenverfolgung
zu Anfang und wihrend der Edo-Periode (17.
Jahrhundert) hatte rein politische Griinde. Die
Tokugawa-Regierung fiirchtete, dal die Christen
als Verbindungsglieder zur westlichen Welt die
japanische Isolationspolitik stéren und damit die
Shogunatsherrschaft ernsthaft gefihrden wiirden.
Das mag an der weniger sozial als vielmehr
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autistisch angelegten Lehre des Buddhismus lie-
gen. Selbstbesinnung, Selbstdisziplin, Eigenreflek-
tion, Selbstaufopferung, Glauben an ein Leben
nach dem Tode im Himmel sind Zentralpunkte
der Religion. Sozial erwiinschte Verhaltensweisen
sind eher Folgeerscheinungen hiervon. Die Bereit-
willigkeit des Buddhismus, die Wichtigkeit der
Dinge dieser Welt zu verneinen, verhinderte weit-
gehend die Konstituierung eines religids begriin-
deten ethischen Systems. Die hieraus resultie-
rende Toleranz gegeniiber anderen kann deshalb
auch ebensogut Indifferenz genannt werden. Der
Grundgedanke der Besserung des Rechtsbrechers:
,,Wir hassen die Straftat, hassen wir doch nie den
Titer selbst* kann philosophisch mit der buddhi-
stischen Toleranzideologie begriindet werden. Der
zweite Grund fiir das fehlende Vergeltungsbediirf-
nis der Japaner ist in der Besonderheit ihrer
gesellschaftlichen Struktur und in ihren Sprach-
gebriuchen zu finden. Erst mit dem Ende der
Edo-Periode erwachte Japan aus seiner strengen
Isolation, die die Zeit im 17. Jahrhundert hatte
anhalten lassen. Die sozialen Gruppierungen waren
zu dieser Zeit noch voll erhalten, wihrend in
Europa bereits die industrielle Entwicklung die
alten sozialen Einheiten zu zerstéren begonnen
hatte. In Japan sind gerade erst 100 Jahre ver-
flossen, in denen die neue Lebensrealitit die iiber-
kommenen sozialen Gefiige beeintrichtigen konnte.
Die Gesellschaftsstruktur ist daher noch besser
erhalten, wodurch die Fahigkeit gestirkt wird,
ohne staatliche Unterstiitzung Probleme abwei-
chenden Verhaltens zu losen. Die hierarchische
Struktur der japanischen Gesellschaft fordert die
Eigenstindigkeit wie auch die Abneigung vor
Einmischung Fremder. In dieser Struktur sind
die Vertreter staatlicher Macht auch dann Fremde,
wenn sie in internen Angelegenheiten der Gruppe
hilfreich sein wollen. Diese vertikale Struktur
wird hierarchisch durch drei Arten von Bindun-
gen bestimmt: die patriarchalisch geordnete Fami-
lie; das Verhiltnis von Autoritdtsperson zum
Untertanen, vom Lehrer zum Schiiler, das der
Eltern-Kind-Beziehung nachgeformt ist und ihr
in keiner Weise an Intensitdt nachsteht; das Ver-
hiltnis von #lteren zu jiingeren Gruppenmitglie-
dern, d. h. derjenigen, die hoher als in Augenhéhe
stehen, das sind die einen hoheren Sozialstatus
genieBenden Personen, zu denjenigen, die niedri-
ger als in Augenhéhe stehen, das sind die einen
niedrigeren Status einnehmenden Personen. Beson-
deres Kennzeichen der so gefestigten Gruppen ist
die ausschlieBliche Existenz von Bindungen, die
vertikal, also zwischen ungleichrangigen Personen
verlaufen. Daher ist beispielsweise auch die Bereit-
schaft einer Gruppe zur Kooperation oder gar
gleichberechtigten Verbindung mit einer anderen
Gruppe sehr gering. Symbolisch dafiir ist die
japanische Sprache. Japanisch ist eine Klassen-
sprache, mit anderen Worten eine statusorien-

tierte Sprache. In ihr unterscheidet man zwischen
méinnlicher und weiblicher, geschriebener und
gesprochener Sprache. In Japan gibt es Sprach-
formen sowohl! bei den Personalpronomen als auch
bei der Konjugation der Titigkeitswirter je nach
dem Alter, Geschlecht, Sozialstatus, kurz je nach
den menschlichen Beziehungen zwischen den
Gesprichspartnern. Die Japaner kénnen sofort
aus dem Gespriach oder aus dem Schreiben ver-
stehen, wer wem gegeniiber gesprochen oder
geschrieben hat. Will der Japaner seinen Willen
duBern, so versucht er zuerst zu erkennen, wer
eigentlich derjenige ist, der vor ihm steht. Dann
wihlt er die standesgemaB8 richtige Ausdrucks-
form. Er unterwirft sich also immer den sprach-
lichen Riten. In der japanischen Sprache muB
man diesen sprachlichen Gesetzen gehorchen.
Wihlt man unpassende Ausdriicke oder will man
seine Ansichten gar mit eigenartiger frecher Hal-
tung geltend machen, wird man mit lichelndem
Gesicht antworten, aber gleichwohl dem so Han-
delnden die Durchsetzung verweigern. Niemand
darf seine Eigengesetzlichkeit durchsetzen. Japa-
ner miissen sehr vorsichtig sein, wenn sie indivi-
dualistische Selbstbehauptung vor fremden Leu-
ten, insbesondere innerhalb eines Kreises von
Unbekannten oder unter dlteren Leuten duBern.
Ein weiteres Merkmal dieser vertikalen Struktur
ist die totale Erfassung des einzelnen durch die
Gruppe. Ein gutes Beispiel hierfiir bietet das
japanische Arbeitsverhiltnis. Ob Hochzeit oder
Geburtstag, Urlaubsreise, Freizeitgestaltung oder
sonstige gesellschaftliche Aktivititen: der pater-
nalistische Arbeitgeber ist dabei, hat vorgesorgt
und ist Helfer und Berater in allen Lebenslagen.
Die Anstellungskérperschaft bildet fiir alle Mit-
arbeiter eine Art GroBfamilie, und man spricht
wirklich gerne von ,,unserer Familie** oder ,,unse-
rem Haus“. Das gilt selbst fiir die groSen japa-
nischen Konzerne. Unter diesen Umstidnden ist
der Klassenkampf im eigentlichen Sinne selten.
Arbeitgeber und Arbeitnehmer in einem privaten
Unternehmen wetteifern gemeinsam gegeniiber
einem anderen Unternehmen um Produktivitit
und Prosperitit der eigenen ,,Familie*. In einem
derart engmaschigen Gewebe vielfiltiger Uber-
und Unterordnungsverhaltnisse ist es der Gruppe
ohne weiteres moglich, aus eigener Kraft ihre
Probleme zu bewiltigen. Der Ruf nach einer
externen, in diesem Zusammenhang also staat-
lichen Autoritit ist den so organisierten Personen
deshalb fremd. Anerkannte Autoritit besteht nur
innerhalb der Gruppe. Vergeltung wird in der
Gruppe und durch die Gruppe ausgeiibt. Folglich
ist kein Interesse an Handlungen Gruppenfremder
vorzufinden. Das hinwiederum 148t keinen Platz
fiir einen allgemeinen, nicht auf die Gruppe und
ihre Mitglieder bezogenen Vergeltungswillen. Fiir
eine Vergeltung nur, ,,weil Unrecht begangen
wurde*, besteht kein Bediirfnis.
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I. PROBLEME UND GRENZEN
DER DARSTELLUNG

Unterzieht man die Situation der Verbrechens-
bekdmpfung in den deutschen Staaten wahrend
der letzten Jahrhunderte einer grobgerasterten
Uberpriifung, so gelangt man — bei zahlreichen
Argumenten fiir und wider — zu dem Ergebnis,
daB frithestens zur Mitte des 18. Jahrhunderts
innerhalb ihrer Hoheitsgebiete geordnete Polizei-
verwaltungen existierten bzw. einigermaBen ge-
regelte sicherheitspolizeiliche Verhiltnisse herrsch-
ten. Zu diesem Zeitpunkt sind indessen noch keine
iberzeugenden Anzeichen fiir die Existenz eines
international agierenden Verbrechertums im
eigentlichen Sinne dieses Phinomens registrierbar.
Ernstere, zum Teil besorgniserregende Ausmafe
nahm das iiberdrtliche und vor allem das reisende
Verbrechertum frithestens ab Mitte des 19. Jahr-
hunderts an, so daB erste Anfinge einer inter-
nationalen Verbrechensbekimpfung nicht vor
Ende des 19. Jahrhunderts angesetzt werden kon-
nen. Legt man gar moderneren Auffassungen
angeniherte Einstufungskriterien zugrunde, so
kann man fiiglich von einer bewuBt und gezielt
betriebenen internationalen Verbrechensbekimp-
fung praktisch erst seit Griindung der Internatio-
nalen Kriminalpolizeilichen Kommission (IKPK)
im Jahre 1923 sprechen. Weitere Einschrinkungen
quantitativer wie qualitativer Art bleiben im
Rahmen der Abhandlung zu beriicksichtigen. Zu-
nichst ist festzustellen, daB die Internationale

Kriminalpolizeiliche Organisation-Interpol (IKPO-
Interpol) als Folgegriindung der IKK die einzige
staateniibergreifende Einrichtung war und ist, die
sich — mit Erfolg — die praktische Bekimpfung
des internationalen Rechtsbrechers zum Leitziel
gesetzt hat und daB vergleichbare Institutionen
in nichtpolizeilichen Bereichen, insbesondere auf
justizieller Ebene, fehlen. Gegenwirtiz umfaft
die IKPOQ-Interpol bereits 120 Mitgliedsstaaten
aus allen Teilen der Erde und sie kann ihrer
groBen Verdienste um die Verbrechensbekimp-
fung einschlieBlich der Anerkennung ihrer Bedeu-
tung sicher sein; dennoch stellt sie weder in recht-
licher noch in tatsichlicher Hinsicht eine global
institutionalisierte bzw. agierende Organisation
dar. Sie ist kein allgemein anerkanntes Volker-
rechtssubjekt und besitzt keine auf internationa-
ler Ebene einsetzbaren Weisungs- oder Exekutiv-
befugnisse; ferner gehdren ihr namentlich die
meisten Staaten aus dem kommunistischen Macht-
bzw. EinfluB8bereich nicht an oder kooperieren mit
ihr in nur eingeschrinktem Umfang.

Als Fazit dieser Ausfiihrungen bleibt festzustel-
len, daB bis heute eine von den Regierungen aller
souverdnen Staaten dieser Erde mit bestimmten
Aufgaben und Kompetenzen fiir den Bereich der
Verbrechenshekimpfung ausgestattete supra-
nationale Behorde (Weltorganisation) nicht exi-
stiert. Zwangsliufige Folge dieses Sachverhalts
ist das gleichzeitige Fehlen einer iiber umfassen-
des, die globalen Beziige des Kriminalitits-
geschehens beinhaltendes Fall- und Erkenntnis-
material verfiigenden Zentralstelle. Daher miissen
sich die nachfolgenden Ausfithrungen notgedrun-
gen auf die Darstellung jenes Geschehens beschrin-
ken, das sich, von dem nationalen Hintergrund
als Kernposition ausgehend, an Sachzusammen-
hingen und Verflechtungen zu zwischenstaat-
lichen und weltweiten Sachverhaltsbeziigen ab-
zeichnet. Aus gleichem Grunde miissen sie sich
weiterhin iiberwiegend auf Erkenntnismaterial
und Erfahrungswissen stiitzen, das sich — inner-
halb der aufgezeigten Grenzen — aus der Zusam-
menarbeit deutscher und auslidndischer Strafver-
folgungsbhehorden im Rahmen der IKPO-Interpol
erschlieBt.

Und noch ein Hinweis erscheint an dieser Stelle
angezeigt: Die auf dem Gebiet der Verbrechens-
bekimpfung im In- und Ausland anzutreffende
Begriffsvielfalt in rechtlicher, strukturell-organi-
satorischer und terminologischer Hinsicht ist
geradezu verwirrend. Wollte man diese Begriffs-
fiille und alle begriffsinhaltlich gegebenen Nuan-
cierungen beriicksichtigen, wire eine [Jberladung
der Abhandlung mit zahllosen Erlduterungen,
Zitaten, Verweisungen oder weitschweifigen Er-
ginzungen die uwnausweichliche Folge. Soweit
sachlich vertretbar, wird daher einer transparen-
ten und okonomischen Stoffbehandlung der Vor-
zug vor einer vorrangig an (iiber-)exakter Begriffs-
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beschreibung und -verwendung orientierten Dar-
stellung eingerdumt. So werden die Bezeichnungen
»Polizei* und ,,Kriminalpolizei‘* regelméBig nicht
in differenzierender Weise, sondern gemif ihrer
funktionalen Bedeutung verwendet, d. h. im Hin-
blick auf die beiden Institutionen gemeinsam
iibertragene Aufgabe der Verbrechensbekimpfung.
Der Begriff der Verbrechensbekimpfung seiner-
seits umfaBt, gemiB dem Gesamtauftrag des Staa-
tes an die Polizei, stets Repression und Pridven-
tion.

II. GESELLSCHAFTSPOLITISCHE
RELEVANZ

Die gesellschaftspolitische Bedeutung der inter-
nationalen Verbrechensbekdmpfung wird durch
Grad und AusmaB der Sozialschidlichkeit der auf
internationaler Ebene veriibten Kriminalitdt be-
stimmt. Aus der Sicht der Bekidmpfungsorgane
stehen bei der niheren Beurteilung des Sachver-
halts naturgemiB die Person des Straftiters sowie
die von ihm im FEinzelfall angewandten Arbeits-
weisen im Vordergrund. Zwar gibt es keinen
Tétertyp des internationalen Rechtsbrechers; die
kriminalistische Praxis verfiigt indessen iiber zahl-
reiche Ankniipfungspunkte, die als Charakterisie-
rungsmerkmale gelten kénnen, ohne daB diese
Eigentiimlichkeiten ausschlieBlich auf den inter-
nationalen Straftiter bzw. sein deliktisches Ver-
halten beschrankt wiren oder in jedem einschli-
gigen Fall gegeben sein miiBten.

So legt der internationale Rechtsbrecher seinen
Aktionsradius regelmiBig weitrdumig an und
schafft Verflechtungen, die nicht selten iiber meh-
rere Staatsgrenzen hinweg reichen. Im Vorfeld
der Deliktsbegehung zeigt er einen untriglichen
Instinkt zum Aufspiiren tatbegiinstigender Um-
stinde, lukrativer Betatigungsmoglichkeiten sowie
zum Ausloten von Schwachstellen innerhalb der
staatlich geschaffenen Ordnungs- oder Rechts-
systeme. Langfristiges Planen, Flexibilitit und
das Auskliigeln von Begehungsformen und
-methoden, das vorbedachte Einbeziehen straf-
rechtlich untersehiedlicher, in der Gewinnplanung
und -realisierung jedoch sorgfiltig aufeinander
abgestimmter Betitigungsbereiche kennzeichnen
sein Agieren ebenso, wie wohlbedachte Arbeits-
teilung, gezielter Einsatz von Spezialisten sowie
geschickte Ausnutzung aller seine Mobilitat for-
dernden Umstédnde, sei es zur raschen und minu-
zios geplanten Tatbegehung, zur erfolgreichen
Spurenverwischung oder zur Flucht bzw. zum
Untertauchen vor dem drohenden Zugriff der
Strafverfolgungsorgane. Er entfaltet seine kri-
minellen Aktivititen in nahezu allen Delikts-
bereichen und tritt in den unterschiedlichsten
Titerformen in Erscheinung: als raffinierter,
draufgingerischer Einzeltiter, als Gehilfe oder
Aktivist innerhalb einer mehr oder weniger lose
geformten Gruppe, in den verschiedenartigsten

Rollenfunktionen innerhalb einer bereits wohl-
formierten und zielstrebig agierenden Verbrecher-
bande oder als Mitglied bzw. Drahtzieher im
Rahmen einer straff aufgebauten, unternehmens-
dhnlich betriebenen, auf Dauer angelegten Ver-
brecherorganisation. Als entscheidende und zu-
gleich bestimmende Wesenselemente international
registrierbarer Kriminalitdt lassen sich somit Er-
scheinunggvielfalt, Komplexitit der Sachzusam-
menhéinge, Tatplanung mit Geschehenslenkung
bzw. -steuerung, Titermobilitit, Schaffung und
Nutzung geeigneter Tarnmaéglichkeiten sowie Ent-
faltung erheblicher krimineller Energie bestim-
men. Dieses Ergebnis belegt iiberzeugend den
extrem hohen Grad der Gefihrlichkeit dieses
Phinomens fiir Staat und Gesellschaft. Aus ihm
erhellt zugleich aber auch der auSlergewohnliche
Rang internationaler Verbrechensbekimpfung
einschlieflich ihrer kriminalpolitischen Notwen-
digkeit.

III. BEGRIFF
A, Sachverhalfsspezitiseche Vorfragen

Eine als allgemein giiltig anerkannte Definition
des Begriffes ,,internationale Verbrechensbekamp-
fung fehlt. Die gelegentlich in Literatur und
Schrifttum vorgestellten Umschreibungen weichen
inhaltlich, je nach angestrebtem Erfolgsziel oder
fachwissenschaftlich bezogenem Standort, teils
recht erheblich voneinander ab.

Entwicklungsgeschichtlich handelt es sich um
einen aus der Praxis der Strafverfolgungsorgane,
insbesondere der polizeilichen Titigkeit hervor-
gebrachten Begriff.

Ganz allgemein setzt Verbrechensbekimpfung
einen das Verbrechen fixierenden Tatbestand, die
Bestimmung seines Anwendungsbereichs sowie
eine diese Norm vollzichende Institution voraus.
Wihrend diese Voraussetzungen innerhalb der
Nationalbereiche eindeutig erfiillt sind, bestehen
fiir das Gebiet der internationalen Verbrechens-
bekimpfung Festlegungs- und Abgrenzungspro-
bleme in rechtlicher und institutioneller Hinsicht.

Zunidchst bedeutet ,,international* sprach-
inhaltlich soviel wie ,nicht national begrenzt*
oder ,zwischenstaatlich*. Ausgehend von dem
staatsrechtlichen Begriff der Souverinitit als
Ankniipfungspunkt, bezeichnet der Begriff ,,inter-
national** somit den iiber diesen Ankniipfungs-
punkt hinausgehenden Bereich, ohne zugleich eine
globale, d.h. die gesamte Welt umspannende
Wirkung zum Inhalt zu haben. Diese Interpreta-
tion steht mit dem gegebenen Sachverhalt in
Ubereinstimmung: Bis heute existiert weder ein
Weltstrafrecht im eigentlichen Sinne des Wortes
noch eine supranationale Exekutivbehérde mit
entsprechenden Bekimpfungskompetenzen. Ein
,internationaler Fall ist somit konkret stets
dann gegeben, wenn zwei souverine Rechts-
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bereiche tangiert werden, d. h. entweder aus natio-
naler Position der Eigenbereich iiberschritten oder
aus einem Fremdbereich in den Eigenbereich ein-
gewirkt wird. Notwendige Bezugspunkte sind
somit fiir die internationale Verbrechensbekimp-
fung in juristischer Hinsicht die nationalen
Rechtsvorschriften und institutionell die eigen-
staatlichen Exekutivorgane. Der so verstandene
Begriff der Verbrechensbekimpfung umfaft MaB-
nahmen der Repression und der Privention eben-
80, wie das gesamte Instrumentarium und die
Bekimpfungsmethoden der Bekimpfungsorgane.

In der Wissenschaft, insbesondere der Krimi-
nologie, fehlen zur Begriffshestimmung konkret
verwendbare Untersuchungen oder Erkenntnisse.
Das Strafrecht seinerseits kennt einen Tatbestand
pinternationale Straftat*, der als korrespondie-
render Sachverhalt fiir jenen der internationalen
Verbrechensbekimpfung herangezogen werden
konnte, nicht. Insoweit wird auch in den §§ 3—7
StGB lediglich der Anwendungsbereich des deut-
schen Strafrechts und nicht etwa internationales
Strafrecht im eigentlichen Sinne normiert, da ein
deutsches Gericht letztlich stets nur deutsches
Recht anzuwenden vermag. Als Losung im Rah-
men dieser Abhandlung verbleibt mithin nur die
Formulierung einer auf der Gesamtheit der ein-
schligigen deutschen Rechtsvorschriften basieren-
den, praxisorientierten Begriffsumschreibung.

B. Begriffsumschreibung

Internationale Verbrechensbekimpfung ist jede
rechtskonforme, repressiven oder priventiven
Zielen dienende Tatigkeit, die von einer zustindi-
gen Justiz- oder Polizeibehorde betrieben wird
und die Rechtsinteressen oder Rechtssphiren
mindestens zweier souveraner Staaten tangiert.

Theoretisch ist mithin die Gesamtskala der
potentiellen internationalen Verbrechen mit der
Gesamtheit der in den Strafvorschriften aller
Staaten normierten Straftaten identisch, d. h. daB
kein Verbrechen denkbar ist, das — zumindest
hypothetisch — im Einzelfall nicht ein inter-
nationales Verbrechen darstellen kénnte. Ohne
Bedeutung ist bei dieser Bewertung, ob der Tat-
bestand durch Handlungen des Titers, Mittiters
oder Gehilfen erfiillt oder ob iiber die Person des
Opfers bzw. Geschidigten, eines Zeugen oder iiber
irgendwelche Tatfolgen der Tatbezug hergestellt
wird; ebenso, ob die Straftat versucht oder voll-
endet ist.

IV. RECHTSGRUNDLAGEN
A. Rechtstheoretische Grundsatziragen

Die Darstellung der Rechtsgrundlagen zur inter-
nationalen Verbrechensbekimpfung wird vor
allem durch zwei Umstinde erheblich erschwert:
die Tatsache, da8 der Begriff ,,internationale

4 HAK, 2. Aufl., Erganzungsband

Verbrechensbekimpfung* aus der (kriminalpokli-
zeilichen) Praxis frei entwickelt wurde und durch-
aus nicht einheitlich definiert wird, sowie das
Fehlen einer den darunter zu subsumierenden
Sachverhalt abdeckenden Legaldefinition. So fehlt
namentlich eine strafbewahrte Vorschrift, die den
Sachverhalt des internationalen Verbrechens be-
schreiben wiirde und die gegebenenfalls als
Ankniipfungspunkt in die Abhandlung einbezogen
werden konnte. Die Ursachen hierfiir sind histo-
rischer wie rechtstheoretischer Natur.

Nach wie vor werden die nationalen Rechts-
ordnungen von dem Prinzip der uneingeschrink-
ten Staatssouverdnitit beherrscht. Demzufolge
befinden ausschlieflich die Triger der Staats-
gewalt selbst dariiber, inwieweit die nationalen
Strafrechtspflegeorgane zur Verfolgung und Ab-
urteilung von In- und Auslandsstraftaten durch
In- und Auslinder zustindig sind. Hier liegen
auch die Griinde fiir ein Fehlen eines von vélker-
rechtlich autorisierten Organen aufgestellten und
ausgeiibten, d.h. weltweit als verbindlich an-
erkannten Weltstrafrechts.

Dem tradierten Rechtsverstindnis zufolge be-
griinden auch volkerrechtliche Vereinbarungen
oder Abkommen gleich welcher Art fiir die ver-
tragschlieBenden Staaten kein unmittelbar binden-
des Recht, sondern beinhalten stets nur die Ver-
pflichtung zur Schaffung entsprechender natio-
naler Rechtsnormen oder zur Integrierung der
volkerrechtlich vereinbarten Tatbestinde und
Verfahrensregeln durch Gesetzgebungsakt in den
Bestand nationaler Rechtsvorschriften. Es ist
evident, daB so entstandenes Strafanwendungs-
recht durchaus, und zwar je nach dem nationalen
Standort unterschiedlich geprigt und ausgestaltet,
sich darstellen kann. Als Rechtsgrundlagen zur
internationalen Verbrechensbekimpfung kénnen
fiir die Strafverfolgungsorgane der Bundesrepublik
Deutschland somit nur Vorschriften aus dem
Bereich des deutschen Strafanwendungsrechts
herangezogen werden, soweit diese den Sachver-
halt (entsprechend der unter III.B. erarbeiteten
Formulierung) unmittelbar oder mittelbar betref-
fen. Da die gesamte Strafrechtspflege in der Bun-
desrepublik Deutschland an die in Art. 103 Abs.
II GG verankerten Rechtsgrundsitze ,,nullum
crimen sine lege* und ,nulla poena sine lege‘
gebunden ist — die als Verfassungsrecht auch
Eingang in die §§ 1 und 2 StGB gefunden haben —,
konnen sich fir das deutsche Strafrecht Tat-
bestinde und ihre Rechtsfolgen nie aus unge-
schriebenem Volkerrecht ergeben.

B. Innerstaatliche Rechtsvorschriften

1. Das Grundgesetz als Rechisquelle fiir die
Bundesrepublik Deutschland (GG)

Zu verweisen ist hier zunichst auf Art. 25 GG,
wonach die allgemeinen Regeln des Volkerrechts
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Bestandteile des Bundesrechts sind, den Gesetzen
vorgehen und fiir die Bewohner des Bundes-
gebietes unmittelbar Rechte und Pflichten erzeu-
gen, mithin Verfassungsrang haben.

Nach Art. 24 Abs.1 GG kann der Bund durch
Gesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Ein-
richtungen iibertragen, wovon die Bundesrepublik
Deutschland durch ihren Beitritt zu den Europa-
ischen Gemeinschaften auf Grund der 19567 in
Rom unterzeickneten Vertrige Gebrauch gemacht
hat. Ferner kann der Bund — vertreten durch
den Bundesprisidenten — auf der Grundlage des
Art. 59 GG volkerrechtliche Vertrige schlieBen,
die der Zustimmung der gesetzgebenden Korper-
schaften bediirfen, wenn sie die politischen Bezie-
hungen des Bundes regeln oder sich auf die
Gegenstinde der Bundesgesetzgebung bezichen.
Beziiglich der internationalen Verbrechensbekamp-
fung bleibt festzustellen, daB sie in keinem der
aufgefiihrten volkerrechtlichen Bereiche bisher
eine Behandlung oder Regelung erfahren hat.
Ebenso wenig existieren vilkerrechtlich verbind-
liche Vereinbarungen iiber die internationale poli-
zeiliche Zusammenarbeit oder iiber den polizei-
lichen Nachrichten- bzw. Informationsaustausch.
Die Statuten der IKPO-Interpol nehmen in die-
sem Zusammenhang eine ausgesprochene Sonder-
stellung ein (siehe IV.D.).

Besondere Beachtung ist im Rahmen der inter-
nationalen Verbrechensbekimpfung Art. 16 Abs,
2 GG zu schenken, wonach kein Deutscher (Art.
116 GG) an das Ausland ausgeliefert werden darf
und politisch Verfolgte Asylrecht genieBen.

Art. 35 Abs. 1 GG, wonach sich alle Behérden
des Bundes und der Linder gegenseitiz Rechts-
und Amtshilfe leisten, ist fiir die Praxis der inter-
nationalen Verbrechensbekimpfung insoweit von
Bedeutung, als der Aufgabenvollzug auch gegen-
seitize Unterstiitzungshandlungen im innerstaat-
lichen Bereich notwendig werden lagt.

2. Strafrechiliche Vorschriften

Die Regelungen beziiglich des sog. internatio-
nalen Strafrechts enthalten die §§ 3 bis 7 (erginzt
durch §9) des Strafgesetzbuches (StGB) vom
16. 5. 1871 i.d.F. vom 2. 1. 1975. Allerdings diirfte
hier die Bezeichnung ,,internationales Strafrecht*
insoweit unzutreffend sein, als ein deutsches Ge-
richt stets nur deutsches Strafrecht anzuwenden
vermag, es sich somit vielmehr um sog. Straf-
anwendungsrecht handelt, da durch die Vor-
schriften der Anwendungsbereich des deutschen
Strafrechts bestimmt und mithin festgelegt wird,
in welchem Umfang Taten und Titer deutschen
Strafgesetzen unterworfen sind.

Hierbei stellt das StGB das sog. Territoriali-
tatsprinzip in den Vordergrund, das jedoch durch
das an die deutsche Staatsangehorigkeit ankmiip-
fende Personalititsprinzip, durch das den Schutz

international anerkannter Rechtsgiiter bewirkende
Weltrechtsprinzip sowie das Prinzip der stell-
vertretenden Rechtspflege (das jene Fille erfaBt,
in denen eine auslindische Strafrechtspflege nicht
wirksam werden kann) erginzt wird.

a) §3 StGB

Thm zufolge gilt das deutsche Strafrecht fiir
Taten, die im Inland begangen werden (Territo-
rialitdtsprinzip), und zwar unabhingig davon, ob
die Tat von einem Deutschen, einem Auslinder
oder einem Staatenlosen begangen ist. Eine Son-
derstellung nehmen hierbei allerdings bestimmte
Personen oder Personengruppen ein, die der deut-
schen Gerichtsbarkeit aufgrund staats- oder vél-
kerrechtlicher Vereinbarungen entzogen sind oder
ihr nur in beschrinktem Umfang unterliegen
(Exterritoriale, exterritoriales Gefolge, §§18. 19. 20
Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) i.d.F. vom 9. 5.
1975, Mitglieder der in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten Streitkrifte, NATO-
Truppenstatut vom 19.6.1951 mit Zusatz-
abkommen).

Der Begriff ,,Inland* wurde von dem Gesetz-
geber nicht definiert. Strafrechtlich gehort jedoch
nicht nur das Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land und jenes des Landes Berlin, sondern auch
das Gebiet der Deutschen Demokratischen Repu-
blik (DDR) zum Inland.

b) §4 StGB

Er erweitert die Grundregel des §3 StGB auf
Taten, die auf einem deutschen Schiff oder Luft-
fahrzeug begangen werden, auch wenn sie sich im
Ausland befinden, sofern sie berechtigt sind, die
Bundesflagge oder das Staatszugehorigkeitszei-
chen der Bundesrepublik Deutschland zu fiihren,

¢) §6 StGB

Er enthilt Tatbestinde nach dem sog. Schutz-
prinzip, so daB das deutsche Strafrecht auch dann
gilt, wenn die Tat im Ausland begangen wird,
ohne Riicksicht darauf, ob der Tater In- oder
Auglander ist (ausgenommen die Nrn. 3a, bb, 8,
9, 11, 12) und ob die Tat nach dem Recht des
Tatorts strafbar ist. In den Nrn. 3a, 5b, 8, 9 und
11 iiberschneidet sich das Schutzprinzip mit dem
Personalitatsprinzip. Der Begriff ,,Ausland* um-
faBt alle Gebiete auBerhalb des Inlandes, also
auch solche, die keiner Staatshoheit unterliegen,
sowie das offene Meer.

d) § 6 StGB

In ihm sind Tatbestinde zusammengefaBt, die
dem sog. Weltrechtsprinzip unterliegen, d.h.
Straftaten betreffen, die von allen Kulturstaaten
als schwerwiegende Rechtsverletzungen eingestuft
werden. Unerheblich fiir eine Verfolgung sind
hierbei sowohl die Staatsangehorigkeit des Téters
als auch das Recht des Tatorts. Besondere Bedeu-



