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VORWORT

Jeder, der sich eingehend mit der deutschen Geschichte der Zwischen-
kriegszeit befaf3t, ist Karl Dietrich Brachers bahnbrechender Darstellung
der Auflosung der Weimarer Republik verpflichtet!, deren Rang die
Forschung von mehr als 35 Jahren nur gefestigt hat. Sie ist maBgebend
und maBstabsetzend fiir die Zeitgeschichte geworden. In Frage steht, in
welchem Umfang die deutsche Historiographie von Anregungen und
Wegweisungen, Hinweisen — und auch unausgesprochenen Konsequen-
zen — dieses Werkes Gebrauch zu machen wullte. Obgleich mittlerweile
eine Unzahl von Verdffentlichungen erschienen ist, so daB keine Biblio-
graphie imstande scheint, alle Titel oder auch nur die wichtigsten unter
ihnen zu erfassen,? fillt fiir die niichterne Betrachtung das Ergebnis eher
schmal als ermutigend aus. Jedes Geschichtswerk ist freilich auch ein
Experiment in Geschichtsschreibung.

Das Werk, dessen dritter Band hier vorgelegt wird, hat sich auf
Verfassung und Regierungssystem der Weimarer Republik konzentriert,
jedoch nicht im engen Sinne beschrinken wollen. Wenn es eine nach-
haltige Lehre gibt, die sowohl die Zeit zwischen als auch die nach den
Weltkriegen in der deutschen Geschichte erteilt und die — in gebotener
Zuriickhaltung — gegen Ende des Jahrhunderts ausgesprochen werden
darf, so ist es wohl die, dafl es nicht geniigt zu beobachten, wie es um
die Macht steht und wie sie verteilt ist, auch wenn dies auf die Dauer
letztlich immer entscheidet und entsprechend bedacht werden muB; dies
hatte Ferdinand Lassalle ganz richtig erkannt. Man mul} auch zusehen,
was aus Verfassung und Recht wird, ob rechtens ist, was geschieht, und
wie das Recht verindert wird von jenen, die es fiir maf3- und grenzsetzend

! Karl Dietrich Bracher, Die Aufldsung der Weimarer Republik. Eine Studie zum
Problem des Machtverfalls in der Demokratie, Villingen 1955, 7. Aufl. 1984.

2 Anstelle der fiir die Geschichte des 20. Jahrhunderts nie ganz befriedigenden Biblio-
graphien sei hier die kommentierende Auswahlbibliographie von Eberhard Kolb genannt,
Die Weimarer Republik, Miinchen/Wien 1984; sowie die wohl nun umfassendste Biblio-
graphie zur Weimarer Republik im Anhang zu Hans Mommsen, Die verspielte Freiheit.
Der Weg der Republik von Weimar in den Untergang 1918 bis 1933, Berlin 1989,
S. 551-572.



VI Vorwort

halten, sich seiner aber auch bedienen wollen. Macht und Recht greifen
immer auf irgendeine Weise ineinander.

Dieser existentielle Dialog, wie man dies wohl nennen kann, 138t sich
auf einem Gebiet verfolgen, das wissenschaftlich herkémmlich der. Ver-
fassungsgeschichte zugehért. Doch diese hat .ihre Probleme mit der
Geschichte, der wirklichen wie der geschriebenen. In Deutschland gibt
es schon lange Verfassungsgeschichte, die von Historikern, wie etwa
Otto Hintze oder Fritz Hartung, um nicht noch weiter zuriickzugehen,
und eine, die von Juristen geschrieben wurde, wie Ernst Rudolf Huber,
dessen opus magnum, was das Volumen anlangt, die umfangreichste
Darstellung zur Weimarer Republik iberhaupt umfafit®. Es sei hier als
jingster Endpunkt einer Entwicklung erwihnt, die nun Forschungen
des Historikers und nicht bloBen Anschluf} erfordert.

Jedes Ereignis, jede Entscheidung ist, wie der Historiker weif3, ein-
gebettet in Kausalnexus und Interdependenzen, die durch Analyse und
Interpretation von Texten stets mitsamt threm relevanten Umfeld rekon-
struiert werden miissen. Dal} hierbei auf Beschrinkungen nie verzichtet
werden kann, bleibt einzugestehen. Aber eine Verkiirzung um die auBBen-
politischen Dimensionen oder nach der wirtschaftsgeschichtlich relevan-
ten Seite hin oder gar deren véllige Abbindung ist fiir gréBere Phasen
zumindest im zeitgeschichtlichen Rahmen kaum sinnvoll, eigentlich nicht
mehr vertretbar. Das kompliziert freilich manche Probleme. Doch immer
wird der Blick des aufmerksamen Beobachters zuerst auf Menschen fallen,
auf die Handelnden und Entscheidenden allzumal, wird er Charakter,
Neigungen, Fahigkeiten und Intellektualitit zu erfassen und zu bedenken
haben, um Menschen wie Zusammenhinge zu durchschauen. Ohne Men-
schen ist kein Maf} in der Geschichte. Auf erzihlende Verfahren wird
daher nicht verzichtet werden kénnen.

Dieser Band schliefit Archivforschungen ab, die sich iiber viele Jahre
erstreckten und hiufig Unterbrechungen erfuhren. Inzwischen ist eine

> Ernst Rudolf Huber, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, bisher 7 Binde,
Stuttgart/Berlin/Ko6ln seit 1957, teilweise in der dritten Aufl., seit 1988. Auf die Weimarer
Republik entfallen die Binde 6, 7 und ein Teil des Bandes 5, einschlieBlich der Literatur-
auswahl insgesamt ca. 2 700 Seiten. Aus den zahlreichen Rezensionen sei hier die von
Hartwig Brandt hervorgehoben, Emst Rudolf Hubers ,Deutsche Verfassungsgeschichte®.
Eine methodologische Betrachtung, in: VSWG, 74 (1987), S. 229—241, der sich allerdings
eine AuBerung zu den letzten drei Binden versagt. Zur Diskussion Reinhart Koselleck,
Begriffsgeschichtliche Probleme der Verfassungsgeschichtsschreibung, in: Der Staat, Beiheft
6 (1981), S. 7—46.



Vorwort vii

groBe Zahl der ermittelten und ausgewerteten Quellen verdffentlicht
worden, so daf3 hiufig die Fundorte in Archiven durch Belege gedruckter
Akten ersetzt werden muBlten. Fiir den interessierten Leser wiegt jedoch
der Vorzug, daB} er die Lektiire mit den zitierten und nun offenliegenden
Quellen vergleichen und auf diese Weise an den dargelegten Zusammen-
hingen unmittelbar Anteil nehmen kann. Grundsitzlich beschrinken sich
die Anmerkungen auf einen Nachweis in der nichsten erreichbaren
Quellenedition. Mehrfache Veréffentlichungen werden nur unter beson-
deren Umstinden vermerkt, allerdings auch dann, wenn es sich um
gleichartige Texte aus verschiedenen Uberlieferungen handelt, falls sich
hieraus eine Bestidtigung in problematischen Zusammenhingen ergibt.

Die Umstellung auf die im Rahmen der Edition ,,Akten der Reichs-
kanzlei“ gedruckt vorliegenden Belege wurde, wie hier dankbar ange-
merkt sei, vom Bearbeiter der Akten der Regierung Brining*, Dr. Tilman
Koops, dadurch erleichtert, daBB er den dritten Band schon vor der
Veroffentlichung im Fahnenabzug zur Verfiigung stellte. Die Fertigstel-
lung der drei Binde Reichskanzlei-Akten zu Briining hat im Rahmen der
Gesamtedition die lingste Zeit erfordert; aber der Kenner der Bestinde
mul} dem Bearbeiter zugestehen, daB3 ihm das niitzlichste und ausgereif-
teste Erzeugnis dieser Reihe gerade in ihrem sachlich schwierigsten
Bereich zu danken ist. Man kann dieses Urteil tibrigens auf die beiden
Binde des nachfolgenden, kiirzeren und editorisch weniger problemati-
schen Zeitraums ausdehnen, den der Regierung Papen®.

An dieser Stelle gebiihrt nochmals der Aktensammlung, die von An-
beginn in enger Beziehung zu der in diesem Band bezeugten Unterneh-
mung stand, und den an ihr im team-work Mitbeteiligten Erwihnung,
Dr. llse Maurer-Kugler, Dr. Udo Wengst und zuletzt Prof. Dr. Jirgen
Heideking. Die Auswahledition gesammelter Archivalien® entstand im

* Akten der Reichskanzlei: Weimarer Republik, hrsg. von Karl Dietrich Erdmann und
Hans Booms: Die Kabinette Briining I u. II, Bde. 1 u. 2, bearb. von Tilman Koops,
Boppard 1980; Bd. 3, bearb. von Tilman Koops, Boppard 1990.

> Akten der Reichskanzlei: Weimarer Republik [AR]: Das Kabinett von Papen, 2 Bde.,
bearb. von Karl-Heinz Minuth, Boppard 1989.

¢ Staat und NSDAP 1930—1932. Quellen zur Ara Briining, eingeleitet von Gerhard
Schulz, bearb. von Ilse Maurer und Udo Wengst (Quellen zur Geschichte des Parlamen-
tarismus und der politischen Parteien, Dritte Reihe, Bd. 3), Diisseldorf 1977; Politik und
Wirtschaft in der Krise 1930—1932. Quellen zur Ara Briining, eingeleitet von Gerhard
Schulz, bearb. von Ilse Maurer und Udo Wengst unter Mitwirkung von Jirgen Heideking
(Quellen zu Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Dritte Reihe,
Bd. 4), 2 Teile, Diisseldorf 1980.
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Verlaufe einer fast acht Jahre dauernden Arbeit. Auch sie gibt Teilen
dieses Bandes eine noch iiberschaubare Grundlage und liefert illustrative
Erginzungen.

In den arbeitsreichen Jahren, die diesem Bande gewidmet waren, erwies
sich die stets verldBliche Hilfe der Damen und Herren in den verschie-
denen Archiven als unentbehrlich und anregend. Sie wurde hiufig in
Anspruch genommen und stets in entgegenkommender Weise gewihrt.
Thnen gilt mein herzlicher Dank. Die Liste der Namen, die fiir gute
Zusammenarbeit stehen, wire zu lang, als daf sie hier aufgefiihrt werden
konnte. Prof. Dr. Franz Knipping verdanke ich den Hinweis auf einen
wichtigen Aktenbestand des Quai d’Orsay. Bei der Fertigstellung des
Druckmanuskripts konnte ich mich auf bewihrte Mitarbeiter des Semi-
nars fur Zeitgeschichte der Universitit Tibingen stiitzen, Roland Ray,
Gudrun GauB3 und Annette Schifer, deren hingebungsvoller Titigkeit
und Hilfe ich mit Vergniigen und dankbar gedenke. Der Deutschen
Forschungsgemeinschaft danke ich fiir mehrere Sachbeihilfen.

Tibingen, am Jahresende 1990 Gerhard Schulz
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ZITIERWEISE

Jeder Titel eines Buches oder Aufsatzes witd im ersten Zitat vollstindig
zitiert, ohne Angabe von Verdffentlichungsreihen, die sich jedoch in der
Bibliographie am Ende des Bandes finden. Im Wiederholungsfalle wird
aus dem Titel ein einzelnes Schlagwort entnommen, in einigen Ausnah-
mefillen, in denen Irrtiimer oder Verwechslungen méglich sind, aus dem
Titel ein leicht erfaBbares Schlagwort gebildet. Bei Sammelbinden und
Quelleneditionen mit mehreren Herausgebern oder Bearbeitern ist im
Wiederholungsfalle nur der erste Name angegeben. Ausnahmen bilden
geldufige Editionsreihen, die regelmiflig mit Buchstabenkiirzeln zitiert
werden, z. B. ADAP (Akten zur deutschen auswirtigen Politik), FRUS
(Papers Relating to the Foreign Relations of the United States) oder AR:
(Akten der Reichskanzlei — mit dem nachfolgenden Namen des Reichs-
kanzlers als Bezeichnung fir die Amtszeit einer Regierung). Die Abkiir-
zung a. a. O. meint einen in der voraufgegangenen Anmerkung zitierten
Titel; die Abkiirzung ebda. bezieht sich auf die gleiche Stelle (Seite bzw.
Aktenstiick) des in der voraufgegangenen Anmerkung genannten Belegs.
Datierungen werden quellengemil zitiert, jedoch mit ausgeschricbenen
Monatsnamen angegeben (z. B. 3. Dezember 1932).
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EINLEITUNG

Heinrich Briining wird Reichskanzler

Kein anderer Politiker der Weimarer Republik, von Hitler abgesehen,
hat einen so langen historischen Schatten geworfen und wurde, nicht
nur in Deutschland, so heftig bekimpft und entschieden anerkannt,
genannt, kritisiert und karikiert wie Heinrich Briining. Die auffallende
Erscheinung des Mannes mit grolem blassem Gesicht, dem leicht ver-
schleierten Blick hinter randlosen Brillenglisern, der Besorgnis, aber
kaum Unsicherheit ausdriickt, prigte sich nicht nur den Zeitgenossen
ein und hinterlie einen bleibenden Eindruck. Die Wort- und Tonwie-
dergaben der sorgsam durchdachten, auf Sachlichkeit gestimmten, jeder
Leidenschaftlichkeit abholden Reden, die erhalten geblieben sind, er-
scheinen dazu angetan, Briinings eigenes Schlagwort zu verdeutlichen,
mit dem er in seiner ersten Regierungserklirung am Nachmittag des
1. April 1930 vor dem Reichstag eine neue Art der Politik in Deutschland
ankindigte. Er sprach von einem ,Jmperativ der Sachlichkeit”, der
»parteipolitische Erwigungen ... in den Hintergrund® treten lasse.! Als
Mann der groBen Worte erschien er den Zeitgenossen nicht, eher als
Schopfer eines eigenen knappen, kargen, linearen, eben sachlichen Stils.
Sowohl das Schiagwort wie die Personlichkeit des Reichskanzlers als
auch die ausgeprigte Bedeutung seiner Regierung erlauben es, von einer

! StenBer Vh RT, Bd. 427, S. 4728 —4741. Der erste, dann iiberarbeitete Entwurf der
Regierungserklirung am 31. Mirz war das Werk des Staatssekretirs Piinder in der Reichs-
kanzlei; det Anteil des Reichskanzlers lafit sich aber kaum deutlich eingrenzen. Vgl.
Hermann Pinder, Politik in der Reichskanzlei. Aufzeichnungen aus den Jahren 1929—
1932, hrsg. von Thilo Vogelsang, Stuttgart 1961, S. 47; etwas anders Brining, Memoiren
1918—-1934, Stuttgart 1970, S.168: ,,... ich diktierte sie [die Regierungserklirung} im
letzten Augenblick selber, ohne verhindern zu konnen, dafl doch noch Kompromififor-
mulierungen, die die gewiinschte Wirkung verhinderten, aufgenommen wurden.“ Die
Protokolle der Vorstandssitzungen der Reichstagsfraktion des Zentrums sowohl am
31. Mirz als auch am 1. April bezeugen weder Einzelheiten noch bestimmte Prinzipien der
Regierungserklirung. Die Protokolle der Reichstagsfraktion und des Fraktionsvorstandes
der Deutschen Zentrumspartei 1926—1933, bearb. von Rudolf Motsey, Mainz 1969,
S. 429ff.
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»Ara Briining® zu sprechen, die sich von der voraufgegangenen Phase
in der Geschichte der Republik deutlich abhebt.

In dieser Ara von wenig mehr als zwei ereignisreichen Jahren tber-
wiegt eine konservativ gestimmte und daher den ziellos sich entfaltenden
Strémungen der Epoche gegeniiber autoritir wirkende und durch auto-
ritiren Anspruch gefirbte Politik einer Art Restauration,? deren Eigen-
heit die Historiographie meist nicht niher zu bestimmen versucht hat.

Heinrich Briining bezog weit entschiedener und geistig intensiver, als
es seine politischen Memoiren erscheinen lassen, unmittelbar nach dem
Ende des ersten Weltkriegs in den Auseinandersetzungen innerhalb der
Zentrumspartei Position und fand hierbei aus der Stellung eines Schiilers
seines letzten Lehrers in StraBburg, des Historikers Martin Spahn, zu
der eines bedachten und iiberlegenen Ratgebers, der bald seinen eigenen
Weg einschlug. Die Deutsche Zentrumspartei hatte nach der Erzberger-
schen Friedensresolution im Juli 1917, die innerhalb der Partei viel Staub
aufwirbelte, der sich nicht mehr setzen wollte, Situationen durchzustehen,
die einer inneren Krise nahe kamen. Das volle Ausmal wurde in der
Nachkriegszeit sichtbar.® Die groBe Mehrheit der Reichstagsfraktion
folgte dem Erzbergerschen Kurse nur zdgernd und unter Vorbehalten.
Auf der anderen Seite gab es jedoch Krifte, die zwar die Erzbergersche
Konzeption, soweit sie zu ertkennen war, und die Absicht einer Parla-
mentarisierung und Demokratisierung des Deutschen Reiches nicht vor-
behaltlos anerkannten, aber doch seit lingerem einer neuen Koalition der
Mehrheitsparteien innerhalb des Reichstags zuneigten und die Abschaf-
fung des preuflischen Drei-Klassen-Wahlrechts anstrebten. Hierzu zihlten
die Vertreter der Christlichen Gewerkschaften, unter ihnen an erster
Stelle der entschieden national gesinnte Arbeiterfiihrer Adam Steget-

2 Entscheidend Bracher, Auflésung, S.339—347, zu dem ,verhingnisvollen Wende-
punkt* der Reichstagsauflésung am 18. Juli 1930. Aber auch der gegen Bracher argumen-
tierende Waldemar Besson, Wiirttemberg und die deutsche Staatskrise 1928 —1933. Eine
Studie zur Auflosung der Weimarer Republik, Stuttgart 1959, S. 358: ,,... die Stirkung der
Staatsautoritit zur Exekution der Sachlichkeit ... schuf, aufs Ganze gesehen, eine Form
deutscher Staatlichkeit, die an vordemokratische Formen anzukniipfen suchte.* Vgl. Ger-
hard Schulz, Erinnerungen an eine miBBlungene Restauration. Heinrich Briining und seine
Memoiren, in: Der Staat, 11 (1972), S. 61 —81; anders Wetner Conze, Die Reichsverfas-
sungsreform als Ziel der Politik Briinings, in: Der Staat, 11 (1972), S. 209—217.

> Nach der ersten Behandlung der Thematik durch Heinrich Lutz, Demokratie im
Zwielicht. Der Weg der deutschen Katholiken aus dem Kaiserreich in die Republik 1914 —
1925, Miinchen 1963, eingehende und grundlegende Darstellung von Rudolf Morsey, Die
Deutsche Zentrumspartei 1917 —1923, Diisseldorf 1966.
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wald.* Stand Erzberger, der fiir manche seiner Parteifreunde durch
mehrfache Anderung seiner Haltung in den Ruch eines ehrgeizigen und
wetterwendischen Politikers geraten war, der aber Situationen und Er-
eignisse vorauszudenken vermochte, seit 1917 fiir den Willen zur Parla-
mentarisierung des Reiches im Innern, so hielt sich Stegerwald vor wie
nach 1918 an die nationalen Parolen und an einen Primat der Einheit der
Nation. Wiahrend Erzberger eigene sozialpolitische Grundsitze aus den
jungeren Soziallehren der katholischen Kitche zu entwickeln und anzu-
wenden versuchte, bemiihte sich Stegerwald um AnschluBl an konser-
vative nationale Gruppen und Kreise, schlieBlich darum, die Christlichen
Gewerkschaften zu einer breiten, iiberkonfessionellen Bewegung auszu-
gestalten. Mit schlagwortartigen Bezeichnungen wie ,,rechts* und , links*“
wird man diesem komplizierten Gegensatz innerhalb des Zentrums
schwerlich gerecht werden kénnen.

Der vornehmlich durch seine nationale Publizistik hervorgetretene
Katholik, Zentrumspolitiker und Stralburger Professor Martin Spahn
wurde von Stegerwald hoch geschitzt. Wir verdanken dieser Beziehung,
die durch Briefe uberliefert ist, ein aufschluBireiches Zeugnis,® mit dem
Stegerwald die Grundanschauung der von ihm vertretenen Richtung
ausfuhrlich darzustellen versuchte und konstatierte, ,,dal in den kriti-
schen Tagen fast von keiner Seite die Gesamtsituation tibersehen wurde®;
er meinte die Verhiltnisse innerhalb der Zentrumsfraktion. Gewissen
wochwirmern fiir das parlamentarische System® stellte er die stetige
Titigkeit der Gewerkschaften wihrend des Krieges entgegen, die auch
die preuBische Wahlrechtsfrage aufgegriffen und die Schulfrage erdrtert
hitten. ,Die Titigkeit der Zentrumspartei hitte sich in dhnlicher Rich-
tung bewegen miissen.” Doch hierzu war es nicht gekommen. ,,Und nun
steht auch die Zentrumspartei vor dem Schlamassel. Hitte sie sich
energisch bemiiht, rechtzeitig die Probleme zu sehen und sich mit ihnen
auseinanderzusetzen und auf einer verniinftigen Basis eine Ubereinstim-
mung zwischen den fithrenden Kopfen herbeizufithren, dann hitten auch
die Konservativen gedringt werden kdnnen, um sie von ihrer intransi-
genten Haltung abzubringen. In diesem Falle hitte aus dem Krieg eine
starke gemaBigte, fortschrittlich gerichtete, christlich-konservative, mon-
archische Volksstrémung herausgebracht werden konnen. Alles das

* Den Gegensatz Stegerwalds zu Erzberger behandelte zuerst Klaus Epstein, Matthias
Erzberger und das Dilemma der deutschen Demokratie, Ubers. aus dem Amerikanischen,
Berlin/Frankfurt a.M. 1962, S. 392 ff.

* Schreiben Stegerwalds an Spahn vom 3. August 1917; BA, Nachl. Spahn/19.
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wurde verabsiumt, und nun mufBte die Zentrumspartei in letzter Stunde
auf den Bock springen, um zu verhindern, daBl die demokratische Welle
nicht alles wegreif3t. Stegerwald wollte abwarten, ,,wie der Karren in
der Zentrumspartei lauft. Aber die Vision von einer grofien christlichen
Volkspartei — und ihrer gewerkschaftlichen Anlehnung — gab er nicht
auf, vertrat er auch bei spiteren Gelegenheiten und versuchte er erneut
und mit groBerer Aussicht auf Erfolg nach dem zweiten Weltkrieg
durchzusetzen. In dieser Hinsicht bestanden Beziehungen Briinings zu
Stegerwald bis zu dessen Tod.®

Es ist schwer zu sagen, welchem der beiden Anreger, Martin Spahn,
den er schon aus der Stra8burger Studentenzeit kannte, oder Stegerwald,
der nach Kriegsende sein Mentor wurde, Briining mehr oder wirkungs-
vollere Belehrung verdankte. Manche der Grundgedanken, die wir ken-
nen, kehrten in Brinings Briefwechsel mit Spahn spiter wieder.” Zu
Beginn 1920 bestanden enge Beziehungen zwischen dem um eine poli-

¢ Briining bezeichnete sich spiter als Autor der in diesem Zusammenhang bedeutsamen
Rede Adam Stegerwalds auf dem Essener Kongre8 der Christlichen Gewerkschaften am
21. November 1920; Adam Stegerwald, Deutsche Lebensfragen. Vortrag ..., Berlin 1921.
Heinrich Briining, Briefe 1946 —1960, hrsg. von Claire Nix, unter Mitarbeit von Reginald
Phelps und George Pettee, Stuttgart 1974, S. 18. Stegerwald hat sich bei der Wiederan-
kniipfung an diese Gedanken ihnlich ausgedrickt: postum Adam Stegerwald, Wohin gehen
wir? Wiirzburg 1946, S. 29; ferner ders., Wo stehen wir? Wirzburg 1946. Stegerwald starb
am 3. Dezember 1945. Zumindest seit 1945 gibt es mehrete Zeugnisse fiir die Bestindigkeit
der Ansicht Brinings, ,dafl Windthorsts urspriingliche Absicht einer engen politischen
Zusammenarbeit zwischen Katholiken und religiosen Protestanten nie aufgegeben werden
sollte und dafl diese Gruppen verfassungsmiflig demokratisch und in sozialen Fragen
progressiv bleiben sollten”. Heinrich Briining, Briefe und Gespriche 1934—1945, hrsg.
von Claire Nix, unter Mitarbeit von Reginald Phelps und George Pettee, Stuttgart 1974,
S. 435f. Ausfihtlich Briining, Memoiren, S. 700 ff.; die Kritik an der Edition im Grund-
sitzlichen diirfte diesen Themenkreis nicht treffen: Rudolf Morsey, Zur Entstehung,
Authentizitit und Kritik von Briinings ,,Memoiren 1918 —1934%, Opladen 1975.

" Der Briefwechsel Brinings mit Spahn begann 1908; der erste Brief kam aus Miinster.
Briining hatte ein Dissertationsthema von Spahn iibernommen. Es sollte die religiose
Entwicklung des Erasmus von Rotterdam behandeln. Briining fand jedoch kein befriedi-
gendes Material. Dies teilte er in einem Brief vom 8. Oktober 1908 Spahn mit, in dem er
auch angab, ,,in Chambetrlains ,Grundlagen [des neunzehnten Jahrhunderts]‘ eine Auffas-
sung” entdeckt zu haben ,,von der allgemeinen Stellung von Erasmus, die ich ganz
unterschreiben kann“. BA, Nachl. Spahn/22. Die weitreichende Wirkung von Houston
Stewart Chamberlains hdufig aufgelegtem Werk von 1899 (erschienen beim Verlag
K. G. Bruckmann in Miinchen) war an Briining nicht spurlos vorbeigegangen. Zur Stu-
dienzeit Rudolf Morsey, Briinings politische Weltanschauung vor 1918, in: Gerhard A.
Ritter (Hrsg.), Gesellschaft, Parlament und Regierung. Zur Geschichte des Parlamentaris-
mus in Deutschland, Diisseldorf 1974, S. 317—335.
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tische Position bemiihten Briining und seinem alten Lehrer, der sich als
politischer Publizist und vielfach in politischen Verbindungen engagiert
hatte. Briining versuchte auch, letztlich vergeblich, seinen Stra3burger
Studienkollegen, den Spahn-Schiiler Eduard Stadtler, den einstmaligen
Sekretir der Windthorstbiinde, der Jugendorganisation des Zentrums,
an den Deutschen Gewerkschaftsbund heranzuzichen, wie Stegerwald
Briining herangezogen hatte. Stadtler gehorte zu einem Kreis um Hein-
rich v. Gleichen, zu dem auch Briining gestoBen war.® Spiter wurden
Stadtler und Brining zu Gegnern. Auch um die Aufstellung von Kan-
didaten der Zentrumspartei fir die Reichstagswahl im Juni 1920 bemiihte
sich Brining, indem er Spahn um Vermittlung bat, den er gegen eine
nunsinnige Auswahl der Kandidaten des rechten Fliigels der Partei im
Westen® einzunehmen versuchte: ,, Lauter Nullen.*® Nach der Wahl setzte
Briining das Werben fort, bemiihte er sich, Spahn von einer Teilnahme
an dem inneren Kreis der konservativen Zentrumsrichtung in Westfalen
um Ferdinand Frhr. v. Liininck abzubringen. Seine Begriindung verdient
festgehalten zu werden. Sie spiegelt in bedenkenswerter Weise Ansichten
Briinings wider, dient wohl auch dem Verstindnis seiner Karriere: ,,Ich
meine..., da in der Politik die gréBte Kunst ist zu warten. Die zweit-
groBte: Dinge, die man erhofft oder die man kommen sieht, in der Stille
reifen zu lassen und sie nicht zu sehr durch programmatische Kundge-
bungen bzw. psychologisierende Zeitungsaufsitze in die Offentlichkeit
zu werfen, als vielmehr eine Reihe starker, opferwilliger Personlichkeiten
dafiir zu gewinnen und dann auf den Tag zu warten, wo man in Ruhe
losschlagen kann. Wenn ich mir diese beiden Maximen immer wieder
vergegenwirtige, so gebe ich die Hoffnung nicht auf, daf} auf dem Wege,
den Sie doch eigentlich seit lingerer Zeit gehen als ich, doch etwas zu
erreichen ist.“'® Briining wihnte sowohl die Stunde der Christlichen
Gewerkschaften als auch die der konservativen Einigung in erreichbarer
Nihe, da mit Erzberger der ebenso ehrgeizige wie ideenreiche Kopf und
der groBte Widersacher dieser Gruppen geschlagen schien;!! die Ein-
schitzung absehbarer Entwicklungen war Briinings Stirke nicht. ,,Erz-
berger ist politisch ein sterbender Mann, nicht wegen des Helfferich-

8 Hierzu Gerhard Schulz, Aufstieg des Nationalsozialismus. Krise und Revolution in
Deutschland, Frankfurt a.M./Berlin/Wien 1975, S. 302 ff.

® Briining an Spahn, 30. April 1920; BA, Nachl. Spahn/22.

¥ Briining an Spahn, 16. Juli 1920; a. a. O.

" Hierzu Epstein, Erzberger, S. 392—416; iiber die Schitfe der Gegensitze vor allem
Morsey, Zentrumspartei, S. 297 —302, 360— 364, 393 —399.
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Prozesses und nicht wegen der vielen iibrigen Angriffe gegen ihn, wohl
aber weil jetzt alle maBgebenden Kreise von dem unsagbar Dilettanten-
haften seiner Finanzpolitik sich allmihlich iiberzeugt haben. Darum sind
aber auch alle die Kreise in den Gewerkschaften kiinftig nicht mehr so
stark, die'? sich auf Erzberger gestiitzt haben.“ In solchen Worten duBerte
sich Parteinahme fir den Mentor Stegerwald.’® Das schlo8 eine distan-
zierte Betrachtung der Gewerkschaften nicht aus, wie Brining Spahn
gegeniiber bezeugte: ,Natiitlich wird die christliche Gewerkschaftsbe-
wegung nicht die Welt auf den Kopf stellen. Sie ist nur ein Faktor, der
uns helfen kann, aus dem Schlamassel herauszukommen. Der grofle
AnstoB zu einer Besserung unserer Lage wird doch von auflen kommen
miissen. Wir aber miissen sehen, dafiir die nétige Resonanz rechtzeitig
vorzubereiten. “'

Die nationale Note verstand sich fiir Briining wie fiir Stegerwald von
selbst; doch die sozialen Rahmenbedingungen und die Abneigung gegen
die konservativen katholischen Minstetlinder von Rang und altem Na-
men fihrten zum Bruch mit Martin Spahn, der sich ebenso wie Eduard
Stadtler der DNVP anschlofl. Aber der linke Fligel des Zentrums war
mit Erzberger noch lingst nicht am Ende. Sogar Erneuerung und Er-
weiterung zeichneten sich im Mai 1921 ab, als in der Auseinandersetzung
um das Londoner Ultimatum, nach dem Ricktritt des Reichskanzlers
Fehrenbach aus Siidbaden sein Landsmann Josef Wirth, Anhinger und
Nachfolger Erzbergers an der Spitze des Reichsfinanzministeriums, die
Fihrung der neuen Reichsregierung tibernahm und im Biindnis mit den
Sozialdemokraten das Steuer nach links herumwarf. Der Einundvierzig-
jabrige, der jliingste Reichskanzler, der je an der Spitze einer Regierung
des Deutschen Reiches stand, in seinen besten Jahren mit einer vehe-
menten Beredsamkeit begabt und zu wirkungsvoller Entschlossenheit
neigend, temperamentvoll und von einer gewissen Volkstimlichkeit,
besaB nie den Uberblick oder den verliBlichen sachlichen Instinkt — wo

2 Im Original unterstrichen. Zum Gegensatz zwischen dem deutschnationalen Partei-
fihrer Helfferich und Erzberger John G.Williamson, Karl Helfferich 1872—1924. Eco-
nomist, Financier, Politician, Princeton, N. J. 1971, bes. S. 295—329.

Y Stegerwald nahm auf der Tagung des Reichsparteiausschusses des Zentrums Ende
Oktober 1920 weitaus am schirfsten gegen Erzberger Stellung. Aber es klingt wie eine
Abwandlung der Formulierung in Briinings friiherem Brief, wenn er versichert, er wolle
Erzberger nicht ,,dauernd politisch tot” wissen. Morsey, Zentrumspartei, S. 361.

" Vgl. Gerhard Schulz, Zwischen Demokratie und Diktatur. Verfassungspolitik und
Reichsreform in der Weimarer Republik, Bd. II: Deutschland am Vorabend der Grofien
Krise, Berlin/New York 1987, S. 459¢.
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die sichere Kenntnis nicht ausreichte —, die Erzberger auszeichneten,
und schon gar nicht dessen Einfalls- und Ideenreichtum. Doch die mehr
dem Gefiihl als der Verstandeskraft vertrauende Personlichkeit' behaup-
tete sich Gber die eineinhalbjihrige Kanzlerschaft hinaus und begleitete
den Weg des Zentrums auch in spiteren Jahren. Von April 1929 bis
Oktober 1931 gehérte Wirth — als Reichsminister fir die besetzten
Gebiete und im ersten Kabinett Briining als Reichsinnenminister —
erneut der Reichsregierung an.

Briining, der innerhalb des Zentrums — zunidchst neben und nach
Erzberger — Wirth als den eigentlichen Gegner und als einfluf3reichen
Gegenspieler empfand ¢, entwickelte spiter einiges Verstindnis fiir diesen
Zentrumskanzler, nicht zuletzt fiir dessen gerade in der Linken umstrit-
tene Reichswehrpolitik.'” Dies steht offenbar in engem Zusammenhang
zu Brhnings eigener Anlehnung an nationale, nach EinfluB auf die
deutsche Politik strebende Kreise auBlerhalb des Zentrums, die der
Reichswehr nahestanden und die Revision der deutschen Nachkriegs-
politik betrieben. Allmihlich wuchs eine auch gegen Stresemann an
EinfluB gewinnende Gruppe heran, als deren Exponent Heinrich Brining
nicht nur innerhalb der Zentrumspartei gelten durfte.' In seinen Me-
moiren erinnert er sich noch des Zuspruchs von General Ludendorff
nach der Essener Rede Stegerwalds Ende 1920.'° Zu dem einfluBBreichen
ehemaligen Generalstibler Oberstleutnant a.D. Frhr. v. Willisen unter-
hielt er seit 1919 gute personliche, wihrend der Ruhrkrise 1923 und
wieder seit 1929 enge, kaum zu iiberschitzende Beziehungen.? Zunichst

> Von vielen Usteilen vor allem Morsey, Zentrumspartei, S. 386 ff., 4901f.; Ernst
Laubach, Die Politik der Kabinette Wirth 1921/22, Liibeck/Hamburg 1968, S. 26 ff.

16 Vgl. Briining, Memoiren, S. 72f.

7 Vgl. die Urteile iiber den spiten Wirth von Briining, a.2. O., S. 79, 120, 122, 137,
161 1.

'8 In diesem Sinne kénnen auch die Differenzen zwischen der Stresemannschen AuBen-
politik und dem Beginn Brinings prizisiest werden, die Peter Kriiger, Die AuBlenpolitik
der Republik von Weimar, Darmstadt 1985, S. 514 ff. und passim, noch nicht in gewohnter
Eindringlichkeit untersucht, aber schon entschieden beurteilt hat.

¥ Briining, Memoiren, S. 72.

2 Vom Spitsommer 1923 an wurde daraus ein tiglicher Besuch punkt acht Uhr
mosgens. Diese Zeiteinteilung erlaubte mir, ... mit dem Arbeitsminister Brauns zusammen
die Lage zu besprechen, um dann noch rechtzeitig ... mich mit Stegerwald unterhalten zu
konnen, bevor er um neun Uhr dreifig zum Reichstag fuhr. Willisen ging dann eine
Viertelstunde spiter ins Reichswehrministerium. Diese Form unserer Zusammenarbeit
konnte allerdings nur deshalb wirksam sein, weil der Reichsarbeitsminister und der Reichs-
wehrminister [GeBler] wachsend durch Freundschaft verbunden waren und beide sich des
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spielte Briining die Rolle eines stindigen Verbindungsmannes zu Reichs-
arbeitsminister Brauns und zu Reichswehrminister GeBler, wobei er von
Willisen beraten und angeleitet wurde, bis er 1924 als Reichstagsabgeord-
neter die bald noch mehr Bedeutung gewinnende Aufgabe eines Finanz-
sachverstindigen seiner Partei iibernahm.

Uber den beweglichen, temperamentvollen und jugendlich auftreten-
den Reichstagsabgeordneten Treviranus, einen ehemaligen Marineoffizier
aus dem Lippischen, mit dem er sich anfreundete, gewann Briining
weitere Beziehungen zu deutschnationalen Politikern,?! ohne daf dies
noch der Hilfe Martin Spahns bedurft hitte. Indem er innethalb seiner
Fraktion deutlich hervortrat und {iber seine Partei hinaus Verbindungen
kniipfte, erwies sich Briining als ebenso eigenstindiger wie Einflul
gewinnender Politiker, der sich 1929 anschickte, mit Hilfe des Zentrums-
fithrers Prilat Kaas der fatal desorientierten nationalen Rechten eine
Richtung zu weisen, fir die er sich als Fithrer und seine Fraktion als
entscheidende Kraft empfahl. Auch anderen Kreisen der Rechten, die
politisch weit abseits standen, hatte Briining schon friih eine Revisions-
politik empfohlen, fiir die er nachtriglich gewissermaBen Urheberan-

grofiten Vertrauens bei Ebert erfreuten... Auf dem Hohepunkt der Krise sahen Willisen
und ich uns mehrere Male tiglich.“ a. a. O., S. 92. Willisen war 1918/19 Chef des Stabes
der Zentralstelle Grenzschutz Ost und nach seiner Verabschiedung Leiter des Deutschen
Schutzbundes, der Dachorganisation fiir die im Vertrag von Versailles nicht vorgesehene
Organisation des Grenzschutzes im Osten. Auf hoherer Ebene war Willisen selbst dhnlich
Mittler und Vermittler wie der junge Briining. Die Richtigstellung, fiir die ,,Annahme, dafl
der spitere Reichskanzler Briining dber ... Willisen EinfluB auf die Entschlisse der
militirischen Fiihrung beziglich der Ausiibung der vollziehenden Gewalt [1923] besessen
haben soll, bieten die Akten keinen Beleg®, durch Heinz Hiirten (Bearb.), Das Ktisenjahr
1923. Militir und Innenpolitik 1922—1924, Disseldorf 1980, S. XXIV, ist unnétig; eine
derartige Fiktion ergibt sich auch nicht aus Briinings Memoiren. Die Problematik liegt im
umgekehrten Nexus. Allerdings wird auch in den Akten ein — von aufien kommender,
hintergriindiger — EinfluBl Willisens auf Reichswehrkreise an belangvollen Stellen spiirbar.
Vgl. a. a. O., S. 243, auch Hiirten (Bearb.), Zwischen Revolution und Kapp-Putsch. Militir
und Innenpolitik 19181920, Diisseldorf 1977, S. 288.

2 Briining, Memoiren, S. 113, 115, 129; Gottfried Reinhold Treviranus, Das Ende von
Weimar. Heinrich Brining und seine Zeit, Diisseldorf/Wien 1968, S. 75, 404, Anm. 7, 94f.,
der iibrigens die ausfiihrlichste Schilderung der Militirzeit Briinings gibt. Vom spiter
wzuverlissigsten Mitarbeiter, Mittelsmann, Kontaktmann® Briinings spricht Horst Moller,
Gottfried Reinhold Treviranus. Ein Konservativer zwischen den Zeiten, in: Um der Freiheit
willen. Eine Festgabe fiir und von Johannes und Karin Schauff zum 80. Geburtstag, hrsg.
von Paulus Gordan, Pfullingen 1983, S. 121.
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spriiche geltend machen konnte. Einer dieser Kreise gruppierte sich um
Hermann Frhr. v. Liininck.?

Briining verfiigte iiber wirkungsvolle Beziehungen, entwickelte aber
auch personliche Fahigkeiten, um politische Gegensitze zu tiberwinden,
beides Eigenschaften, die ihn schlieBlich zum herausragenden Kanzler-
kandidaten beforderten. In den ersten drei Monaten des Jahres 1930
gelang ihm das fast schon geniale Kunststiick, das man in Kenntnis der
Geschichte det Weimarer Republik kaum anders nennen kann, unmittel-
bar nacheinander die Fihrung des Reichswehrministeriums, Schleicher
wie Groener, den Reichsprisidenten, die Fithrung seiner eigenen Partei
und ihre Reichstagsfraktion fiir seine Konzeption und seine Kanzlerkan-
didatur zu interessieren und dennoch die aus der ,grofen Koalition
resultietenden engen Beziehungen zu dem Fraktionsvorsitzenden und
den fihrenden Minnern der SPD als stirkster Partei nicht preiszugeben,
zu schonen und weiter zu pflegen.”? So konnte die Ubernahme des
Kanzleramtes und die Bildung einer Regierung durch Brining ohne
Hast, doch rasch und unter Vermeidung der iiblich gewordenen Interims-
zeiten erfolgen. Nahezu routinemiBig, ohne ungewdhnliche Aufmerk-
samkeit zu erregen, begann die Politik des neunten Reichskanzlers an
der Spitze der sechzehnten Regierung der Weimarer Republik. Sie hin-
terlieB nach 26 Monaten ein wesentlich verindertes Deutschland. In
dieser ,,Ara Briining* wurde die Schwelle zur zweiten Phase der Zwi-
schenkriegszeit Gberschritten; sie enthalt alle Schlissel zum Verstindnis
der nachfolgenden Zeit.

22 Briining, Memoiren, S. 491: Er habe die Grundgedanken seiner spiteren Politik ,,im
Jahre 1924 in Kénigswinter in einem von Herrn v. Liininck geleiteten Kreise von fiihrenden
Personlichkeiten der Rechtsparteien ausgesprochen®. Es ist méglich und das Register der
Edition meint dies auch, da Hermann Frhr. v. Lininck gemeint war, der Fihrer des
Landbundes im Rheinland und Bruder des schon genannten Ferdinand Frhr. v. Liininck.

» Wichtige Quelle hierzu Rudolf Morsey, Neue Quellen zur Vorgeschichte der Reichs-
kanzlerschaft Briinings, in: Staat, Wirtschaft und Politik in der Weimarer Republik. Fest-
schrift fiir Heinrich Briining, hrsg. von Ferdinand A. Hermens u. Theodor Schieder, Berlin
1967, S. 207 —231; vgl. Briining, Memoiren, S. 163; hierzu auch Schulz, Vorabend, S. 487 ff,
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Reichsregierung, Reichsprisident und Parteien
im Friithjahr 1930

Bindung der Reichsregierung an den Reichsprdsidenten

Der damals dem Reichsbankprisidenten Schacht verbundene Herausge-
ber der wirtschaftspolitischen Wochenschrift ,,Der Deutsche Volkswirt®,
Gustav Stolper, beschloB nach der Unterzeichnung des Young-Plans zu
Paris eine Artikelserie am 30. August 1929 mit den Worten: ,,Es geht ein
tiefes Sehnen durch ganz Deutschland nach Fihrerwillen und rettenden
Ideen. Die groB3e Bewihrungsstunde der Demokratie ist gekommen. Thr
eigenes Schicksal entscheidet sich am Schicksal der Finanzreform.“! Nach
dem Ende der ,,grolen Koalition“ begleitete derselbe Autor den Amts-
antritt des neuen Kanzlers Heinrich Briining mit Ausdriicken dezidierter
Skepsis, die keine Zweifel lassen, dafl dies nicht die Regierung war, von
der er einen Ausweg aus der Misere der Reichsfinanzen erwartete: ,,Hat
Uberhaupt Herr Dr. Brining mit den Vertretern der Parteien, die er
,ohne koalitionsmifiige Bindung‘ in sein Kabinett aufgenommen hat,
auch nur ein Wort iber die grof3e Reichs- und Finanzreform gesprochen,
die seinem weitgesteckten politischen Plan zugrunde liegen soll? ... Hilt
man es denn fiir méglich, eine solche Reform anders zu erzwingen als
durch einen grofien Plan, der an die Phantasie der Massen rithrt und der
durch seine Geschlossenheit alle Sonderinteressen abprallen 14Bt...?*?
Mag in diesen Worten auch eine iibertriebene Erwartung mitgeschwun-
gen haben, so war die Frage immerhin klar und treffend gestellt. Einen
»groBen Plan“ suchten viele; von ihm wurde hdufig gesprochen. Doch
es gab ihn jetzt wie auch spiter nicht. Er ist allenfalls in der retrospektiven
Interpretation der Ara Briining bei einigen Historikern aufgetaucht —
wohl iberwiegend aus Griinden, die in der deutschen Nachkriegsge-

! SchluBpassage der Artikelfolge, die auch in Buchform verdffentlicht wurde, zit. von
Toni Stolpet, Ein Leben in Brennpunkten unserer Zeit, Wien-Berlin-New York. Gustav
Stolper 1888 —1947, Tibingen 1960, S. 229.

2 2.2 0, S. 252,
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schichte zu suchen sind; die Quellen kennen ihn nicht. Auch wenn man
den Erinnerungen Brinings® folgt, ergibt sich zunichst nur in einer
Hinsicht Auffilliges, aus dem sich eine wesentliche Abweichung von den
Modalititen vergangener Regierungswechsel entnehmen 1iBt: Nach einer
Nacht mit wenig Schlaf ging der Kanzlerkandidat erneut zum Reichs-
prisidenten. Er bat um die , Erlaubnis, ein nicht an die Parteien gebun-
denes Kabinett bilden zu dirfen, und um die Zusage, ... im Notfall die
Vollmachten des Artikels 48 zu erteilen®, was die Bezichung des Reichs-
kanzlers zum Reichsprisidenten iiber das bisherige MaB hinaus aufwertete
und zwangsliufig enger gestaltete.

Gewill war der Artikel 48 der Reichsverfassung, der die Ausnahme-
rechte bestimmte, in den ersten Jahren der Republik, bis 1924, hiufig
schon bei wirtschaftspolitischen Entscheidungen angewendet worden;
das Verlangen hiernach ging von den Reichsregierungen aus, in Ver-
mutung des Erfordernisses rascher und umfassender MaBlnahmen, die
der Weg der ordentlichen Gesetzgebung iiber den Reichstag und iber
den Reichsrat nicht zu gewihrleisten schien.* Nun aber verlangte ein
Reichskanzler »or der Regierungsbildung eine Verfligbarkeit der Not-
standsbefugnisse aus dem Artikel 48 fiir seine kiinftige Politik. Will man
Briinings Darstellung folgen und ihr die wahrscheinliche Voraussetzung
zugrunde legen, daB er iber die seit lingerem verfolgten Absichten des
Reichsprisidenten und seiner Umgebung nicht alles oder doch vieles
nicht wuflte, da sie erst wesentlich spiter aus den Niederschriften Graf
Westarps bekannt wurden,® so bleibt der SchluB, da3 Briining auch ohne
genaue Kenntnis diesen Absichten einen grofBlen Schritt entgegenkam.
Dabei sollte ,,ein Kabinett herauskommen, dem eine Mehrheit des Reichs-
tages Unterstiitzung gab; zugleich aber muBite der Einflul} der Fraktionen
auf dessen Zusammensetzung und Beschliisse gebrochen werden. Daher

* Brining, Memoiren, S. 161 —164; dost auch die nachfolgenden Zitate. Stets sind die
kritischen Einwinde von Rudolf Morsey im Auge zu behalten: Entstehung. Anders
allerdings Josef Beckers These, Heinrich Brining und das Scheitern der konservativen
Alternative in der Weimarer Republik, in: APZ, B 22/80; und im Anschlufl hieran die
Kontroverse Udo Wengst, Heinrich Briining und die ,,konservative Alternative®. Kritische
Anmerkungen zu neuen Thesen iber die Endphase der Weimarer Republik; Becker,
Geschichtsschreibung im politischen Optativ? Zum Problem der Alternativen im Prozefl
der Aufldsung einer Republik wider Willen, beide in: APZ, B 50/80.

* Vgl. Gerhard Schulz, Zwischen Demokratie und Diktatur, Bd. I: Die Periode der
Konsolidierung und der Revision des Bismarckschen Reichsaufbaus 1919—1930, Berlin
1963, 2. Aufl. 1987, Zweiter und Dritter Teil.

5 Schulz, Politik, 1, S. 15—18.
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konnte nicht mehr mit einzelnen Gesetzen gearbeitet werden, sondern

mit groBen, zusammenfassenden Regierungsvorlagen...“®

Der Gedanke einer ,,Kampfregierung“’, der angesichts tief wurzelnder,
nicht mehr konstruktiv Gberbriickbarer politischer Gegensitze entwickelt
wurde und nun auf die kurze, birgerkriegsidhnliche Phase der Staats-
umwilzung in der Novemberrevolution in einer Art dialektischer Ent-
gegnung staatsrechtsférmig antwortete, lag den Entschlissen Briinings
nicht zugrunde. Wenn spiter im Hinblick auf die Notstandsrechte des
Reichsprisidenten nach Artikel 48 der Reichsverfassung von einer ,,Re-
serveverfassung™ der Republik gesprochen wurde,® so bleibt im Auge
zu behalten, dal diese Reserve schon wiederholt erprobt worden war.

Um den verfassungspolitisch gegebenen Rahmen auszumessen, hatte
Briining schon vor der Ubernahme des Reichskanzleramtes neue Hand-
haben aus dem Artikel 48 verfassungsrechtlich prifen lassen. Ein Gut-
achten, das der Staatssekretir in der Reichskanzlei vom Reichsinnenmi-
nisterium und vom Reichsjustizministerium einholte und das die Staats-

¢ Briining, Memoiren, S. 163.

7 So schon Ernst Wolgast, Die Kampfregierung. Zur Lehre von der Kabinettsbildung
nach der Weimarer Verfassung, Konigsberg 1929. Die Wurzeln des Gedankens reichen
jedoch in die Kontroverse zuriick, die Heinrich Herrfahrdt ausloste, Die Kabinettsbildung
nach der Weimarer Verfassung unter dem Einfluf} der politischen Praxis, Berlin 1927.
Hiergegen Karl Rothenbiicher, Der Kampf um Artikel 54 der Deutschen Reichsverfassung,
in: ZoR, 7 (1928), S. 329—341; und Richard Thoma, Sinn und Gestaltung des deutschen
Parlamentarismus, in: Recht und Staat im Neuen Deutschland. Vorlesungen gehalten in
der Deutschen Vereinigung fiir Staatswissenschaftliche Fortbildung, hrsg. von Bernhard
Harms, Berlin 1929, I, S. 98 —126; dort die Wortprigung , Konfliktkabinett* (S. 121).

8 Horst Méller, Parlamentarismus in PreuBlen 1919—1932, Diisseldorf 1985, S. 586.
Beachtenswert bleibt die beildufige, aber treffende und wichtige Bemerkung von Hans
Boldt, Der Artikel 48 der Weimarer Reichsverfassung. Sein historischer Hintergrund und
seine politische Funktion, in: Michael Stirmer (Hrsg.), Die Weimarer Republik. Belagerte
Civitas, Konigstein, Ts. 1980, S. 309, Anm. 27: ,,Systemverinderung heifit ... ein Abgehen
von den tragenden Grundsitzen der Weimarer Reichsverfassung, nicht ohne weiteres aber
— illegaler — Verfassungsbruch. Nach damals herrschender Auffassung gestattete die
Weimarer Verfassung jede Art ihrer Verinderung, wenn sich diese nur der in Art. 76 WRV
[=Verfassungsinderung durch qualifizierte Reichstagsmehrheit] festgelegten Prozeduren
bediente.“ Dem ist nur noch hinzuzufiigen, daf3 bei Gleichrangigkeit der ordentlichen
Gesetzgebung und des Notverordnungsrechts sich in keiner Hinsicht mehr juristische
Beschrinkungen auf dem Wege eines Systemwechsels ergaben — lediglich moralische, die
aber bekanntlich an vielerlei Voraussetzungen gebunden sind. Im iibrigen bleibt die konzise
wie kenntnisreiche Darstellung von Clinton L. Rossiter, Constitutional Dictatorship. Crisis
Government in Modern Democracies, Princeton, N. J. 1948, S. 31 —73, ebenso von Be-
deutung wie Karl Dietrich Brachers Ausfithrungen, Auflésung, S. 58 ff.
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sekretire Zweigert und Joél gemeinschaftlich erstatteten,” behandelte
drei Fragen hierzu. Als erste, mithin fiir hochst wichtig gehaltene, ob
der Reichskanzler auch nach einem MiBtrauensbeschluBl des Reichstags
gegen die Reichsregierung einen von ihm gegengezeichneten, ihm zu

? BA, Nachl. Pinder/131; auch Anlage zum Tagesordnungspunkt 1 der Reichsmini-
sterbesprechung am 3. April 1930, BA, R 43 1/1443, R 43 1/1308. Zuerst erwihnt und
erortert von Gerhard Schulz, Triebkrifte und Ziele der Reichsreform nach der Weimarer
Verfassung, in: Rudolf Morsey (Hrsg.), Verwaltungsgeschichte. Aufgaben, Zielsetzungen,
Beispiele, Berlin 1977, S. 94f.; dann 1978 in der Einleitung von Politik und Wirtschaft, 1,
S. LVII f.; Rudolf Morsey, in: Karl Dietrich Erdmann, Hagen Schulze (Hrsg.), Weimar:
Selbstpreisgabe einer Demokratie. Eine Bilanz heute, Diisseldorf 1980, S. 207 f.; abgedruckt
AR: Brining, 1, S. 9f. Im folgenden wird der Ausdruck ,,Reichsministerbesprechung® fiir
den gréBten Kreis der an einer Sitzung der Ressortminister unter Vorsitz des Reichskanzlers
Teilnehmenden verwendet. Beauftragte hohe Beamte gehoren dazu, in der Amtszeit der
Regierung Briining fast immer auch der Reichsbankprisident. Innerhalb dieser verhiltnis-
miBig groflen Konferenz waren die Reichsminister bzw. deren kommissarische Stellvertre-
ter beschluBfihig, soweit der Reichskanzler, dem nach der Reichsverfassung die Bestim-
mung der Richtlinien der Politik oblag, einen Beschluf3 wiinschte, was nur selten geschah.
Sinngemidfl Thilo Vogelsang in: Piinder, Reichskanzlei, S. 98, Anm. 240. Der Ausdruck
»Ministerbesprechung®, der sich in den Protokollen findet, kann mifiverstanden werden.
Als Ministerbesprechungen wurden auch Konferenzen in kleineren Kreisen bezeichnet,
namentlich Besprechungen einiger Reichsminister, mit oder ohne Reichskanzler, auch mit
Staatsministern der preuflischen Regierung, auch hier meist unter Hinzuziehung zustindiger
hoher Beamter. Der Terminus ,,Reichsministerbesprechung® entspricht fiir die Angelegen-
heiten des Reiches dem analog verwendeten Begriff , PreuBisches Staatsministerium® fiir
die Ministerberatung der Preuflischen Staatsregierung bzw. den Sitzungen oder Bespre-
chungen der ,,Bayerischen Staatsregierung”. Der Ausdruck ,,Chefbesprechung® bezieht
sich ausschlieflich auf Konferenzen, die zwischen zwei oder mehreren Mitgliedern der
Reichsregierung unter Hinzuziehung zustindiger Fachbeamter stattfanden und die entweder
zur Vorbereitung oder zur Klirung von Einzelfragen im Auftrage des Reichskanzlers oder
einer Reichsministerbesprechung angesetzt wurden. In institutioneller Permanenz wurden
derastige Chefbesprechungen spiter auch als ,,Ausschufl der Reichsregierung® bezeichnet
und einberufen (z. B. der ,Wirtschaftspolitische AusschuBl der Reichsregierung®). Der
ebenfalls hiufig benutzte Ausdruck Reichskabinett bzw. Kabinettssitzungen enthilt eine
besondere rechtliche Qualifikation lediglich aufgrund der Geschiftsordnung der Reichs-
regierung vom 3. Mai 1924 (RMBI 1924, S. 176), die den Kreis der stindig Teilnahmebe-
rechtigten und der zu den Sitzungen auch ,,widerruflich und ohne Stimmrecht“ Zugezo-
genen regelte und insofern eine Einengung des Kreises der an den Reichsministerbespre-
chungen Beteiligten bedeuten konnte. Die praktische Bedeutung dieser Unterscheidung
war jedoch gering, da einerseits durch Beschliisse nach Empfehlung des Reichskanzlers
weitere Teilnehmer der Reichskabinettssitzungen bestimmt werden konnten; zum anderen
wurde es den Reichsministern nicht verwehrt, an den Beratungen bestimmter Tagesord-
nungspunkte die Staatssekretire und gegebenenfalls weitere hohe Beamte ihrer Ministerien
teilnehmen zu lassen. Erst seit Amtsantritt der Regierung Papen wurde das Gremium
moglichst klein gehalten.
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treuen Hinden tibergebenen ,,Erlal des Reichsprisidenten auf Auflésung
des Reichstags® vollziehen konne. Diese Frage wurde unumwunden
bejaht: ,,Vor erfolgter Entlassung der Reichsminister durch den Reichs-
prisidenten ist die Rechtsstellung des Reichskabinetts, im besonderen die
des Reichskanzlers, unveriandert.“ Nach der von den beiden Gutachtern
geduBerten — auch unter gelehrten Staatsrechtlern erdrterten — Auffas-
sung kam dem Ministerentlassungsrecht des Reichsprisidenten Vorrang
vor dem parlamentarischen Vertrauensentzug und Regierungssturz zu.
Auch aus der Beantwortung der beiden anderen Fragen ergab sich, da3
die Gutachter dem Notverordnungsrecht Vorrang vor parlamentarischen
Entscheidungen ecinrdumten und es sogar einer geschiftsfithrenden
Reichsregierung zugestanden, soweit sie eine unmittelbare erhebliche
Gefahr ,auf eine minder erhebliche zuriickzufiithren oder ganz zu besei-
tigen* vermochte. Nach Meinung der Gutachter war es zulissig, daf3
auch eine geschiftsfihrend im Amte bleibende Reichsregierung ihre
nichsten gesetzgeberischen Absichten in Notverordnungen umsetzte und
daf} unter gewissen Voraussetzungen auch nach Auflésung des Reichstags
auf Grund des Artikels 48 der Reichsverfassung Steuererh6hungen vor-
genommen werden konnten, um ,,das fehlende Gleichgewicht des Haus-
halts* wiederzugewinnen und eine durch mogliche Nichtzahlung von
Lohnen und Gehiltern sowie durch Nichterfiillung anderer Verpflich-
tungen heraufbeschworene Gefihrdung der offentlichen Sicherheit ab-
zuwenden. Auch agrarpolitische Maf3nahmen zdhlten hierzu, denn sie
sollten moégliche Gefihrdungen infolge der zunehmenden Beunruhigun-
gen der Landbevoélkerung beseitigen. Dasselbe durfte fur eine ,,Osthilfe
gelten (deren Name in dieser knappen Form hier zum ersten Male
auftaucht). Zur Begriindung, auf die allein es noch anzukommen schien,
wurde auf die Landvolkbewegung, die Bombenanschlige in Schleswig-
Holstein und das bereits auffillige Anwachsen der nationalsozialistischen
Bewegung gerade in den 6stlichen Landbauzonen hingewiesen. Die Frage
nach anderen Abhilfen blieb unerértert; die Diktaturermichtigung wurde
weder als ultima ratio, weder als letztes noch als optimales Hilfsmittel
der Regierung betrachtet, sondern als einfaches, immediat einsetzbares,
unter der Voraussetzung des Einvernehmens mit dem Reichsprisidenten
im Ermessen der Reichsregierung liegendes Mittel, dessen Anwendung
wohl einer schliissigen, im ibrigen aber keineswegs einer besonders
qualifizierten Begriindung bedurfte. Das Vorhaben der Regierung besaf3
aus diesem Grunde letztlich Vorrang gegeniiber dem Willen des Reichs-
tags, soweit er sich zu keiner Mehrheitserklirung zu entscheiden ver-
mochte und sofern sie sich mit dem Reichsprisidenten in Einklang



18 I. Die Regicrung Briining 1930

befand. Dies blieb fortan bestindiger Sinn der iiberaus wirkungsvollen
gedanklichen Konstruktion dieser Gutachten.'

Diese oder gleichartige Auffassungen hatte Briining auch schon als
Fraktionsfithrer der Zentrumspartei, vor seiner Ernennung zum Reichs-
kanzler, zur Kenntnis genommen, wahrscheinlich bald ,,nach Ostern®
1929, in einem ersten bedeutsamen Gesprich mit Generalmajor
v. Schleicher.! Offenbar lief diese Art der Information des Kanzlerkan-
didaten am Prisidialbiiro vorbei, gab es mithin eine Anniherung von
Kanzlerkandidat und interessierten Interpreten der Notstandsbefugnisse
des Reichsprisidenten, die sich fir die kiinftige Entwicklung als iberaus
folgenreich erwies. Allerdings findet sich zu diesem Zeitpunkt noch kein
Anzeichen dafiir, dafl erwogen oder gar beabsichtigt wurde, etwa die
gesamte Regierungstitigkeit vom Reichstag zu losen, um sie ginzlich
auf den Reichsprisidenten zu stiitzen. Die zustindigen Reichsministerien
wie die Reichskanzlei priiften unter der Voraussetzung, dall sie sich
weiter auf dem Boden der Reichsverfassung bewegten, die Moglichkeit
ciner Umgehung, also cines Ausspielens des parlamentarischen MiBtrau-
ensvotums gegen die Regierung nach den Erfahrungen mit der ,,groflen
Koalition“. Man beabsichtigte, das nichste Finanzsanierungsprogramm
nach langer Verschleppung, nun um die besagte ,,Osthilfe erweitert, die
der Reichsprisident verlangt hatte, gegen jeden Widerstand durchzuset-
zen, aber nicht die dauernde Beschneidung der Rechte des Reichstags.
Die Intentionen waren ganz und gar pragmatischer Natur; weder eine
Verfassungsexegese noch die Losung von Normenkollisionen, im Hin-
blick auf das parlamentarische Prinzip, schienen beabsichtigt oder wurden
erortert.

Man wollte und konnte dies freilich nicht vor Reichstag und Offent-
lichkeit darlegen.'” Immerhin gab der Reichskanzler nach den ersten

" Ein weiteres Gutachten des Ministerialdirektors im Reichswirtschaftsministerium

Dorn ,,Zur Frage der Anwendung des Artikels 48 der Reichsverfassung und der Auflosung
des Reichstags” wich von dem Gemeinschaftsgutachten Zweigert-Joél ab. Es ging auf eine
etwas verinderte Fragestellung ein. In der Sache entwickelte es keine andersartigen Fol-
gerungen. Dorn erérterte die zwischen Walter Jellinek und Carl Schmitt einerseits und
Gerhard Anschiitz anderseits strittige Frage, ob eine Reichsregierung, der bereits ein
MifBtrauensvotum erteilt worden ist, die Auflésungsorder des Reichsprisidenten gegen-
zeichnen darf. Dorn stellte in bezug auf eine bereits im voraus gegengezeichnete Auflo-
sungsorder gleiche Meinung mit dem Gemeinschaftsgutachten fest. Im iibrigen bestand
auch darin Ubereinstimmung, daB einer ,,Geschiftsregierung® die vollen Machtbefugnisse
der ,,normalen Regierung® zukamen. BA, Nachl. Pinder/131.

"' Briining, Memoiren, S. 147.

2 Briining teilte Einzelheiten der votliegenden Gutachten seiner Fraktion, nach Ausweis
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Sitzungen des neuen Kabinetts in seiner Erklirung vor dem Reichstag
am 1. April'® seine Entschlossenheit zu erkennen, die Befugnisse aus dem
Artikel 48 anzuwenden. Seine Regierung sei ,,an keine Koalition gebun-
den®, entsprechend dem ,,vom Herrn Reichsprisidenten erteilten Auf-
trag®; ,,politische Krifte des Hauses“ seien ,nicht unberiicksichtigt”
geblieben, was Briining aber doch schon als ,letzten Versuch® bezeich-
nete, ,,die Losung mit diesem Reichstag durchzufithren. — Das mufite
als Androhung einer Auflésung und Neuwahl des Reichstags aufgefal3t
werden. — Die Regierung ,,scheut angesichts der ernsten Lage nicht vor
auBlergewohnlichen Mitteln zuriick®; sie sei ,,gewillt und in der Lage,
alle verfassungsmiBigen Mittel hierfiir einzusetzen®. Dies trug dem neuen
Reichskanzler auBler dem Beifall seiner eigenen Fraktion'* nur die Zu-
stimmung der Sprecher der Deutschen Volkspartei, der Wirtschaftspartei
und — nicht ohne Vorbehalt — der Demokraten ein, wihrend Breitscheid
fir die SPD die Fragwiirdigkeit gerade der vorzeitigen Ankiindigung
kiunftiger Anwendungen des Artikels 48 hervorhob und mit der Zu-
rickweisung dieser als ,glatten Verfassungsbruch® bezeichneten Ab-
sichtserklirung eine uniiberhérbare Warnung aussprach, die der vorsich-
tig taktierende Reichskanzler nicht ohne weiteres ibergehen konnte, so
daB er dann in seiner offiziellen Regierungserklirung nichts von einer
neuen Regierungsweise verlauten lieB. Ein Vertrauensvotum unterblieb;
doch die von der KPD und der SPD eingebrachten MiBtrauensantrige
fanden nur die Zustimmung der nationalsozialistischen Abgeordneten,
insgesamt 187 gegen 253 Stimmen, wihrend die Fraktion der DNVP
diesmal das Regierungslager stiitzte," in den folgenden Tagen aber in
heftigen Streitereien auseinanderfiel.

der Fraktionsprotokolle, nicht mit, behauptete aber, daf3 er dem Fraktionsvorsitzenden der
DNVP (Oberfohren) gegeniiber bemerkt habe, daB ein Teil des Agrarprogramms und das
Ostprogramm mit Hilfe des Artikels 48 nicht ,,;zu machen* seien. Morsey, Zentrumspro-
tokolle, S. 432,

3 StenBer Vh RT, Bd. 427, S. 4728 —4741.

" a.a. O, S. 4741 —4751, auch zum Folgenden.

'3 Hitte der Reichstag das MiBtrauensvotum mehrheitlich angenommen, so wire er
sofort aufgelost worden, und die Reichsregierung hitte mit dem Artikel 48 regiert. Die
Situation des 16. Juli 1930 wite mithin dreieinhalb Monate friher eingetreten. Die Vor-
bereitungen waren getroffen, die Entscheidungen bereits gefallen. Vgl. Pinder, Reichs-
kanzlei, S. 48; Morsey, Zentrumsprotokolle, S. 429, 434. Der Ausgang der inneren Aus-
einandersetzungen der DNVP-Fraktion bildete das Ziunglein an der Waage. Zu diesen
Vorgingen schon Bracher, Auflésung, S. 327—333; vgl. Schulg, Politik, 1, S. 107 ff., 112 {f.,
116f., 130—150.
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Das Programm der Regierung Briining schien zunichst kaum geeignet,
den groflen, neu abgesteckten Bogen verfassungsrechtlicher Méglichkei-
ten annihernd auszufillen, vor allem aber nach auflen einen ihnlichen
Eindruck zu erzielen wie die knappen, klaren und starken Worte des
Reichskanzlers mit ihrem drohenden Unterton. ,,Praktisch konnte es sich
nur darum handeln, die Ablehnung eines Mifitranensvotums u ergielen, die
eingige Form, unter der ein dewtscher Reichstag sein Vertranen ansgusprechen
Pflegte,’® und den Kompromif iiber Finanzen sowie Arbeitslosenversi-
cherung und Zollvorlagen im Reichstag durchzusetzen. Das mufite in
einer Woche geschafft werden, um eine neue Form des Regierens in
Deutschland zu beginnen und damit den Glauben an die Moglichkeit
einer Regierung mit Autoritit gegeniiber dem Parlament ohne Verletzung
der Verfassung zu begriinden®, beschrieb Briining spiter sein Vorgehen;
die zuginglichen Quellen liefern keinen Anhalt fiir die Existenz weiterer,
Uber die ndchsten Tage und Entscheidungen hinausteichender Pline. Die
Reichsfinanzpolitik der voraufgegangenen Regierungen lavierte zwischen
den jeweiligen Schwierigkeiten kurzfristig hindurch und lebte im Grunde
von der Hand in den Mund. Daran énderte sich auch nach der Regie-
rungsiibernahme durch Brining und wihrend seiner Amtszeit nichts
Wesentliches; jedoch wirkten sich Aushilfen und groBere MaBBnahmen,
um den Haushaltsausgleich herbeizufithren, im Gefolge der Krise wirt-
schaftlich immer tiefer einschneidend aus.

Zu Beginn des Frithjahrs 1930, als die neue Reichsregierung ihr Amt
antrat, schien allerdings die Krise, von der man in den voraufgegangenen
Monaten wiederholt gesprochen hatte, einer Entlastung zu weichen. Ende
Mirz, teils noch im April hatten die Notierungen der wichtigsten Ak-
tienwerte an der New Yorker Borse gegeniiber ihrem Tiefpunkt im
November 1929 wieder erheblich angezogen.'” Zum Zeitpunkt des Amts-

16 Briining, Memoiren, S. 163, durch Kursivdruck im Original hervorgehoben.

7 Robert T. Patterson, The Great Boom and Panic 1921 —1929, Chicago 1965, S. 184f.
Die episodische Entlastung im Friithjahr 1930 ist haufig hervorgehoben worden, so von
Charles P. Kindleberger, Die Weltwirtschaftskrise 1929—1939, Ubers. aus dem Amerika-
nischen, Miinchen 1973, S. 134 ff. Knut Borchardt, Zwangslagen und Handlungsspielriume
in der groBen Wirtschaftskrise der frithen dreiBliger Jahre. Zur Revision des iiberlieferten
Geschichtsbildes, in: Jahrbuch der Bayerischen Akademie der Wissenschaften 1979, Miin-
chen 1979, S. 4f.,, auch in: Stiirmer, Weimarer Republik, S. 320f., meint sogar, dafl man
noch bis April 1931 ,auf ein glimpfliches Ende der Krise hoffen konnte®. Erst Mitte April
1931 sei eine noch nicht hinreichend geklirte Wendung zum Schlimmeren eingetreten. —
Die Zahl der von den Arbeitsimtern erfafiten Arbeitslosen in Deutschland, die schon Ende
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antritts der Regierung Briining konnte von einer allgemeinen wirtschaft-
lichen Krise nicht die Rede sein. Deutschland erlebte in den ersten
Monaten des Jahres 1930 den letzten Nachschwung der Stabilisierungs-
phase; einige Anzeichen weltwirtschaftlicher Neubelebung waren offen-
kundig Folgen eines allgemeinen Nachgebens der GroBhandelspreise, das
seit Sommer 1929 anhielt und sich stetig fortsetzte. Wenn man auch in
der deutschen Politik die Vorginge an auslindischen Borsen kaum ein-
gehend beobachtete, so blieben doch die Wirkungen des vor allem im
zweiten Quartal 1930 zunehmenden und an den Umfang fritherer Jahre
erinnernden Umsatzes an amerikanischen wie auslindischen Wertpapieren
in den Vereinigten Staaten auch innerhalb Deutschlands nicht aus. Diese
Schwankungen trugen nicht unwesentlich zu det verspiteten Erfassung
von AusmaBl und Auswirkungen der Wirtschaftskrise bei,'® zumal man
sich in Deutschland an das Faktum einer groflen Arbeitslosigkeit schon

November 1929 zwei Millionen tbertraf und bis Ende Februar 1930 mit 3,366 Millionen
cinen ersten Hochststand erreicht hatte, ging im Laufe des Frithjahrs erheblich zuriick,
stieg aber im Sommer wieder rasch an, lag zum Jahresende 1930 bei 4,4 Millionen. Bei
der Arbeitslosenstatistik handelt es sich, wie auch Borchardt sagt, um einen Spitindikator
der konjunkturellen Entwicklung. Die partielle Entlastung im Frithjahr 1930 ist indessen
nicht strittig. Tabelle nach den Statistischen Beilagen zum Reichsarbeitsblatt bei Dieter
Rebentisch, Kommunalpolitik, Konjunktur und Arbeitsmarkt in der Endphase der Wei-
marer Republik, in: Morsey, Verwaltungsgeschichte, S. 114. Umfassender Tabellenanhang
bei Helmut Marcon, Arbeitsbeschaffungspolitik der Regierungen Papen und Schieicher.
Grundsteinlegung fiir die Beschiftigungspolitik im Dritten Reich, Bern/Frankfurt a.M.
1974, S. 402—456. Die deutsche Handelsbilanz wies fiir das erste Quartal 1930 ein besseres
Ergebnis aus als fiir das erste Quartal 1929, sogar eines der besten Ergebnisse iiberhaupt.
Auch die Monatsindexzahlen der Produktion von Verbrauchsgiitern des sog. elastischen
Bedarfs lagen im Januar und Februar 1930 iiber den Zahlen der ersten acht Monate von
1929. Die Bautitigkeit war in dem iblicherweise saisonbedingt schwachen ersten Quartal
1930 sogar ungewdhnlich grof}; die Investitionsgiitererzeugung glich der des Vorjahres,
sank aber ab April rapide ab. Die Umsitze des Einzelhandels lagen im ersten Quartal 1930
etwas unter denen des Vergleichszeitraumes 1929, stiegen aber im April merklich an. Die
Beschiftigtenzahl bewegte sich seit August 1929 — mit Unterbrechung von Mirz bis Juli
1930 - stetig abwirts.

'8 Ein Beispiel von vielen fiir die unzureichende Reflexion der Krise liefert das vom
Parteivorstand der SPD herausgegebene Jahrbuch der Deutschen Sozialdemokratie fiar das
Jahr 1930, 0.0. [1931]. Der Bericht der Reichstagsfraktion, der im Frihjahr 1931 abge-
schlossen wurde, ist Gberschrieben ,,Das Krisenjahr 1930“. Aber von der Krise handeln
nur die ersten Sitze, wo im Hinblick auf das Ansteigen der Arbeitslosenzahl bis Ende
1930 konstatiert wird: ,,Aus der wirtschaftlichen Depression ... ist ... eine deutsche
Wirtschaftskrise im stirksten Umfange geworden®, um einige nichtssagende Folgerungen
anzukniipfen.
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wihrend der zwanziger Jahre gewOhnt hatte und hierin noch nicht ein
Alarmzeichen erblickte.

Macht man sich mit den zahllosen wirtschaftlichen Berichten und
Eingaben in den Aktenbestinden nicht nur der fachlich zustindigen
Obersten Reichsbehorden, sondern auch mit denen des Buros des Reichs-
prisidenten vertraut, so fillt in der erdriickenden Fiille von Adressen,
Vorschligen und Unterrichtungen eine durchgehende perspektivische
Eigenart auf: Sogar in der stindigen, sehr ausfiihrlichen Berichterstattung
des Reichswirtschaftsministers tber die wirtschaftliche Lage, die der
Reichsprisident seit 1919 regelmiBig erhielt,’ blieben wirtschaftliche
Vorginge im Ausland unerortert, meist sogar unerwihnt. Die gesamte
AuBenwirtschaft wie die Auslandswirtschaft figurieren in den Sparten
Export und Import, Zollpolitik, Reparationen und Anleihen, womit die
von deutscher Seite aufgenommenen gemeint waren. Die Zusammen-
hinge des Welthandels erscheinen nicht reflektiert; ihre Existenz wurde
amtlich gar nicht zur Kenntnis genommmen. Die Bemithungen des Kieler
Nationalékonomen Bernhard Harms und des von ihm noch vor dem
ersten Weltkrieg gegriindeten Instituts fir Weltwirtschaft wie auch die
spiter einsetzenden Versuche zur statistischen Erfassung in Deutschland
durch den Chile-Deutschen Ernst Wagemann haben trotz ihres schein-
baren Einflusses auf Wissenschaft und Fachpublizistik nur wenige hohe
Beamte und noch weniger Politiker beeindruckt. Hierin spiegeln sich
offenkundige Defizite in der Auffassung der hohen Beamten — vor allem
der Ministerialabteilungsleiter und Referenten — des Reichswirtschafts-
ressorts, von denen einige immerhin iiber Auslandserfahrungen verfiig-
ten, die sie allerdings in erster Linie den langwierigen Reparationsver-
handlungen verdankten.

Die in Wellen das Prisidialbiiro iiberschwemmenden Adressen sowohl
der Spitzenverbinde als auch einzelner Persdnlichkeiten bekunden eine
iberaus hohe Einschitzung der Autoritit des Reichsprisidenten gleich-
sam als Appellationsinstanz auch in wirtschaftspolitischen Angelegen-
heiten. Der Reichsprisident, wahrscheinlich auch seine engste Umgebung
wiren mit einer Auswertung oder auch nur sorgsamen Kenntnisnahme
selbst der in sachlichem Tone gehaltenen Berichte in ihrer Arbeitskraft
bei weitem uberfordert gewesen. Es ist nur verstindlich, daB der hohe

' Die Berichte sind in einer eigenen Aktengruppe enthalten, B XI, Gruppe 1, Nr. 2,
nach der Registratur des Biiros. Die Akten des ehemaligen Biiros des Reichsprisidenten
liegen heute in Potsdam. Ein ausgewihlter Teil ist, auf Mikrofilm aufgenommen, im
Institut fiir Zeitgeschichte in Miinchen einzusehen. IfZ, MA 1240/1 u. 2.
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Adressat auch innerhalb dieser nationalen Flut von Unterrichtungsver-
suchen eine enger begrenzte Auswahl vornehmen lie3, um sich mit dem
grindlichen Interesse, das er durch scin Amt geboten wihnte, ihrer
anzunehmen. Diese ausgewihlten Eingaben betrafen — direkt oder in-
direkt — Wehrmacht und Landesverteidigung, die sich verhiltnismif3ig
hiufig mit dem wirtschaftlich bedringten Grundbesitz im Osten in
Verbindung bringen lieBen, wofir im Reichswehrministerium Material
zur Verfiigung stand,?® des weiteren die Landwirtschaft im Osten allge-
mein und schliefilich in jedwedem wirtschaftlichen Bezug einige heraus-
ragende alte Familien, deren Erhaltung Hindenburg fiir eine patriotische
preuBlische Verpflichtung hielt. Friedrich Ebert, sein Vorginger, hitte
sich wohl anders verhalten; wie er aber mit dem merkwirdigen, an-
schwellenden Flufl wirtschaftlicher Eingaben, Vorstellungen und Ideen
nach der Mitte der zwanziger Jahre fertig geworden wire, mul} offene
Frage bleiben.

Fir die Industrie brachte Hindenburg von Haus aus wenig Interesse
auf. Er war aber bereit, sich die Reden respektabler Personlichkeiten
anzuhoéren, deren Rang und Bedeutung er begriffen hatte. Die gréBten
Verbinde vermochten sich ihm dann auch entsprechend zu prisentieren.
Auf dem Neujahrsempfang des RDI am 7. Januar 1930, der dem Reichs-
prisidenten Gelegenheit zu einer gut vorbereiteten und tber der Sache
stehenden Erwiderung bot, bemithte sich Duisberg, in seiner Ansprache
allerdings wenig gliicklich, die Interessen seines Verbandes zum Ausdruck
zu bringen. Mit einer Anspielung auf ,,das abschreckende Beispiel im
Osten“ meinte er wohl Verhiltnisse weit jenseits der Reichsgrenze,?
weckte er aber doch vor allem das Empfinden des Feldmarschalls fir die
Notlage von Landwirtschaft und alten, ihm vertrauten Familien in den
Ostprovinzen Deutschlands. Jedenfalls empfand sich Hindenburg selbst
als eine Art ausgleichender Instanz; er suchte dem agrarischen Osten zu
helfen und die Exporterfolge der Industrie, die etwas unvermutet ein-

% Vorginge und geheimes statistisches Material zur Beziehung zwischen der agrarischen
Notlage und dem vom Reichswehrministerium organisierten Landesschutz in Pommern
BA, R 43 1/725.

21 Die ganze Passage in dem ausgearbeiteten und vorher dem Prisidialbiiro ubermittelten
Manuskript Duisbergs lautete: ,,Das abschreckende Beispiel im Osten beweist aber die
Richtigkeit der Auffassung, dafl eine kriftige industrielle Erzeugung nur aufrechterhalten
wird, wenn den Unternehmern Selbstindigkeit in der Fiithrung der Betriebe, Aussicht auf
Erfolg des Unternchmens und Verfiigung iiber die notwendigen Betriebsmittel gelassen
wird. Diese Voraussetzungen werden durch die gegenwirtige Sozial- und Steuerpolitik der
Regierung ernstlich in Frage gestellt. Wortlaut B XI, Gruppe 1, Nr. 1, Bd. 1.
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setzten und einen kritisch aufgenommenen Uberraschungseffekt zeitigten,
um einer ihm naheliegenden hoheren Gerechtigkeit willen zuriickzu-
schneiden. SchlieBlich fihlte sich der Reichsprisident durch viele Ein-
gaben hierzu aufgerufen. Die neue Regierung muflte dem Rechnung
tragen. Die Vorginge in Amerika fanden demgegeniiber wenig Beach-
tung.

Reichshaushalt, Agrarprogramm und Osthilfe

Das verhiltnismifig normale und routinemiBige Einsetzen der Politik
der neuen Reichsregierung erklirt sich aus den Gewohnungen und
Einschitzungen unter diesen eben geschilderten Voraussetzungen. Zu-
nichst mufBite die seit Wochen gefithrte Kontroverse um die Deckungs-
vorlagen Moldenhauers zum Haushaltsausgleich durchgefochten werden.
Wie in einer Serie von Verbandstagungen und Verhandlungen Anfang
April deutlich wurde, blieb die Haltung der industriellen Spitzenverbinde
geteilt. Wihrend im Langnamverein® wie im Stahlwerksverband die
Meinungen auseinandergingen, aber doch starke Stimmen fiir Zuriick-
haltung ,,aus politischen Grinden® eintraten, ,um dem neuen Kabinett
Briining, insbesondere dem Reichsarbeitsminister Stegerwald keine
Schwierigkeiten zu machen,” sprach der Hauptredner auf der Ver-
sammlung des Verbandes Sichsischer Industrieller, von dem man aller-
dings starke Toéne gewdhnt war, nur verdchtlich iber ,den Reichstag
und irgendein von seinen Fraktionen zusammengelesenes Verlegenheits-
kabinett®; er beklagte, ,,dafl sich stets wieder Leute, keine Minner finden,
die nichts anderes tun als die Vorginger, die sie verdringten, und die
eine Verantwortung ibernehmen, die sie nichts kostet ...“?* Steuerreform
und eiserne Einsparungen der 6ffentlichen Hand unter Anwendung der
Notstandsrechte nach Artikel 48 der Reichsverfassung erschienen dieser
Seite schon seit Monaten als einzig diskutabler Ausweg. Mit einer be-
sonders dramatisch empfundenen wirtschaftlichen Krisenlage hatte diese
Spitzenverbandspolemik nichts zu tun.

% Protokoll der 58. ordentlichen Mitgliederversammlung am 4. April 1930, in: Lang-
namverein. Mitteilungen des Vereins zur Wahrung der gemeinsamen wirtschaftlichen
Intetessen in Rheinland und Westfalen, N. E, 17 (1930), Nr. 2.

% Michael Griibler, Die Spitzenverbinde der Wirtschaft und das erste Kabinett Briining.
Vom Ende der Grofien Koalition 1929/30 bis zum Vorabend der Bankenkrise 1931. Eine
Quellenstudie, Dusseldorf 1982, S. 109.

* Wittke, am 3. April 1930; Griibler, a. a. O., S. 110, auch zum Folgenden.
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Kastl im RDI? und woméglich noch entschiedener der Bankier
v. Mendelssohn, als Vorsitzender des DIHT, warben erfolgreich fiir Un-
terstiitzung der neuen Regierung, wenngleich Kastl vor dem Vorstand
des RDI den Hinweis nicht unterlieB, dal der von Briining verfochtene
Gedanke des Junktims von Young-Plan und Finanzreform praktisch
gescheitert war, Er versuchte auch, allzu groBe Erwartungen zu dimpfen,
da seiner Auffassung nach ,,die neue Regierung wahrscheinlich nicht in
der Lage sein“ werde, ,.ein sehr wesentlich anderes Programm vorzule-
gen; denn irgendwelche Moglichkeiten ohne gesetzliche Anderung
durchzufiihren, sind im Augenblick gar nicht gegeben...“* Er gab
unumwunden zu, daf} ,,;sehr erhebliche Ersparnisse ... beim Reich ... fast
unméglich [seien]. Bei den Lindern ist es moglich; und bei den Ge-
meinden ist es ganz sicher moéglich.* Allerdings miBten erst ,,die Grund-
lagen® geschaffen werden, ,,um die Gemeindefinanzen in viel stirkerem
MaBe als bisher zu kontrollieren®, was durch Erweiterung der Zustin-
digkeiten der Aufsichtsbeh6rden und reichsgesetzliche Regelungen der
Kontrolle iber die Aufnahme von Anleihen und kurzfristigen Krediten
geschehen sollte. Dieser Gedankengang folgte der Vorstellung einer
Reichsreform auf der unteren Ebene der kommunalen Selbstverwaltung,
deren Nerv durch die Bindung und laufende Beaufsichtigung ihrer Fi-
nanzwirtschaft entscheidend getroffen wurde. Im Grunde waren dies alte
Gedanken, die seit Schachts Kritik der kommunalen Anleihepolitik ge-
laufig klangen, aber nun erneut als Ansatzpunkt einer Finanzreform
galten. Zu der umrissenen Zwischenlésung fiir 1930 gehorte aber auch
der Vorschlag, dafiir zu sorgen, ,,daB die gesamte Offentlichkeit Deutsch-
lands sich jetzt mehr und mehr mit den 6ffentlichen Finanzen beschiftigt,
daB3 die Sache der Finanzgebarung von Reich, Lindern und Gemeinden
nicht nur eine Sache der Spezialisten ist“ — wobei von sachkundigen
Vertretern des Deutschen Stidtetages nicht zu unterschitzende Gegen-

» DaB der RDI als grofiter industrieller Spitzenverband in kritischen und strittigen
Fragen mildernd und ausgleichend zu wirken versuchte, hat die Arbeit von Griibler,
Spitzenverbinde, belegt. Nicht ohne gute Griinde erklirte in einer Kontroverse aus Anlafl
der Einfithrung des Benzol- und Benzinzolls der Vorsitzende Duisberg: ,,Wir sind absolut
neutral ... Wenn Sie den Versammlungen beiwohnen wiirden, vor allem im Prisidium,
dann wiirde Ihnen bekannt sein, da3 wir der Fertigindustrie viel niher stehen ... und daB
sie viel mehr Nutzen von uns hat als die Schwerindustrie. Stenogr. Niederschrift der
Sitzung des Vorstands des RDI am 28. Mirz 1930, S.84; Autographensammlung im
Nachlafl Duisberg, Werksarchiv der Farbenfabriken Bayer AG Leverkusen, 62/10, 4d,
Photokopie Aktensammlung SfZT.

% Stenogr. Niederschrift, S. 78 ff.
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stimmen gewirtigt werden muBBten —, ,,sondern daB eigentlich beinahe
sich das gesamte Volk mit dieser Frage beschiftigt und damit auch die
richtige Stimmung erzeugt ist, um mit Vorschligen durchzukommen®.

Ein heikler, von Kastl erwihnter, aber von den Vorstandsmitgliedern
nicht vertiefter Gesichtspunkt warf indessen einen starken Schatten auf
alle weiteren Erorterungen der Reichsfinanzen. In der Finanz- wie in der
Steuerpolitik hatten Kastl, Silverberg und auch einige andere Reprisen-
tanten der GroBindustrie in den letzten Wochen der Reichsregierung der
»groflen Koalition“ bereits entschieden Stellung bezogen, indem sie den
dezidierten Wiinschen des Reichsprisidenten aus politischen Erwigungen
entgegenkamen. Die industriellen Gesprichspartner Hindenburgs erwie-
sen sich nicht eben als Verteidiger der alten Reichsregierung; aber Sil-
verberg, der Hauptgesprichspartner von seiten der Industrie, und der
deutschnationale ehemalige wie auch nachmalige Reichsminister Schiele,
Initiator dieser Aktion des Reichsprisidenten,? verfolgten weiterrei-
chende Gesichtspunkte, die auch die Anfinge der neuen Regierung
Brining bestimmten.

Hierbei entstand ein neues, indirektes Junktim, das der Reichsprisident
zwischen seiner Zustimmung zum deutsch-polnischen Liquidationsab-
kommen, das in Verbindung mit dem Young-Plan ausgehandelt worden
war, und HilfsmaBnahmen zugunsten ,der Rentabilitit der Landwirt-
schaft® herstellte, die seit einigen Wochen aus dem Osten nachdriicklich
gefordert wurden. Hindenburg duflerte recht eng umrissene Vorstellun-
gen von der Finanzierung dieser Hilfen, die auch die AuBBenhandelspolitik
festlegten: ,,Ein Teil der Mittel kann aus ... steigenden Zollertrigen
gewonnen werden, den anderen Teil muf3 meines Erachtens die Industrie
aufbringen. Es wire dies ein billiger und gerechter Ausgleich...“?® Die
Idee einer derartigen ,ausgleichenden Gerechtigkeit™ entstammte einer
Denkschrift des bayerischen Stickstoffindustriellen Geheimrat Caro, die
Hindenburg einige Wochen vorher erbeten hatte. Sie ging davon aus,
daB die Industrieumlage, die nach dem Dawes-Plan erhoben wurde, zum
Teil beibehalten und der Landwirtschaft zugeleitet werden sollte. Dies

7 Schreiben Hindenburgs an Reichskanzler Miiller vom 18. Mirz 1930; AR: Miiller I,
2, S.1581f., auch S. 157tf,, 1576f,; dem waren Gespriche des Reichsprisidenten mit
Schiele, am 17., mit Kastl am Vormittag und mit Silverberg und Caro vom Stickstoffsyn-
dikat am Nachmittag des 18. Mirz teils voraufgegangen, teils nachgefolgt. Gesprichsun-
terlagen des Reichsprisidenten und Aktennotiz des Staatssekretirs Meissner iiber die
Unterredungen Schulz, Politik, 1, S. 88—91.

# a.a. 0, S. 90 (Gesprichsunterlage des Reichsprisidenten).
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entsprach einer Anregung Silverbergs am 12. Dezember 1929 in einer
auBlerordentlichen Mitgliederversammlung des RDI. Das war der Grund-
gedanke des sogenannten ,,Silverberg-Plans“.? Caro hatte hierfiir das
Junktim zwischen agrarpolitischen Hilfsmanahmen und autoritirer po-
litischer Entscheidung vorgeschlagen: ,daf} fiir eine gewisse Zeit und
zur Erreichung gewisser Ziele eine schnellarbeitende, durch keine langen
Reden und keine Reibungen gekennzeichnete Instanz geschaffen werden
muB, die die notwendige Atbeit ausfithrt. Ist diese Arbeit getan, dann
kann das parlamentarische System wieder voll eingesetzt werden.“*
Diesen Entschlufl zur Durchbrechung der parlamentarischen Regierungs-
weise, um den ostdeutschen Agrarinteressen in ihrer Not entgegenzu-
kommen, hatte sich der Reichsprisident zu eigen gemacht? und Kastl
wie auch Silverberg mit seinem Verlangen konfrontiert, fiir die nichsten
fiinf Jahre jeweils 50 Millionen RM aus der Industriebelastung zugunsten
der Landwirtschaft abzuzweigen. Beide Gesprichspartner waren sich
dariber im klaren, daB3 sie kiinftig diese Pline Hindenburgs nicht Gber-
gehen konnten, zumal schon Tage vorher unmittelbare Verhandlungen
zwischen Personlichkeiten der ostdeutschen Landwirtschaft, v. Flem-
ming, v. Knebel-Déberitz, v. Zitzewitz-Kottow, und des Langnam-
vereins, Reusch und Schlenker, iiber ,ein gemeinsames Vorgehen der
Landwirtschaft und der westlichen Industrie bei der Hilfsaktion“** be-
gonnen hatten. Sie bewegten sich in der Richtung der Vorschlige Silver-
bergs; jedoch zeichnete sich ein noch gréBeres Paket weiterer agrari-
scher Programme ab. Insofern lagen Initiative und ,, Junktim* des Reichs-
prisidenten, die er noch am 18. Mitz in einem sofort verédffentlichten
Brief dem Reichskanzler mitteilen lieB?®, doch schon auBerhalb der sich

® a.a. 0, S. 19ff. Vgl. auch Schulz, Vorabend, S. 451f.

* Denkschrift Caro vom 11. Februar 1930, zit. Schulz, Politik, 1, S. 91, Anm. 9.

3 Ebda. (Gesprichsunterlagen)

3 Schreiben von Otto Meynen an Silverberg, 26. Mirz 1930; BA, Nachl. Silverberg/
363, mit Protokoll einer Besprechung am 11. Mirz in Stettin, die eine Serie von Verhand-
lungen eroffnete. Grundsitzliches Einverstindnis wurde am 26. Mirz in Diisseldosf erzielt.
Fiir den 27. Mirz wurde Silverberg die Leitung einer groBeren Gesprichsrunde tbertragen,
in der es den ,,Freunden der in Diisseldorf bestitigten Vereinbarung® darum zu tun war,
die ,,noch abseits stehenden landwirtschaftlichen Vertreter zu gewinnen, als deren Expo-
nenten Schiele und Brandes-Zaupern galten.

* In seinem der Presse iibergebenen und am 19. Mirz im Wortlaut veroffentlichten
Brief wiederholte Hindenburg die Gedanken aus den erwihnten Gesprichsunterlagen und
fiigte einige neue Formulierungen ein, die den Eindruck eines sachlichen Junktims mit
seiner Zustimmung zum deutsch-polnischen Liquidationsabkommen und eines gewissen
Drucks verstitkten. Zu den auffilligen Wendungen in diesem Brief Hindenburgs gehort
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eben anbahnenden Einigung. Aus diesen Verhandlungen ging uibrigens
ein neues Gremium des RDI, der Agrarpolitische Ausschuf}, hervor.

Opponierende Stimmen aus der Industrie wandten sich sogleich nach
Bekanntwerden der Gespriche beim Reichsprisidenten gegen einen Zu-
griff auf die Industrieumlage oder gar den Reservefonds der mit ihrer
Verwaltung betrauten Bank fiir deutsche Industrieobligationen.* Sie sind
nie zum Schweigen gebracht worden, zumal sich der Reichsfinanzminister
entschloB, die Industrieumlage, deten Weitererhebung in etwas reduziet-
ter Form beschlossene Sache war, auch fiir Uberweisungen zugunsten
der Arbeitslosenversicherung einzusetzen.

In dieser Lage hat der Deutschnationale Schiele, Prisident des Reichs-
landbundes,* durch Zusagen Hindenburgs in der sicheren Aussicht auf
das Amt des Reichserndhrungsministers veranlaB3t und von Graf Westarp
gedringt,” den Anfingen der Regierung Brining den entscheidenden
Stempel aufgedriickt, aber auch Fraktion und Parteifithrung der DNVP
in ihre zweite und schwerste Krise gestiirzt. Schiele entschied als Land-
bundfiihrer in betonter ,,Unabhingigkeit von jeder Bindung an Fraktion
und Partei und stellte fir seinen Eintritt in das Kabinett, den der
Reichsprisident Briining auferlegt hatte, die Bedingung, daB eine Reihe
von Forderungen ,unter allen Umstinden — wenn es sein muf} also

die Anspielung auf die Gespriche des gleichen Tages: ,,Aus Besprechungen, die ich in der
letzten Zeit mit einzelnen Fihrern der deutschen Industrie hatte, habe ich den Eindruck
gewonnen, daf} dieser Gedanke der Verbundenheit und des Ausgleichs auch in der Industrie
— trotz eigener Sorge und trotz der Klagen iiber die hohen, die Produktion bedriickenden
Lasten — Verstindnis findet.” Silverberg und Kastl wurden hierdurch innerhalb des RDI
in eine Verteidigungsposition gedringt.

* Blank an Reusch, 20. Mirz 1930; Schulz, Politik, 1, S.89, Anm. 4; Lammers an
Végler, 29. Mirz, Abschr. BA, Nachl. Silverberg/363; Verteidigung Kastls auf der Vor-
standssitzung des RDI am 28. Mirz, Niederschrift, S. 72 ff. (s. oben Anm. 25).

* Ausfihrlicher Bericht von Kastl an Duisberg, 16. April 1930; Autographensammlung
Duisberg (s. oben Anm. 25).

* Schiele war Reichsinnenminister in der ersten Regierung Luther 1925 und Reichs-
ernihrungsminister in der ersten Regierung Marx 1927/28. Hierzu Andreas Dorpalen,
Hindenburg in der Geschichte der Weimarer Republik, Ubers. aus dem Amerikanischen,
Berlin/Frankfurt a. M. 1966, S. 80.

% Niederschrift nach Diktat Graf Westarps, wahrscheinlich vom 3. oder 4. April 1930,
,»Uber die Bildung der Regierung Briining und die Verhandlungen bis zur Ablehnung des
Mifltrauensvotums am 3. April 1930“, Abschr. nach Orig. im Nachl. Graf Westarp, Git-
tringen, Photokopiensammlung SfZT; Zusammenfassung des Inhalts, abgedruckt in:
Schulz, Politik, 1, S. 112f.
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auch gegen eine Mehrheit des Reichstages — mit den verfassungsmiBigen
Mitteln® durchgesetzt wiirden.®

Am Vortage hatte Schiele Graf Westarp ,,als Erstem® mitgeteilt, daf3
er sich entschlossen habe, sobald seine Bedingungen akzeptiert seien, in
das Kabinett einzutreten und sein Mandat niederzulegen. Er wisse, daf}
er der Landwirtschaft helfen kénne, werde von allen maBgebenden Stellen
dazu aufgefordert und sehe es als seine Lebensaufgabe an, diese Arbeit
zu tibernehmen.* Am nichsten Tage machten sich Westarp und Brandes-
Zaupern, der Prisident des Deutschen Landwirtschaftsrates, gemeinsam
mit Schiele an die Arbeit, das agrarpolitische Programm ,,bis zur Ableh-
nung [zu] bepacken®,* um aus der Situation soviel wie moglich heraus-
zuholen.

Obgleich Hindenburg und Schiele dies mit Briining im gro8en und
ganzen abgesprochen hatten, war noch mehr im Spiel. Offensichtlich
hatten die rasche Bildung der Regierung und ihre particlle personelle
Anlehnung an das gestirzte Kabinett Hermann Miiller die Erwartungen
einiger Konservativer und ihre Hoffnung auf eine radikale Klirung der
Fronten enttiuscht.*! Von den Reichsministern der ,,groBen Koalition*
hatte die Regierung Briining, abgesehen vom Wehrminister, mehr als die
Hilfte ibernommen, wenn auch zum Teil in verinderten Funktionen,
allein vom Zentrum drei Minister, Stegerwald, v. Guérard und Wirth,
der als Exponent des linken Fliigels galt.*? Unsicherheiten gab es aber
auch auf der anderen Seite.* So schien sich die Frage zu stellen, wie
sich denn die alten Minister in der Regierung eines neuen, von der

* Schiele an Reichskanzler Briining, 29. Mirz 1930. Das Original scheint nicht erhalten;
einen Durchschlag sandte Schiele mit einem kurzen Begleitschreiben vom gleichen Tage
an den Reichsprisidenten; Photokopie SfZT. Die zugehorige Punktation BA, Nachl. Pin-
der/131.

¥ Diktat Westarp.

# Ebda. Aus dem Diktat geht hervor, daB Briining erst gegen Mittag die neuen
Bedingungen Schieles erhielt. Dies bestitigt in gewisserm Umfang die von Breitscheid
iiberlieferte AuBerung Briinings ,,gegen 11 Uhr — also vorher —, daB Schiele bis dahin
ganz allgemein ,,nur von der Notwendigkeit gesprochen® habe, ,,unter Umstinden weitere
MaBnahmen fiir die Landwirtschaft zu ergreifen. Aufzeichnung Breitscheids vom
29. Mirz; abgedruckt Morsey, Neue Quellen, S. 227.

4 Hierzu Erasmus Jonas, Die Volkskonservativen 1928 —1933. Entwicklung, Struktur,
Standort und staatspolitische Zielsetzung, Diisseldorf 1965, S. 65 ff.

4 Vgl. die kurze Darstellung Briinings im Fraktionsvorstand der Zentrumspartei;
Morsey, Zentrumsprotokolle, S. 429 f.; Briining, Memoiren, S. 162f.

* Vgl. Berichte von Blank an Reusch vom 1. und 2. April 1930; Schulz, Politik, 1,
S. 1051, 110f.
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Prisidialgewalt stirker als vom Reichstag gestiitzten Kurses halten wiir-
den. In dieser Hinsicht kam der von Schiele und Graf Westarp ausge-
henden Pression und dem erneuten Druck Hindenburgs auf den Reichs-
kanzler entscheidendes Gewicht zu, da sie Briining nicht nur zu person-
lichen Zusagen zwangen, sondern sie auch den Ministern auferlegten,
die dies schon am 30. Mirz akzeptierten.** Somit stand die gesamte
Regierung in der gleichen Pflicht. Dies betraf die Bereitschaft, mit Hilfe
des Artikels 48 zu regieren und zu amtieren,* was von Anfang an
beabsichtigt war und in dem Augenblick eines gegen die Regierung
ausfallenden Mehrheitsbeschlusses des Reichstags aktuell wurde, mit dem
man als ziemlich sicher rechnete; er zog dann die Reichstagsauflésung
und Gesetzgebung auf Grund des Notverordnungsrechts des Reichspri-
sidenten nach sich. Aber auch hinsichtlich ihres Programms war die
Regierung in den nichsten wesentlichen Punkten festgelegt, die sich nun
wieder von dem Junktim Young-Plan und Finanzreform entfernten, an
dem die ,,grofle Koalition* zerbrochen war.

Die von Schiele fixierten Komplexe umfallten ein Ostprogramm und
ein allgemeines agrarpolitisches Programm.* Das erste verlangte die
»Bereitstellung von jihtlich mindestens 200 Millionen RM fiir die nich-
sten fanf Jahre“ zur Senkung von Zinsen und deren Ldsung vom
Reichsbank-Diskontsatz, von Steuern und Lasten ,,im weitesten Um-
fange®, zur Schaffung eines ,,Betriebserhaltungsfonds fiir Betriebe aller
GroBen, zur Fortsetzung der Umschuldung [mit der die OstpreuBlenhilfe
1928 begonnen hatte] und zur Regulierung der Kreditverhiltnisse®,
alsdann ein besonderes Gesetz iiber ein auBergerichtliches Vergleichsver-

* Diktat Westarp (Anm. 37).

* Das Protokoll der Sitzung des Vorstandes der Zentrumsfraktion am 31. Mirz enthilt
cine sehr knappe, den Gang der Ereignisse keineswegs klirende Darstellung, auf die der
SchluB} folgt: ,,Die SPD will ein Mifitrauensvotum bringen. Wird das nicht abgelehnt, so
wird der Reichstag aufgelost und bis zur Neuwahl mit Art. 48 regiert.“ Motsey, Zentrums-
protokolle, S. 429. Dies bezog sich wohl auf das Gesprich Briinings mit Breitscheid am
Vormittag des 29. Mirz, in dem sich der Reichskanzler ohne Ergebnis um Toleranz der
SPD bemiihte, an die nach dem VorstoB Schieles natiirlich erst recht nicht mehr zu denken
war. Vgl. Morsey, Neue Quellen, S. 227f.

“ Anlage zum oben zitierten Schreiben an den Reichsprisidenten; auch Nachl. Piinder/
132; auch Anlage zu ciner Aufzeichnung des Ministerialrats FeBller vom 4. April; BA, R
43 1/2543; auch BA, R 43 1/1501; dort mit der Aktenverfiigung Piinders vom 2. Mai 1930:
»Nach erneuter Kenntnisnahme durch den Herrn Reichskanzler guriick gu den Vorgingen[im
Original unterstrichen]. (Die Anlage ist sehr wichtig, als eine der Grundlagen der letzten
Regierungsbildung; ich bitte daher ... um sorgfiltige Aufbewahrung, damit die Anlage
jederzeit zur Hand ist.)*
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fahren vor der Einleitung von Zwangsversteigerungen und Zwangs-
vollstreckungen bei landwirtschaftlichen Betrieben, schlieBlich die Be-
trauung der provinzialen landwirtschaftlichen Vertretungen mit der
Durchfiithrung der Hilfsmanahmen. Die hierdurch angestrebte wirt-
schaftliche und teilweise auch rechtliche Sonderstellung der Landwirt-
schaft in dem noch nicht eindeutig abgegrenzten ,,Osten Deutschlands,
die Minderung ihrer Schuld-, Steuer- und Soziallasten als Mittel zur
»Befestigung des in seinem Bestande aufs duBBerste gefihrdeten deutschen
Besitzes® ging iber den Rahmen der MaBnahmen, die seit 1928 der
Provinz OstpreuBBen in ihrer ,berufungslosen Sonderlage® zugute ka-
men?’, noch weit hinaus. Dies bezeichnete aber eher einen neuen Aus-
gangspunkt der agrarischen Subventionspolitik als einen vollstindigen
Plan. DaB die erstrebte ,,Befestigung* des Besitzes ,,in seinem Bestande®
dem Vorrang und der Rolle des groBeren Grundbesitzes in Ostdeutsch-
land diente, der auch in der landwirtschaftlichen Berufs- und Interessen-
vertretung tonangebend wirkte, lag gewissermalen in der Natur der
Sache.

Die ,landwirtschaftlichen Sofortmafinahmen®, der zweite Komplex
des Schieleschen Programms, bestanden in einer Reihe von Ermichti-
gungen und Beauftragungen des Reichsernidhrungsministers, die Zoll-
sitze etwa fiir Getreide wie fiir Schweine und Schweinefleisch festzuset-
zen, um einen bestimmten Jahresdurchschnittspreis zu halten — nach
dem auch der Wert von besonderen Einfuhrscheinen bemessen werden
sollte —, einen Beimischungszwang von Roggenmehl bei Weizenmehl-
verarbeitung zu verfiigen oder die Einfuhr von Gefrierfleisch ginzlich
zu sperren. Die erstgenannten MaB3nahmen kamen kaum der gesamten
Landwirtschaft, sondern lediglich dem Getreide produzierenden Land-
bau, auf Kosten der Veredelungswirtschaft mit ihren Schwerpunkten in
Nordwestdeutschland, *® zugute. Doch Ertrige aus dem bereits bestehen-
den staatlich verfiigten Maismonopol sowie ein Teil der aus dem Ger-
stenzoll anfallenden Mittel sollten dem Reichserndhrungsminister zur

47 Vgl. Dieter Hertz-Eichenrode, Politik und Landwirtschaft in OstpreuBBen 1919—
1930. Untersuchungen eines Strukturproblems in der Weimarer Republik, K6ln/Opladen
1969, S. 240—284.

“ Zu den Folgen fiir Oldenburg, wo sich die Getreidepreisstiitzung verhingnisvoll
auswirkte und die Landbevolkerung gegen die Republik aufbrachte, Klaus Schaap, Die
Endphase der Weimarer Republik im Freistaat Oldenburg 1928—1932, Dissseldorf 1978,
S. 291, 269f.
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Stitzung des gesamten Agrarmarktes zur Verfiigung stehen;* der
Schweinezoll sollte in den laufenden Handelsvertragsverhandlungen mit
Polen heraufgesetzt und die Zollbindung bei Milchprodukten in dem am
25. November 1929 abgeschlossenen Handelsvertrag mit Finnland durch
neue Verhandlungen wieder aufgehoben werden. Die letzten beiden
Vorstolle gegen die Linien der bisher verfolgten Handelspolitik, die
zwischen Industriellen und Agrariern erdrtert worden waren, riefen den
RDI auf den Plan, der im Falle Finnlands lediglich einer Einfuhrkontin-
gentierung zustimmen wollte.>® Der handels- und zollpolitische Teilkom-
plex wurde infolgedessen zum Streit- und bald zum Verhandlungsobjekt
zwischen Industrie und Landwirtschaft, was die Regierung zunichst einer
Entscheidung enthob, bis schlieBlich in Gutachten und Plinen® im Mai
Osthilfe und Agrarprogramm, die aufeinander zuliefen, und die von den
Spitzen der wirtschaftlichen Interessenten ausgehandelten Entscheidun-
gen auch fiir die Reichsregierung spruchreif wurden.

Divergenzen und Konflikte in der Ostagrarpolitik

In der fiir die Ostprovinzen zustindigen preuBischen Verwaltung sah
man die Sachlage, namentlich die Notlage der ostpreuBlischen Landwirt-
schaft nicht nur mit anderen Augen, sondern auch unter dem Eindruck
unginstiger Erfahrungen. Die Divergenz der politischen Grundlinien,
denen die Regierungen Preuflens einerseits und des Reiches anderseits
folgten, ist offenkundig. Dies konnte zum Konflikt oder muBlte zum
Nachgeben einer der beiden Seiten fithren. Zur Erklirung bedatf es eines
kurzen Exkurses iber die Entwicklung zur Osthilfe 1930, die den Keim
zu weiteren Entwicklungen enthielt.*

# Nach der Aufzeichnung FeBlers (Anm. 46) hatte bereits die Stiitzung des Roggen-
marktes ,,bisher 80 Millionen RM gekostet, um den Inlandspreis auf 160 RM je t zu
halten, ,,wihrend er sonst nach der Weltmarktlage auf 120 bis 130 RM abgeglitten wire®.
Den Jahresdurchschnittspreis wollte Schiele auf 230 RM je t festsetzen.

% Aufzeichnung FeBlers; Rundschreiben des RDI an die Mitglieder des Prisidiums vom
9. April 1930 sowie Memorandum des RDI; Schulz, Politik, 1, S. 119 ff. Ausfiihrlich, auch
iiber die anschlieflende, in die gleiche Richtung weisende Stellungnahme des DIHT Griibler,
Spitzenverbinde, S. 212—-216.

! Von groBer Bedeutung war die von finf Gutachtern erarbeitete Agrar-Denkschrift
des RDI, die am 15. Mai verdffentlicht wurde: Beitrige zu einem Agrarprogramm, Berlin
1930.

52 Die jingere Literatur hierzu ist ungenau, wenn auch nicht bedeutungslos; so die
ganz aufs Biographische konzentrierte Arbeit von Hagen Schulze, Otto Braun oder
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Schon vor Amtsantritt der Regierung Brining war das landwirtschaft-
liche Entschuldungsverfahren im Rahmen der OstpreuBenhilfe in eine
schier ausweglose Krise gelangt, so dal3 die Fragwiirdigkeit des einge-
schlagenen Weges und der angewandten Mittel fiir die preuBlische Ad-
ministration klar zutage trat. Der Staatskommissar zur Stitzung des
Gitermarktes entschied sich allerdings fiir eine Befiirwortung; er hielt
es ,fur unerliBlich, die Umschuldungsaktion in dem gesetzmiBig vor-
geschenen Rahmen zu Ende zu fihren, da sie zunichst ,,vorzugsweise
den GroBbetrieben zugute gekommen®, aber doch ,,nunmehr in starkem
MaBe eine Hilfsaktion fiir den biuerlichen Besitz geworden ist“, der sich
natiirlich ebenso in Bedringnis befand.>

Die Preuflische Zentralgenossenschaftskasse (PreuBenkasse) hatte sich
unter ihrem organisatorisch befihigten und personlich tiichtigen, aber
politisch meist umstrittenen Leiter Otto Klepper* Ende 1928 durch eine
von Stichproben in der Betriebsprifung ausgehende Denkschrift® in
einen Gegensatz zum traditionsbewullten Teil des ostdeutschen Grund-
besitzes gebracht, der seine Abneigung gegen die preuBlische Regierung
noch verschirfte. Da die Preulenkasse von der Beobachtung ausging,
daB} ,,die bedrohlichsten Anzeichen in den Gegenden mit vorherrschenden

Preufiens demokratische Sendung. Eine Biographie, Frankfurt a. M. /Berlin/Wien 1977, bes.
S. 682ff., sowie die ohne Wahrnehmung der zum Konflikt dringenden Ereignisse und
Entscheidungen bleibenden Erinnerungen von Arnold Brecht, Mit der Kraft des Geistes.
Lebenserinnerungen, zweite Hilfte, 1927 —1967, Stuttgart 1967, S. 124—128, der fast ein
ganzes ereignisschweres Jahr mit wenigen chronologischen Anhaltspunkten iiberbriickt.
Von der Eigenart der Konzeption und Tendenz her zwar konsequent, historiographisch
indessen bedauerlich die AuBerachtlassung bei Moller, Parlamentarismus, der die stetige
Konfliktslinie zwischen Reich und Preuflen nur in wenigen Anmerkungen bedenkt.

% Bericht des Staatskommissars fir die Stiitzung des Giitermarktes vom 10. Mirz 1930,
mit Anlagen, vervielf., Berichterstatter Direktor Lauffer; hier Anlage V, GehStAB, Rep. 90/
1077.

* Klepper hatte als junger Referendar 1920 auf seiten der Kapp-Putschisten gestanden,
war danach Geschiftsfithrer im Verband hessischer Dominenpichter geworden und wih-
rend der Wihrungsstabilisierung wesentlich an der Schaffung der Deutschen Domianenbank
beteiligt, deren Vorstandsvorsitz er ibernahm. Der Agrasbetriebswissenschaftler Aereboe
gehorte ebenfalls dem Vorstand an. 1928 wurde Klepper auf Betreiben des preuflischen
Finanzministers Hopker-Aschoff zum Prisidenten der Preulischen Zentralgenossenschafts-
kasse berufen. Mehrere Schiiler Aereboes wurden von Klepper herangezogen und geférdert.
Eine gelegentlich angenommene Zugehdorigkeit Kleppers zur DDP bzw. zur Deutschen
Staatspartei ist irrig, eine Beziehung zur DNVP nicht geklirt. Zu Klepper Hertz-Eichen-
rode, Landwirtschaft, S. 271 ff.

% PreuBlische Zentralgenossenschaftskasse, Denkschrift Nr. 2: Die Lage der landwirt-
schaftlichen Grof3betriebe in den 6stlichen Landesteilen, Berlin [1928].
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Grof3betrieben® auftraten, beschrinkte sie ihre Priifung von vornherein
auf Grundbesitz und Pachtbetriebe mit mehr als 100 ha landwirtschaft-
licher Nutzfliche, von denen sie sich — in Verbindung mit einer syste-
matischen Kreditkontrolle — umfangreiches Erhebungsmaterial beschafft
hatte. Dies wurde zu einer anderen Datengruppe in Beziehung gesetzt,
die sich aus der Beobachtung des Marktes der zum Verkauf gelangenden
Giiter ergab. Fiir die Zentralgenossenschaftskasse hing das Schicksal des
GroBgrundbesitzes letztlich von dem Angebot des Anlage suchenden
Kapitals ab. Die ermittelte Beziehung von Angebot und Nachfrage auf
dem Gitermarkt fithrte zu der resiimierenden Annahme (mehr als eine
begriindete Hypothese lieB sich auf diesem Wege kaum gewinnen), dafl
es verfehlt sei, den gesamten 6stlich der Elbe gelegenen Teil des Reiches
als Gebiet anzusehen, das einheitlich unter der landwirtschaftlichen Krise
litte, daf3 sich vielmehr einzelne Krisenherde abgrenzen lieen. Weitaus
geringere Storungen der Rentabilitit zeigten sich dort, wo groBere
Bevolkerungsdichte und erkennbare Absatzflissigkeit die Marktverhilt-
nisse bestimmten. Krisengebiete blieben auch im Rahmen der Ergebnisse
dieser Untersuchung ,.die Provinzen Pommern, Grenzmark und Ost-
preuBlen, von denen OstpreuBlen beziiglich der Absatzlage am stirksten
benachteiligt® schien.

Die Nutzanwendungen beschriankten sich auf wenige Punkte, die kaum
zugunsten der Ostpreuflenhilfe sprachen. Aber sie verhalfen der preu-
Bischen Agrarpolitik, deren tiichtige, birokratisch gewohnheitsmiBige
Erledigung bislang noch ihre beste, fast einzige Eigenschaft darstellte,
unversehens zu dem Ruf, einer durchdachten Konzeption zu folgen. Dies
begriindete das Ansehen Kleppers. Das diirfte Hopker-Aschoff erkannt
haben; und dies konnte auch Ministerprisident Braun selbst zum Vorteil
wenden. Die Beobachtung lie sich nicht von der Hand weisen, daf} nur
das vollige Etliegen des Gitermarktes in den bezeichneten Krisengebie-
ten dem offenen Zusammenbruch vieler tberschuldeter Betriebe entge-
genstand, da sich keine Kéiufer mehr fanden. Um der drohenden Folge
eines Zusammenbruchs der Gliaubiger und damit den schlimmsten Aus-
wirkungen auf andere regionale Wirtschaftszweige zu begegnen, befiir-
wortete die PreuBBenkasse cinen Eingriff in den Gitermarkt des Krisen-
gebietes dergestalt, dal durch eine Aufnahmeorganisation die zum Ver-
kauf angebotenen bzw. zur Zwangsversteigerung anstehenden Giiter in
die Hand des Staates gelangten. Auf diese Weise wurde die Aussicht
erdffnet, zu glnstigen Bedingungen in grolem Umfang Land fiir die
Siedlungspolitik zur Verfiigung zu haben. Hiermit tat sich ein neuer
Aspekt fiir den stets probaten Siedlungsgedanken auf: der einer groB3-
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angelegten Aufsiedlung ostdeutscher Giiter, die von ihren Besitzern nicht
mehr gehalten werden konnten.

Auch andere Seiten dachten an die Ubernahme hochverschuldeter
Giiter von Staats wegen, was den Gedanken der Massenansiedlung und
der Revision der Grundbesitzverteilung neben den Stiitzungsplinen all-
mihlich wieder stirker in den Vordergrund treten lieB. Zu Anfang des
Jahres 1929 hatte sich der Reichswehrminister in den Gang der Ver-
handlungen eingeschaltet.*® Neues zum Stand der Erdrterung vermochte
er zwar nicht beizutragen; er sprach aber niichtern und unumwunden
aus, wie man es zu dieser Zeit wohl kaum in einem anderen Ministerium
des Reiches auszusprechen wagte, daf3 ,,die bisherige Besitzverteilung im
Osten ... aus wirtschaftlichen, sozialen und nationalpolitischen Griinden
vielfach nicht mehr haltbar® sei. Wenn er auch gelten lieB, daB die
Erhaltung ,einer angemessenen Anzahl lebensfihiger landwirtschaftlicher
GroBbetriebe® aus volkswirtschaftlichen Griinden geboten sei, was den
Plinen der PreuBlenkasse keineswegs widersprach, so interessierte er sich
im librigen doch keineswegs fiir Marktverhiltnisse, sondern fiir eine
politische, soziographische und wirtschaftliche Stabilisierung der Region:
»daB nur aussichtslos verschuldete Betriebe zur Aufnahme gelangen, daf3
jede Bodenspekulation ausgeschaltet wird und dafl jede direkte oder
indirekte Férderung des Polentums dabei vermieden wird®. Zur Durch-
fihrung eines ,,Siedlungsprogramms auf weite Sicht“ hielt das Reichs-
wehrministerium indessen eine Abldsung preuBlischer Zustindigkeiten
fir ebenso erforderlich wie ,eine einheitliche, mit weitgehenden Befug-
nissen ausgestattete Leitung der Siedlungspolitik®.

Auf der anderen Seite zeigte sich die preuBlische Regierung, je linger
die Probleme der ostdeutschen Landwirtschaft erdrtert wurden — und
angesichts des zunehmenden Dringens der zustindigen Reichsministerien
—, ganz im Gegensatz zu der sonst gegen das Vorgehen von Reichsin-
stanzen entschlossen verteidigten Souverinitit PreuBens doch geneigt,
die Wahtnehmung ,,nationalpolitischer Interessen” in den preuBlischen
Grenzgebieten der Reichsregierung zu tberlassen, so wie es auch in den
»abgetrennten und ferneren Volkstumsgebieten® geschehe — wie eine

ungewohnliche salvatorische Begriindung lautete.’” Die noch vom

% Der Reichswehrminister an den Reichsernihrungsminister, 28. Januar 1929; Abschr.
BA, R 43 1/1799.

7 Vermerk iiber die kommissarische interministerielle Beratung der zustindigen Res-
sorts des Reiches und PreuBlens am 29. Oktober 1929, betr. die kiinftige Osthilfe der
Reichsregierung, von Regierungsrat Weichmann; Abschr. BA, R 43 1/1800.
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Reichsinnenminister Severing einberufene interministerielle Kommission
der zustidndigen Ressorts des Reiches und PreuBlens legte im Mirz 1930
den umfangreichen Plan einer Hilfe fiir die Ostgebiete vor, die fiir die
Dauer von zehn Jahren auf verschiedenen Gebieten der Verwaltung den
Einsatz von insgesamt 350 Millionen RM in einem weit geficherten Feld
wirtschaftlicher und kultureller Aufgaben vorsah.>® Sie sollte nach dem
Vorbild der OstpreuBenhilfe nun auch den Grenzprovinzen Pommern,
Grenzmark Posen-WestpreuB3en, Schlesien und Oberschlesien Mittel fiix
Umschuldungen und eine allgemeine Lastensenkung gewihren. Auller-
dem enthielt der Plan cinen vielseitigen Katalog von MalBnahmen, die
zu einem groflen Teil zwar zu den Staatsaufgaben Preuflens gehérten,
denen nun aber eine gemeinschaftliche Finanzierung durch das Reich
und PreuBlen und zudem Vordringlichkeit gesichert wurde, wie Flufire-
gulierungen, die Forderung von Kleinbahnen, der Bau neuer Bahnlinien
in der bislang vernachlissigten Nord-Sid-Richtung, von Wasserstrafien,
Elektrizititswerken, Krankenhidusern, Kindergirten, Jugendeinrichtun-
gen, Schwesternstationen u. a.m. Die GréBenordnung, die die Sonder-
zuweisungen erreicht hatten, die OstpreuBen dank des steten Pochens
seiner Sprecher auf die ,berufungslose Sonderlage” der Provinz zuge-
flossen waren, zeichnete sich fiir die anderen Ostprovinzen jedoch noch
nicht ab.

Die Umschuldungskredite, die den grdBten Posten der gewihrten
Hilfen ausmachten, bis dahin in der GréBenordnung von 80 Millionen
RM, waren zunichst iiber besondere Ausschiisse bei den Landratsimtern,
seit Herbst 1929 vorzugsweise durch die neu gegriindete ,,Treuhandstelle
fir Umschuldungskredite in der Provinz Ostpreulen G.m.b.H.“ zur
Verteilung gelangt. VerhiltnismiBig rasch flossen Beihilfen aus dem fiir
dringende Notfille gedachten Betriebserhaltungsfonds, die als verlorene
Zuschiisse, aber nur in solchen Fillen gewihrt wurden, in denen sich
ein Kursverlust nach Aufnahme eines Realkredits durch Hergabe von
Pfandbriefen der Reichskreditinstitute gegen hypothekarische Sicherung
nachweisen lieB. Dies fiel faktisch nur bei mittleren und groBeren Real-
krediten erheblich ins Gewicht und betraf in aller Regel landwirtschaft-
liche GroBbetriebe.*

% Am 14. Mirz 1930 dem Staatssekretir in der Reichskanzlei iibermittelt; BA, R 43 1/
1801.

% Der Staatskommissar konnte die Bewilligungen iiberpriifen und widerrufen. Hiervon
machte er wihrend der zweiten Jahreshilfte 1929 in betrichtlichem Umfang Gebrauch,
vor allem im Hinblick auf Bewilligungen, die der Betriebsgrofienklasse mit mehr als 200
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Die Gesamtzahl der zwangsversteigerten landwirtschaftlichen Betriebe
war innerhalb der Provinz OstpreuBen trotz der OstpreuBenhilfe nicht
zurlckgegangen, sondern hatte weiter zugenommen. Waren es 1927 141
mit insgesamt 12 649 ha Wirtschaftsfliche, davon 37 mit jeweils iiber 100
ha, die zusammen allein Gber 10111 ha — vier Finftel der gesamten
versteigerten Fliche — verfiigten, so 1928 306, darunter 42 mit mehr als
100 ha, und 1929 sogar 395, von denen 60 auf die GréBenklasse von
mehr als 100 ha entfielen.®® Bis Mirz 1930 hatte allein die OstpreuBische
Landschaft bei weiteren 273 Betrieben die Zwangsversteigerung bean-
tragt, bei 37 die Zwangsverwaltung eingeleitet und ,,bei ca. 4000 Inven-
tar- und Erntepfindungen vorgenommen®, um Zinsriickstinde einzu-
treiben.®' Bei linger als zwei Jahre wihrendem Riickstand der Zinsen
drohte der Landschaft der Verlust des Vorranges ihrer Hypotheken und
kam sie, da sie den Zinsendienst fiir eigene, umfangreiche Kreditver-
pflichtungen im In- und Ausland im Auge behalten mufte, in eine prekire
Lage. Notleidend waren nicht nur GroB- und Kleinbesitz, sondern auch
das wichtigste und einfluBreichste Realkreditinstitut der Provinz selbst.
Hinzu kam, daBl das hochst bedenkliche Mittel der Ernte- und Inventar-
pfindung den Betrieben die zur Fortfithrung der Wirtschaft unerlilichen
Krifte entzog, so daf die Folge einer ,,Extensivierung der Wirtschaft®
drohte. Auch andere Gliubiger, wie Landhandelsfirmen, waren in
Schwierigkeiten geraten und bedienten sich des Mittels der Pfindung als
letzter Aushilfe, um ihrem drohenden Zusammenbruch zu entgehen —
offenbar vielfach vergeblich. %

Aber auch Betriebe, die schon in den Genuf3 der Umschuldung ge-
kommen waren, zihlten bald wieder zu den notleidenden; und der
Staatskommissar zur Stiitzung des ostpreuBischen Giitermarktes, Ron-
neburg, hielt es fiir angeraten, ,,mit einer zunehmenden Gefihrdung der
umgeschuldeten Betriebe rechnen zu sollen“.®® Er wuBlte indessen auch
keinen besseren Ausweg, als den einer sogenannten ,systematischen,

ha zugute kommen sollten. Bewilligungen zugunsten von Betrieben mit mehr als 500 ha
waren in diesem Zeitraum ginzlich unterblieben, anderseits aber Betriebe in der Grofien-
ordnung von 5 bis 20 ha, Kleinbauern im ostdeutschen MaBstab, in groBerem Umfang
beriicksichtigt worden. Bericht Lauffer, Anlagen Ila u. IIla.

% a.a. 0., Anlage 1.

' Bericht Lauffer.

2 Lauffers Bericht nennt als Beispiel eine der grofiten Konigsberger Kommissionsfir-
men, die ,trotz verschiedener HilfsmaBnahmen von mir* ein Vergleichsverfahren beantra-
gen muBte.

® a.a O., Anlage V.
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vorbeugenden Betriebskontrolle”, die es ermdglichen sollte, ,,rechtzeitig
einzugreifen® im Interesse einer Siedlungsplanung, ein Gedanke, der nun
immer hiufiger gedullert wurde, aber angesichts des Fehlschlags der
groflen Vorhaben, die sich an das Reichssiedlungsgesetz von 1919 kniipf-
ten,* im Grunde nur wenig Uberzeugungskraft besa. Vor allem blieb
es ungeldste Frage, wer siedeln wollte und wie dies ins Werk gesetzt
werden konnte.

Die Kritik der preuBischen Behdrden richtete sich indessen in erster
Linie gegen einige Einzelfille von unbestreitbar skandaldser Bedeutung,
deren Verallgemeinerung jedoch kaum belegbar erscheint; denn dieses
Gebiet erfallten die sonst eifrigen Bemiuhungen um statistische Erhebun-
gen nicht. Freilich existierten manche Beispiele, die die Feststellung des
Staatskommissars bewiesen: ,,Der kredit- und haftungsrechtliche Mecha-
nismus ist gestort.“% So ersteigerte der Besitzer eines 1400 Morgen
groBen Gutes im Kreise Wehlau in der Zwangsversteigerung den ganzen
Besitz fiir den minderjihrigen Sohn mit einem Gebot von lediglich 30 000
RM, die ihm eine lokale Kreditgenossenschaft kreditiert hatte, die sich
selbst in Schwierigkeiten befand und eben Mittel zur Sanierung vom
Staatskommissar erhalten hatte, der seinerseits einen Erwerb des zur
Versteigerung stehenden Gutes in Anbetracht seiner angenommenen
Unwirtschaftlichkeit nicht in Betracht zog. Dieses Gut hatte jedoch in
der ersten Umschuldungsaktion eine Hypothek eben in der Hohe von
30000 Mark erhalten, was nun damit erklirt wurde, ,,daB die Kreiskre-
ditkommission den Oberprisidenten und die sonstigen Instanzen ge-
tduscht hat“ — offenbar ohne irgendeine Folge fiir einen der Beteiligten.
Die ,,Sanierung* oder Rettung des Besitzers ohne Riicksicht auf Anstand,
Moral und Rechtssinn war offenbar schon so weit verbreitet, daf ein

% Schulz, Vorabend, S. 171 ff.

® Der Darstellung des bedeutendsten modernen Siedlungspolitikers des Zentrums,
Johannes Schauff, folgend, bezeichnet Wilhelm Friedrich Boyens, Die Geschichte der
lindlichen Siedlung, hrsg. von Oswald Lehnich, Bd. I: Das Erbe Max Serings, Berlin/
Bonn 1959, S. 315, das Jahr 1930 als das erfolgreichste Siedlungsjahr. Was war geschehen?
7441 Siedlungsstellen wurden im ganzen Reichsgebiet geschaffen; doch nur 852 Siedler
waren im Osten — im weiteren Sinne als Ostpreuflen — auf neuen Stellen mit mehr als 5
ha angesetzt worden — als Kleinbauern. Trotz der euphemistischen Betonung dieses
Sachverhalts durch Boyens wird man dies schwerlich als ein agrarwirtschaftlich einfluB3-
reiches Ereignis werten konnen. Das mindert nicht das Verdienst von Schauff um Siedler-
beratung und -hilfe, an die vorher so gut wie niemand gedacht hatte. Vgl. Michael Schauff,
Aspekte der Ostsiedlung in der Weimarer Zeit, in: Gordan, Freiheit, S. 64—~79.

% Bericht Lauffer, Anlage V.
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energisches Eingreifen der zustindigen preuBlischen Behérden auBerhalb
der tiblichen verwaltungstechnischen Opportunitit lag, die Klagen tber
die Zustinde und MiBstinde nicht endeten, sondern sich hiuften. Inso-
fern mag es zutreffen, wenn die Folgerung gezogen wurde, dies entspre-
che ,,ganz dem Plan* des Generallandschaftsdirektors v. Hippel, der ,,vor
filhrenden PersOnlichkeiten der Wistschaft erklirt hat, nach Lage der
Dinge bleibt gar nichts iibrig, als die iberschuldeten Grundstiicke zu
versteigern und sie zum Preis der ersten Hypotheken an den alten Besitzer
zuriickzugeben“.?” Jedenfalls wurde bei der erwihnten Versteigerung so
verfahren. Doch die zustindigen Instanzen innerhalb der Provinz ver-
legten sich aufs Klagen und Anklagen, wihrend die Berliner Ministerien
untitig blieben.

In der weiteren Entwicklung spitzte sich der in der Aufgabenstellung
institutionell bereits angelegte Gegensatz zwischen Staatskommissar Ron-
neburg und Generallandschaftsdirektor v. Hippel zu. Auch die Presse in
Berlin zeigte sich alarmiert,* als sich die Nachricht verbreitete, daf3 die
Interventionen der Bank der OstpreuBlischen Landschaft schon 1928 zu
einer Schrumpfung ihres Vermogens um beinahe die Hilfte gefiihrt hitten
und Verluste um eine weitere Hilfte des verbliebenen Vermdgens zu
befiirchten stiinden. Als der preuBlische Landwirtschaftsminister zu einer
klirenden Besprechung Ronneburg und Hippel nach Berlin einlud, sagte
der Generallandschaftsdirektor kurzentschlossen ab, um statt dessen eine
schriftliche Stellungnahme zu iibermitteln, @iber die er nicht zu diskutieren
" Oberprisident Siehr bestitigte bei dieser Gelegenheit die
Berichte iiber die unbeirrbare Haltung des Generallandschaftsdirektors,
der auch schon die — wie Siehr danach duBlerte — kaum ernst gemeinte

wiinschte.

¢ Schreiben des Pressereferenten beim Oberprisidenten der Provinz Ostpreufien an

Ministerialrat Goslar, den Leiter der Pressestelle des Preuflischen Staatsministeriums,
8. Mirz 1930; Orig. mit Anl. GehStAB, Rep. 90/1077. Schon der Umstand, daB diese
Mitteilung auf dem Wege Gber die Pressestelle an das Staatsministerium gelangte, gibt zu
denken.

% In einem anderen prekiren Fall hatte ein Rittergutsbesitzer eine Umschuldungshy-
pothek in Hohe von 43700 RM und aus dem Betriebserhaltungsfonds eine Beihilfe von
7829 RM erhalten, obgleich auBerdem noch sechs Hypotheken und zwei Zinsforderungs-
posten von insgesamt 193000 RM stehenblieben. In der Zwangsversteigerung erhielt der
Sohn des Eigentiimers den Zuschlag als Héchstbietender fiir 158000 RM. Bericht der
Treuhandstelle fiir Umschuldungskredite an den Oberprisidenten der Provinz Ostpreuflen,
16. Mirz 1930; Abschr. GehStAB, Rep. 90/1077.

% Zuerst Berliner Tageblatt, Nr. 139 vom 23. Mirz 1930, Handels-Zeitung.

™ Der Generallandschaftsdirektor an den PreuBlischen Minister fiir Landwirtschaft,
Dominen und Forsten, 15. Mirz 1930; Abschr. GehStAB, Rep. 90/1077.
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Forderung nach einer Reichsgarantie fir landwirtschaftliche Pfandbriefe
erhoben hatte, anderseits bei Zwangsversteigerungen die sogenannte
»Familiensanierung® forderte, zugleich aber zu entschiedener Opposition
gegen die von Berlin aus betriebene Politik Anregungen und Anreiz
gab.”

Doch auf die Frage, die sich angesichts dieser Sachlage ergab, mit
welchen Mitteln denn die preuBische Regierung erreichen konnte, ,,den
Generallandschaftsdirektor zur Aufgabe seiner bisherigen Stellung zu
bewegen®, schien es nur wenige und schwache Moglichkeiten einer
Antwort zu geben, was letztlich die zentrale Position der Landschaft, die
sich mit den vorherrschenden organisierten Interessen der Provinz ge-
mein wuflte, eher noch deutlicher hervorhob. Andere Banken lieBlen sich
tiberhaupt nicht veranlassen, ,,nach OstpreuBien zu gehen*.”

Auch in personlichen Verhandlungen mit dem Generallandschaftsdi-
rektor konnte Landwirtschaftsminister Steiger keine Anderung der
grundsitzlichen Haltung Hippels erreichen, da3 die Landschaft die Real-
sicherheit eines Gutes, das Darlehen begehre, von Fall zu Fall prifen
miisse, eine generelle Erklirung ihrer Politik jedoch von Grund auf
ablehne.” Wihrend jedoch die Landwirtschaft, wie man auch in Berlin
erkannte, ziemlich geschlossen hinter dem Generallandschaftsdirektor
stand, der der starke Mann in der Provinz blieb, meldete sich Kritik an
Hippel von links her; sie schonte auch den Staatskommissar Ronneburg
und die Regierung nicht.™

Unter diesen Umstinden sah die preuBische Regierung mit gemischten
Erwartungen den Plinen der Reichsregierung, ihrer Ausfithrung wie den
weiteren Folgen entgegen.” Aber auch die gewerblichen Interessenver-

™ Orig.-Durchschl. d. Niederschrift {iber die Besprechung am 18. Mirz 1930 im Preu-
Bischen Ministerium fiir Landwirtschaft, Dominen und Fotsten; GehStAB, Rep. 90/1077.

2 Vermerk des Ministerialrates Strunden vom 28. Mirz Gber eine Mitteilung von
Ministerialrat Mussehl; ein weiterer Vermetk des Regierungsrates Weichmann vom gleichen
Tage erwihnt die Beteitschaft der Hannoverschen Kreditbank, sich zu engagieren. Da sie
aber ihrer Satzung zufolge Giiter nur bis zur Héhe von 40 Prozent des letzten Verkaufs-
wertes beleihen durfte, was angesichts der hohen Verschuldung keine sondetlichen Mog-
lichkeiten er6ffnete, blieb diese Zusage ohne Bedeutung. GehStAB, Rep. 90/1077.

™ Niederschrift iiber eine Besprechung unter Vorsitz Steigers mit v. Hippel und Rén-
neburg am 8. April 1930, fiir den preuBischen Ministerprisidenten; a. a. O.

™ So schon in der Konigsberger Volkszeitung, Nr. 59 vom 11. Mirz 1930, in einem
Artikel unter der Uberschrift ,Die Wahrheit iiber die Verteilung der OstpreuBlenhilfe”.

7> Hierzu Briefwechsel Steiger — Braun im April 1930; GehStAB, Rep. 90/1077. In
einem Schreiben an den Reichsinnenminister vom 22. April regte Braun im Rahmen
genereller MaBnahmen zur Unterbindung des Bevélkerungsabflusses aus OstpreuBen die
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tretungen, wie die ,,Arbeitsgemeinschaft des ostdeutschen Einzelhan-
dels®, der ,,Verband ostpreuBlischer Industrieller* und der ,,Verband selb-
stindiger Handwerker Ostpreuflens®, meldeten den Anspruch an, bei der
Aufstellung eines groflen Ostprogramms unter ihren Gesichtspunkten
mitzuwirken, was in gewissem Umfang bei Oberprisident Siehr Unter-
stitzung fand. Dies dnderte jedoch nichts an dem gravierenden Sachver-
halt, da} die Subventionierung der Landwirtschaft schon angesichts des
Umfangs der finanziellen Belastungen und weiterer Anforderungen weit
im Vordergrund stand und letztlich das Schicksal der Provinz sowie die
Gestaltung der gesamten Osthilfe bestimmte. Nach einer detaillierten
Aufstellung des Ministerialrats Frankenbach zur Vorlage fir die Etat-
beratungen im HauptausschuB3 des preuflischen Landtags vom 3. Mirz
1930 beliefen sich die Sonderleistungen fiir die Provinz Ostpreufen seit
1926 bis dahin auf insgesamt rund 260 Millionen RM, von denen etwa
220 Millionen von PreuBlen aufgebracht worden waren.’® Allmihlich
reifte, vom preullischen Finanzministerium ausgehend, die Einstellung,
daB ,,die Osthilfe grundsitzlich Sache des Reiches ist und daB sich unsere
Mitwirkung in der Ubernahme der Risiken aus den Biirgschaften gemilB

... dem Osthilfegesetz erschopft®.”’

Bewegang in der politischen Rechten

Seiner eigenen Partei bereitete Schieles Vorstofl tiberaus groBe Schwie-
rigkeiten. Den verbliebenen Abgeordneten der DNVP, die nach der
Ablésung des ilteren und politisch erfahrenen Graf Westarp — im
Oktober 1928 im Parteivorsitz und im Dezember 1929 von der Frak-
tionsfithrung — unter Hugenberg immer noch die zweitgréBte Fraktion
des Reichstags™ stellten, kam nach der SPD und der Zentrumspartei das

Forderung des Baus von ,,Eigenheimen, verbunden mit eigener kleiner Wirtschaft* an, die
vor allem dem Landarbeiter zugute kommen und ,,als Vorstufe fiir eine biuerliche Siedlung
ihm den sozialen Aufstieg etleichtern sollte.

" GehStAB, Rep. 90/1111. Ein grofler Teil dieses Zahlenmaterials wurde spiter in einer
Erklirung der Staatstegierung verdffentlicht, nachdem Reichslandbundprisident Graf
v. Kalckreuth den Vorwurf einer ,,Sabotage der Osthilfe” ethoben hatte. Amtlicher Preu-
Bischer Pressedienst vom 23. Juli 1931; a.a. O.

7" Weitere Vorginge GehStAB, Rep. 90/1111.

" Die Reichstagswahl am 20. Mai 1928 hatte der DNVP 73 Mandate gebracht. In der
Dezemberkrise 1929 traten 12 Abgeordnete aus der Partei aus, die ihre Mandate behielten,
und wurden weitere Mitglieder zu Gegnern des Parteifiihrers, auch Schiele und Graf
Westarp. Vgl. Jonas, Volkskonsetvative, S.36ff., 47—65; vorher Bracher, Aufldsung,
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groBte parlamentarische Gewicht zu. Der diktatorisch iiber Partei und
Fraktion bestimmende Hugenberg verfolgte mit der stindig wiederholten
Forderung nach ,KompromiBlosigkeit“ die Festigung der DNVP als
Weltanschauungspartei der Rechten. In Anbetracht der als sicher gelten-
den Ablehnung von SPD, KPD und durch die 12 Abgeordneten der
NSDAP hing von der Haltung der Deutschnationalen letztlich die Ent-
scheidung ab, ob die parlamentarische Bindung der neuen Regierung bei
der Abstimmung tber die Regierungserklirung noch erhalten blieb oder
ob sie den angekiindigten Weg beschritt, mit Hilfe des Reichsprisidenten
und des Artikels 48 zu regieren. Von aulen her, namentlich von den
Banken und ihrem Centralverband, fehlte es nicht an Bemithungen, um
der Beruhigung auf dem Geld- und Kapitalmarkt willen auf Hugenberg
einzuwirken, den offenen Bruch und eine Reichstagsauflésung zu ver-
meiden. Auf seiten der Industriellenverbinde bestand indessen keinerlei
Neigung, den Gang der Entwicklung in diesem Sinne zu beeinflussen.”

Umstinde und Anzeichen schienen dafiir zu sprechen, dal die DNVP-
Fraktion in jedem Fall gegen die Regierung ,,Kampfstellung® beziehen
werde.® Nur wenige Stimmen erklirten sich fiir Schiele. Schwankungen
und Widerspriiche ergaben sich jedoch, sobald sich die Aussicht auf eine
Neuwahl des Reichstags eroffnete, die Hugenberg gerne durch Annahme
des sozialdemokratischen MiBtrauensantrags herbeifiihren wollte; doch
hierzu vermochte er in der Fraktion keine Einmitigkeit zu erreichen.
Die Uberlieferung der langen Beratungen, die mit Unterbrechungen vom
frihen Vormittag des 1. bis zum Mittag des 3. April dauerten,® enthillt
die tiefe Verwirrung in der Fraktion. Der Auflésungsproze der parla-
mentarischen Reprisentation der stirksten deutschen Rechtspartei war
weit vorangeschritten. Er brachte sie an der Schwelle zu einer national
und konservativ akzentuierten Umbildung des Regierungssystems in den
kritischen Zustand. Man wird diese Tatsache im Hinblick auf den wei-
teren Verlauf der Entwicklung im Auge behalten mussen. Daf3 ,die
DNVP unter Fihrung von Hugenberg ... und nach Abfall nahezu
simtlicher Wirtschaftsgruppen die ,rein nationale Opposition‘ pflegen

S.310—-322, 325ff. An den folgenden Fraktionssitzungen und -abstimmungen nahmen
wenig mehr als 50 Abgeordnete teil.

" Schulz, Politik, 1, S. 106.

¥ Graf Westarp, Niederschrift iiber die Fraktionssitzung am 1. April 1930, die der
Vorsitzende Oberfohren mit der Mitteilung erdffnete, dal Schiele sein Mandat niedergelegt
habe. a.2. O., S. 107 f.

# a.2.0., S 107118, 124—127.
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[werde], wobei sie noch immer den Nationalsozialisten gegeniiber agi-
tatorisch im Hintertreffen wire, wurde von erfahrenen Beobachtern
schon deutlich erkannt.®

Hugenbergs Entschlossenheit und Hirte entsprachen den Erwartun-
gen seines entschiedensten Gegenspielers in diesen Tagen, des abtriin-
nigen Treviranus, der Giber verschiedene Kanile der Konservativen die
Reichskanzlerschaft Brinings seit lingerem betrieben und auch in der
Umgebung des Reichsprisidenten einen einflulreichen Platz gewonnen
hatte.® Durch den groBen deutschnationalen Wahlsieg im Mai 1924 hatte
Treviranus ein Reichstagsmandat und hernach sogleich eine Verbindung
zwischen seiner Fraktion und dem Reichswehrministerium in Etatange-
legenheiten gewonnen.® Offensichtlich gewdhnt, schnell personliche
Beziehungen herzustellen, war er Gber die ,Interessenvertretung der
Reichswehr im Parlament“® und den vielseitig titigen Oberstleutnant
a.D. v. Willisen mit Schleicher und dessen Freundeskreis in Bertihrung
gekommen, den er dann mit dem Zentrumsabgeordneten Brining be-
kanntgemacht hatte.® Auch auf groflindustrieller Seite galt er als zuver-
lissiger Gewihrsmann, nicht zuletzt im Hinblick auf seine damaligen
Beziehungen zur Umgebung des Reichsprisidenten, aber nicht weniger
als Mittelpunkt einer neuen Rechten, die sich aus Hugenbergs DNVP
herausloste. Wihrend Briining verschwiegen und schwer zuginglich
schien, verteilte der offenherzige, umgingliche und beredsame Treviranus
bereitwillig und groBziigig Informationen, die die Zukunft der DNVP
im diistersten, das Schicksal der Regierung in einem glinstigen und seine
eigene Titigkeit im besten Licht erscheinen lieBen.®

82 Blank an Reusch, 2. April 1930; a.a. O., S. 110£.

# Die Erinnerungen von Treviranus enthalten interessante Details, zeichnen sich jedoch
nicht durch Genauigkeit im einzelnen aus: Treviranus, Ende; vorther schon ders., Zur Rolle
und zur Person Kurt von Schleichers, in: Hermens, Staat, S. 363—382. Insgesamt bieten
sie eine Mischung aus personlichen Erinnerungen, Lesefriichten und Aktenkenntnis, die
sich allerdings im Hinblick auf Person und Vertrautenkreis Schieichers erkennbar verdich-
tet.

8 Bis 1929 war Treviranus ,,Obmann der Stahlhelmmitglieder* des Reichstags mit eng
bleibender Verbindung zu den Stahlhelmfihrern. Treviranus, a.a. O., S. 377.

8 Ausdruck von Treviranus, a.a. O., S. 367.

8 Treviranus, Ende, S. 114 {.; Briining, Memoiten, S. 150 ff.; vgl. auch John W. Wheeles-
Bennett, Hindenburg, S. 340 ff.; Ubers. aus dem Englischen: Der hélzerne Titan. Paul von
Hindenburg, Tibingen 1969, S. 349 ff.; Jonas, Volkskonservative; S. 57 ff., 64 £.

¥ So Blanks Mitteilung an Reusch, ,,dal Herr Treviranus einen sehr weitgehenden
EinfluB auf den Kanzler ausiibt®. Schulz, Politik, 1, S. 111, auch S. 118. Zu den Zusam-
menhingen vor allem das oben erwihnte Diktat Graf Westarps (s. Anm. 37), sein ausfiihr-
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Ziemlich unvermittelt schwenkten Hugenberg und Oberfohren am
3. April, kurz vor der Reichstagssitzung, die die Abstimmung Gber den
MiBtrauensantrag der SPD bringen sollte, um. Sie vertraten nun die
Ablehnung des Antrags, fiir den sie zwei Tage lang gegen starke Stimmen
in der Fraktion gekimpft und am Abend zuvor noch einen knappen
Mehrheitsbeschluf errungen hatten.® Jetzt gab doch der Antragsteller,
kaum noch der Antrag selbst den Ausschlag. Ohne Aussprache wurde
Abstimmungszwang verfigt, um den Eindruck der ,geschlossenen
Kampftruppe“ aufrechtzuerhalten, der so wenig der parteipolitischen
Realitit der Deutschnationalen dieser Tage entsprach. Was ihrem sprung-
artigen Positionswechsel — wahrhaft iber Nacht — vorausgegangen ist,
liegt im dunkeln.

Die Reaktion der Gegenseite folgte noch am gleichen Tage. Bezeich-
nenderweise richtete sie sich nicht an Hugenberg, sondern an das ,,Pri-
sidium des Reichsausschusses” fiir das — im Dezember gescheiterte —
Volksbegehren gegen den Young-Plan. Hitler ibermittelte die — sogleich
in der Presse veroffentlichte — Erklirung, da3 die NSDAP aus dem
Reichsausschufl, der lingst keine Daseinsberechtigung mehr besitze, aus-
trete, ,,da die Deutschnationale Volkspartei nunmehr diesen Parteien [des
Young-Plans] das Vertrauen ausgedriickt hat“.%° Die SPD blieb uner-
wihnt; Zentrum und DVP waren gemeint. Die lingere, unmittelbare
Antwort Hugenbergs® sprach offen die ausschlaggebenden Griinde aus:
die Sorge um die politische Haltung der landwirtschaftlichen Bevolke-
rung und der Wihler des Ostens, die beim Volksbegehren ,in der
vordersten Linie des Kampfes“ standen, und die Furcht vor einem Erfolg
des ,,Planes, die Deutschnationale Volkspartei und die Landwirtschaft
voneinander zu trennen®, die ,,Deutschnationale Volkspartei zu spalten®.

licher Brief an Hugenberg vom 16. April 1930 sowie die zusammenfassende Aufzeichnung
iiber die Vorginge in der DNVP-Fihrung von Ende April im Nachl. Schmidt-Hannover;
Schulz, Politik, 1, S. 130—149. Demgegeniiber besitzt das veroffentlichte Tagebuch von
Hermann Piinder, Reichskanzlei, S. 47 ff., wie nach heutiger Kenntnis der Quellen gesagt
wetden darf, fiir manche Vorginge nur geringen Wert. Unzulinglich die knappe Bemerkung
zur komplizierten Entstehung der Regierungserklirung vom 31. Mirz, S. 47: ,Die Kabi-
nettssitzung verlief recht gut, nur, wie zu erwarten, fiirchterliche Tiraden des Herrn
Reichsernihrungsministers Schiele. Darauf zweiter AufguB3 der Regierungserklirung, nun
leider schon recht viel linger. Noch abends bekommen alle Minister wieder ihr Stiick.”

% Diktat Westarp; vgl. StenBer Vh RT, Bd. 427, S. 4770.

¥ Brief Hitlers vom 3. April; Schulz, Politik, 1, S. 114.

% Vom gleichen Tage; a.a. O., S. 114 {f.



Reichsregierang, Reichsprisident und Parteien im Friibjabr 1930 45

Diese Beflirchtung war allerdings schon in der Fraktionssitzung zum
Ausdruck gelangt, ohne daf} sich Hugenberg beeindruckt gezeigt hitte.
Er entschied sich anders entweder unter dem Einflull nachwirkender
Betrachtungen oder infolge neuer Informationen. Die Vermutung, daf3
die ,,angeblichen Absichten* der Regierung ,lediglich eine Irrefithrung
des Herrn Reichsprisidenten und eine Falle fiir Herrn Schiele bedeuten®,
konnte die letzte Annahme stitzen, liBt aber auch erkennen, daB der
Parteifiihrer der Deutschnationalen iiber die Schliisselrolle Schieles im
unklaren blieb. Moglicherweise ergab sich Hugenbergs MutmaBung nur
aus der SiegesgewiBheit seines Gegenspielers Treviranus, der mit den
agrarischen Interessenorganisationen bestens vertraut war und eben mit
der Umgebung des Reichsprisidenten auf gutem Ful} stand; vielleicht
beeindruckten ihn neue Nachrichten dber die Stimmung in den agrari-
schen Ostprovinzen — mnach der Veréffentlichung des Programms der
Reichsregierung —, die eine entschiedene Distanzierung der DNVP zu
diesem Zeitpunkt als unklug erscheinen lieBen. Hugenberg hielt nun eine
doppelseitige Taktik fiir angeraten: die Spannung innerhalb der Fraktion
— um der demonstrierten Interessenfreiheit der Deutschnationalen willen
— nicht zu Gbersteigetn, die agrarischen Hochburgen der DNVP eben-
sowenig wie die letzte Beziehung zum Reichsprisidenten preiszugeben,
es aber auch mit Hitler nicht zu verderben, der zu einem ernsthaften
Gegner werden konnte, mit dem man aber doch morgen schon verhan-
deln wollte. Wenn man schon mit einer alsbaldigen Neuwahl des Reichs-
tags rechnete, so blieb doch der Eindruck auch anderer kenntnisreicher
Beobachter, dal die Aussichten der hinter der Regierung stehenden
Parteien schwanden,” so daBl einige Vorsicht in der Gangart der Op-
position angebracht schien.

Die starke Bewegung der politischen Krifte spiirten auch die Natio-
nalsozialisten, die sich nun den Volkskonservativen unter Treviranus zu
nihern versuchten.”” Das veranlaB3te Hugenberg wenige Tage spiiter, sich
um Hitler zu bemithen, um den ,,Reichsausschul3“ wiederzubeleben und
auch ,,;schon mit Ricksicht auf kommende Reichsprisidentenwahlen® ein
Zusammengehen zu sichern.*?

Derartige ,,parlamentarisch-taktische” Erwigungen — so Hugenberg
in einem Brief an Hitler — wurden aber zunichte, als die Reichsregierung

! Blank an Reusch, 9. April; a. 2. O., S. 117f.

%2 Ebda.

% Hugenberg an Hitler, 11. April 1930, ,,persénlich®, Orig.-Durchschl. mit Paraphen;
BA, Nachl. Schmidt-Hannover/30.
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Agrarprogramm und Steuerprogramm miteinander verkniipfte und die
Steuergesetze vorzog.” Im Rahmen der normalen patlamentarischen
Haushaltspolitik war dies kaum anders als geliufig zu betrachten. Aber
dieses Junktim entstand aus Beweggriinden besonderer Art. Durch die
von Graf Westarp empfohlene Taktik der DN'VP hatte sich die Regierung
dazu dringen lassen, das Agrarprogramm in dem vollen Ausmaf} der
Schieleschen — und von Westarp verschirften — Forderungen schon zu
Beginn ihrer Titigkeit in die Reihe ihrer 6ffentlich verkiindeten Vorhaben
aufzunehmen. Der Reichskanzler nutzte dies, um die Deutschnationalen
zur Entscheidung zu zwingen, wobei er ihnen nur die Wahl zwischen
volliger Ablehnung oder Zustimmung liefl. Die beabsichtigte Zerreif3-
probe trat dann auch ein. Die von Hugenberg und seinen engsten
Anhingern im Parteivorstand und in der Parteivertretung verfochtene
Losung des Agrarprogramms von den Steuergesetzen, dem ,Young-
Steucrprogramm®, wie er sich ausdriickte,’® stieB3 auf Widerstand. Nach
Meinung eines betrichtlichen Teils der Fraktionsmitglieder liel ecine
derartige Entscheidung jeden MaBistab vermissen, da sie das Agrarpro-
gramm selbst gefihrde.’® Die Regierungsparteien witen in der Tat kaum
bereit gewesen, dem Agrarprogramm gemeinsam mit den Deutschnatio-
nalen zuzustimmen, die erforderlichen Steuern, die den Haushalt in
Ordnung bringen sollten, dann aber mangels Mehrheit einer Notverord-
nung des Reichsprisidenten zu {berlassen und woméglich eine Reichs-
tagsauflosung unter Bedingungen in Kauf zu nehmen, die die Deutsch-
nationalen geschaffen hétten.

Dabher setzte sich schlieflich gegen Hugenberg eine Auffassung durch,
die die Reichstagsabgeordneten Wallraf, Strathmann und Reichert ge-
meinsam mit dem wirttembergischen Kultusminister Bazille vertraten:
,»Die Hauptsache ist, da} die sozialistenfreie Regierung Briining erhalten
bleibt.“*” Andere, die in erster Linie an eine effektvolle Unterstiitzung

% Reichsministerbesprechung am 11. April 1930; AR: Brining, 1, S. 48 ff.
% Fraktionssitzung der DNVP am 10. April; Schulz, Politik, 1, S. 131, Anm. 6.
% Dagegen Bang: ,,Wenn wir die Steuern annehmen, so stabilisieren wir endgiiltig eine
Regierung, die gegen uns gebildet worden ist. Quaatz: ,Zur Verwitklichung des Agrar-
programms geniigt allein schon der Druck des Reichsprisidenten, der seine Ehre dafir
verpfindete.“ a. a. O., S. 132f. Am 10. April ging die Fraktion voriibergehend sogar auf
den Vorschlag ein, selbst in der Sitzung des Reichstags die aus Zeitungsankiindigungen
bereits bekannt gewordene Agrarvorlage in Gestalt eines Abidnderungsantrages zu einem
anderen Tagesordnungspunkt (Benzolzoll) einzubringen. ebda.; vgl. StenBer Vh RT,
Bd. 427, S. 4904 ff.

9 11. April; Schulz, Politik, 1, S. 133. Spiter noch schirfer Wallraf in der Vorstands-
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der Landwirtschaft dachten und aus diesem Grunde Schiele wie Briining
zu folgen bereit waren, wie Lindeiner-Wildau und Frhr. v. Richthofen-
Boguslawitz, dachten nur wenig anders; und jene, die nichts Gberspitzen,
ein zweckvolles Verhalten demonstrieren und offenkundig beschimende
Situationen vermeiden wollten, wie schlieBlich auch Graf Westarp, ver-
stirkten die Gruppe, die die Richtung auf eine Unterstiitzung der Regie-
rung einschlug. Am Ende der entscheidenden Fraktionssitzung am
12. April war Stimmengleichstand erreicht, in der zweiten und dritten
Lesung der Deckungsvorlagen im Reichstag am 12. und 14. April® die
DNVP gespalten, zuletzt die Gruppe der Gegner Hugenbergs dem
Parteifithrer und seinen Anhingern sogar betrichtlich berlegen.” Sie
half der Regierung tber die Hiirde und ersparte ihr, die von Briining
seit dem 1. April bereitgehaltene Order des Reichsprisidenten zur Auf-
16sung des Reichstags anzuwenden.'® Da von den Regierungspatteien
die Bayerische Volkspartei und die Wirtschaftspartei bis zuletzt Schwie-
rigkeiten bereiteten und die Haltung der vier bayerischen Bauernbiindler
zweifelhaft blieb, kam das Ergebnis ,fast wider Erwarten und mit nur
wenigen Stimmen Mehrheit zustande. '

Die innere Krise der DNVP-Fraktion trat in ein drittes Stadium, als
die Kontroverse nach auBen sichtbar und in der Offentlichkeit ausgetra-
gen wurde. Wieder eroffnete Hugenberg den Angriff in einem Partei-
rundschreiben, gegen das sich Graf Westarp am 16. April mit einem Brief
in sachlich rechtfertigendem Stile und maflvollem Tone zur Wehr setzte,
dem sich 23 Fraktionsmitglieder durch ihre Unterschriften anschlossen. '
Am folgenden Tage wandte sich Westarp mit einem Artikel in der
konservativen ,,Kreuzzeitung™ an die Offentlichkeit. Zur duBersten Zu-
spitzung kam es dann wihrend einer Sitzung des Parteivorstandes am

sitzung der DNVP am 25. April 1930; a. a. O., S. 141. Uber Bazille als wiirttembergischen
Parteifiihrer, Staatsprisidenten (1924 —28) und Minister (1924 —33) Besson, Wiirttemberg,
S. 36 ff., 48 ff.; Max Miller, Eugen Bolz. Staatsmann und Bekenner, Stuttgart 1951, S. 265 ff.;
Theophil Wurm, Erinnerungen aus meinem Leben. Ein Beitrag zur neuesten Kirchenge-
schichte, Stuttgart 1953, S. 34.

% Es handelte sich um Gesetze iiber Benzin- und Benzolzoll, zur Anderung der Tabak-
und Zuckersteuer, der Biersteuer, die Mineralwassersteuer und einen Zuschlag zur Kraft-
fahrzeugsteuer. Abstimmung in der dritten Lesung StenBer Vh RT, Bd. 427, S. 4993 —5011.

% Schulz, Politik, 1, S. 138; Jonas, Volkskonservative, S. 68 ff.

1% Hierzu Moldenhauers Bericht, Schulz, Politik, 1, S. 121 ff.; Morsey, Zentrumspro-
tokolle, S. 434; Punder, Reichskanzlei, S. 48f.

1t Moldenhauer, a. a. O.; Morsey, Zentrumsprotokolle, S. 436—440.

W2 Schulz, Politik, 1, S. 124—127.
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25. April, in der die Gegner Westarps in scharfer Form gegen ihn Front
machten, wobei Entstellungen, uniiberpriifbare und unglaubwiirdige Be-
hauptungen und schliefflich — von dem ehemaligen Zentrumspolitiker
Martin Spahn — die heftigsten emotionalen Urteile gegen das Zentrum
und im besonderen gegen Wirth und Briining geduBert wurden.'® Nur
Graf Westarp und Hugenberg legten deutliche — entgegengesetzte —
Konzeptionen dar. Der letzte versuchte, durch unbeirrbare Ablehnung
der Regierung Sammlung und Fihrung der Rechtsopposition zu errei-
chen, die sich schirfer noch als gegen die Sozialdemokraten gegen das
Zentrum zur Wehr setzte. Graf Westarp schien dieser kompromiBllosen
Hirte gegeniiber zum Lavieren gezwungen. Zunichst bemiihte er sich,
die Konfrontation zwischen Regierung und Rechtsopposition zu mildern,
die Auflésung des Reichstags und Neuwahlen ebenso hinauszuschieben
wie die kaum noch vermeidbar erscheinende Trennung von Hugenberg,
der sich weder auf Kompromisse noch auf bescheidene Zugestindnisse
einlieB.

Tatsichlich gab es schon seit dem 16. April innerhalb der Reichstags-
fraktion der DNVP eine ,,Gruppe Westarp®, deren Mitglieder sich durch
Unterzeichnung des Westarp-Protestes zu erkennen gegeben hatten.'®
Westarp selbst wies diese Bezeichnung allerdings zurilick. Niichterner als
der unbefangene Treviranus, erkannte er, daf} eine Spaltung der Fraktion
den Sezessionisten bei einer Neuwahl keine sonderlichen Aussichten
erdffnete. Anders als in der Reichstagsfraktion, in der — mit einigen
Schwankungen — zeitweilig etwa die Hilfte der Abgeordneten gegen
Hugenberg opponiette, besal3 diese Gruppe in der Vertreterversammlung
der DNVP, dem zweithochsten Parteigremium, keinen entscheidenden,
auf den Parteivorstand tberhaupt keinen EinfluB; innerhalb der Landes-
verbinde der DNVP stand es kaum besser.'® Die Situation wurde fur
die Gruppe um Westarp noch schwieriger, als der Vorstand einen Antrag
des ostpreuBlischen Verbandes annahm, der die Fraktion auf die Ent-
scheidung der Parteifiithrung festlegte und ihr hierzu Geschlossenheit in

13 2. a. O., S. 138—149. Spahn tbertrieb erheblich und sprach dem aus der Hugenberg-
Richtung herrithrenden Protokoll zufolge vom ,Endkampf des Zentrums gegen eine
wahrhaft nationale Rechte“. Wirth habe vor der Beamtenschaft des Reichsinnenministe-
riums erklirt, ,er fihle sich lediglich als Platzhalter des Herrn Severing®. Man konne
,,Briining, ohne zu tbertreiben, einen Horigen Brauns [des preuBlischen Ministerprisiden-
ten] nennen®; usw.

14 5.2.0., S.127.

%5 Niederschrift Graf Westarps Ende April; vgl. Jonas, Volkskonservative, S. 73, Anm.
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der Abstimmung, Fraktionszwang auferlegte.'® Graf Westarp erkannte
eine derartige Bindung der Abgeordneten an das ,,Fihrerprinzip*“ Hu-
genbergs nicht an. Gemeinsam mit 28 Fraktionsmitgliedern legte er gegen
den VorstandsbeschluB3 Verwahrung ein,’” indem er sich auf die verfas-
sungsmifige Bestimmung {iber die Entscheidungsfreiheit des Abgeord-
neten berief,'® was Hugenberg natiirlich nicht gelten lassen wollte.
GroBere Wirkung ging jedoch von dem Umstand aus, daf3 die Presse
den VorstandsbeschluB3 sofort veréffentlichte und dal Abweichungen
von ihm in den von Hugenberg beeinfluBten Organen diskreditiert
wurden. Auch hierin wirkte sich der geringe Riickhalt aus, iber den die
prisumtiven Sezessionisten der Westarp-Gruppe in der Offentlichkeit
verfiigten. Der eingeschlagene Weg, Distanz zur Regierung zu halten
und iiber eine Opposition von Fall zu Fall zu entscheiden, war zu schmal
geworden und lieB sich nicht linger durchhalten. Die Beziechungen zur
agrarischen Seite und ihren Massenorganisationen, die anfianglich, unter
dem EinfluB des Schieleschen Agrarprogramms, in den Vordergrund zu
riicken schienen, kamen als Gegengewicht ernsthaft kaum noch in Be-
tracht,'” zumal Schiele und die stirkeren Auftrieb gewinnende Land-
volkpartei eigene Wege gingen und der Reichslandbund sich aus den
Auseinandersetzungen in den DNVP-Gremien heraushielt. Ob ein Rund-
schreiben des Stahlhelm-Bundesamtes, das eine vorsichtige Beurteilung
der Regierung Briining empfahl und die Konfrontation mit der NSDAP

W% Schulz, Politik, 1, S. 144, 148f.; Schulthess’ Europiischer Geschichtskalender 1930,
S.115; UuF, VIII, S. 35; Jonas, Volkskonservative, S. 71; vgl. auch dort S. 126, Anm. 3.

W7 Graf Westarp an Hugenberg, 2. Mai; Schulz, Politik, 1, S. 153f. Diesem Brief kann
schwetlich eine ,,entgegenkommende Form* attestiert werden; so Jonas, Volkskonservative,
S.73.

18 Art. 21 Satz 2 der Reichsverfassung: Die Abgeordneten ,sind nur ihrem Gewissen
unterworfen und an Auftriige nicht gebunden®. Uber Auslegung und Folgen Fritz Poetzsch-
Heffter, Handkommentar der Reichsverfassung vom 11. August 1919. Ein Handbuch far
Verfassungsrecht und Verfassungspolitik, 3. Aufl. Berlin 1928, S. 162 u. a.: , Eingegangene
Verpflichtungen, sich fiir die Abgeordnetentitigkeit den Weisungen einer anderen Stelle
zu unterwerfen, sind nichtig. Fraktionszwang verpflichtet den Abgeordneten nicht im
staatsrechtlichen Sinne und entbindet ihn nicht der verfassungsmiBigen Verpflichtung einer
selbstindigen Priffung von seinem Gewissen.“ Aus der zeitgendssischen Literatur hierzu
auch Fritz Morstein-Marx, Rechtswirklichkeit und freies Mandat, in: ASR, N. E,; 11 (1926),
S. 435ff.

1 Dies ist von Jonas, Volkskonservative, S. 69f., uiberschitzt worden. AnlaB und
Wirkungen sind zu unterscheiden. Neben dem von ihm herausgestrichenen schlesischen
Landbundvorsitzenden Frhr. v. Richthofen und einigen anderen Agrariern, wie Lind und
Hemeter, standen mit den Abgeordneten HafBlacher, Reichert, Rademacher und Leopold
prominente Vertreter der industriellen Spitzenverbidnde Westarp zur Seite.
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anzeigte,''® zu diesem Zeitpunkt noch auf Anhinger und Wihler der
DNVP wirkte, bleibt zumindest zweifelhaft.

Graf Westarp versuchte, in seiner politischen Notlage mit der Reichs-
regierung unmittelbar in Verbindung zu treten. Es charakterisiert die
Situation, daB er es fiir angebracht hielt, zuerst mit General v. Schleicher
den Bruch mit der Hugenberg-Mehrheit zu beraten; zum Reichskanzier
besa3 er kein derartiges Vertrauensverhiltnis, dafl ihm eine ErOrterung
mit Briining méglich schien. Den Reichsprisidenten, der ihn in der
Vergangenheit wiederholt konsultiert hatte, konnte er schwerlich unmit-
telbar unterrichten. Westarp kiindigte die Moglichkeit einer endgiiltigen
Sezession von 30 bis 35 Abgeordneten zum 1. Mai an; aber er hielt immer
noch die Frage fir diskussionswiirdig, ob er ,,unter Vermeidung eines
Bruches darauf hinarbeiten solle, die Dinge innerhalb der Fraktion sich
personlich wieder in die Hand zu spielen®. Die Lage dieses einstigen
konservativen Parteifithrers erschlieBt sich aus der Art der AuBerung,
die dann Schleicher von dem Staatssekretir in der Reichskanzlei erbat.'"!
Piinder erteilte, seiner eigenen Aufzeichnung zufolge, den Rat und fand
hierin die Zustimmung Schleichers, den Bruch innerhalb der DNVP-
Fraktion zu vermeiden; denn sonst ,,vereise die Grenzlinie, da die op-
positionellen Hugenbergianer nicht bereit sein wiirden, weitere Hilfs-
truppen zu stellen®. Auf die ,,Hilfstruppen® kam es an — jetzt wie auch
spiter. Diese AuBerung hitte auch vom Reichskanzler selbst kommen
kénnen — und war wohl von ihm veranlaBBt worden. Die hierin durch-
scheinende Hoffnung, die stirksten regierungsfreundlichen Krifte inner-
halb der DNVP gegen die Opposition im Reichstag zu gewinnen, und
die im Grunde bereits verfehlte Rechnung, daf§ ,,die verstindigungsbe-
reiten Deutschnationalen bei einer Neuwahl den Parteiapparat in der
Hand behalten®, bestimmten Pinder wie Schleicher — auch Briining
selbst. Sie verkannten das Dahinschwinden des Einflusses der Westarp-
Minderheit innerhalb der DNVP und unterschitzten Beharrlichkeit, Zi-
higkeit und Uberlegungen Hugenbergs. Diese Fehleinschitzung diirfte
schon Treviranus unterlaufen sein; und auch Graf Westarp griff mit der
Ankindigung einer moglichen Sezession von ,,30 bis 35 Reichstagsab-
geordneten zu hoch.

1 16. April; Schulz, Politik, 1, S. 127 f.

" Aktenvermerk Piinders tber eine Unterredung mit Schleicher am 30. April; a. a. O.,
S. 150. Das ,,Tagebuch* von Piinder, Reichskanzlei, S. 51 ff., enthilt zu diesen wichtigen
Ereignissen nichts, ganze drei Eintragungen zwischen dem 18. April und 3. Juni, nur cine
lingere am 28. Mai.
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Den Anspruch mdéglichst auf die reale, zumindest aber auf die ideelle
Fihrung der nationalistischen Rechten gab Hugenberg niemals auf. Er
behauptete mit Hilfe seines Presse- und Filmkonzerns ein gewisses Maf}
an Unabhingigkeit sowohl dem Reichsprisidenten als der Reichsregie-
rung, den schwerindustriellen Ambitionen als auch den agrarischen In-
teressen gegentiber''? im Widerstreit mit allen anderen Parteien.
Angesichts des Zustandes seiner Reichstagsfraktion bleibt dies eine merk-
wiirdige und einseitige Leistung, aber doch beachtenswerte Tatsache.
Uberdies unterhielt die DNVP enge, wenn auch nie eindeutig festliegende
Beziehungen zu der militanten Massenorganisation des Stahlhelm, nahm
ihr Einflul Gber Querverbindungen sogar zu, so daB Hugenberg auf
dieser Seite mit Unterstiitzung rechnen konnte, wenn er eine verstirkte
Fligelposition innerhalb des Parteienfeldes anstrebte. Die Diskussionen
innerhalb der Fraktion wie des Vorstandes der DNVP weisen nach den
erhaltenen Aufzeichnungen eine Skala verschiedenartiger Einstellungen
zur Regierung Brining auf. Sie vermitteln einen Eindruck von der
zunehmenden Aufspaltung der Fraktion, aber auch von den Fiden, die
aus dem Kreis der Gegner Hugenbergs zu Kreisen der Regierung hin-
iberliefen. Wollte man versuchen, etwa fiir Ende April 1930 den Gegen-
satz zwischen den Hauptgruppen typisierend zu kliren, so 1iBt sich
einerseits die — nicht zuletzt durch landespolitische Ricksichten beein-
fluBte, aber von mehreren geteilte — Stellungnahme des wiirttembergi-
schen Ministers Bazille gegen Hugenberg hervorheben, der fiir die par-
lamentarische Unterstiitzung der ,sozialistenfreien Regierung Brining*
sprach, wihrend auf der entgegengesetzten Seite der alldeutsche sichsi-
sche Staatsfinanzrat Bang allein die oppositionelle Ausnutzung der der-
zeitigen parlamentarischen Schliisselstellung der DNVP gelten lassen
wollte. Da sie eine parlamentarisch ausschlaggebende Stellung einnahm,
solange die SPD die Regierung angriff, konnte es keine Stabilisierung
des Kabinetts Briining ohne DNVP geben, lag mithin das ,,Gesetz des
Handelns“ in der Tat so lange in ihrer Hand, wie sie der Regierung
entgegentrat, um ihr ihren Willen aufzuzwingen und einzig den Weg der
Anwendung des Artikels 48 offenzulassen. Dieser Fliigel legte alles darauf
an, der Regierung den Atem zu nehmen.

"2 Dies hebt Klaus-Peter Hoepke hervor, Alfred Hugenberg als Vermittler zwischen
groflindustriellen Interessen und Deutschnationaler Volkspartei, in: Hans Mommsen, Diet-
mar Petzina, Bernd Weisbrod (Hrsg.), Industrielles System und politische Entwicklung in
der Weimarer Republik. Verhandlungen des Internationalen Symposiums in Bochum vom
12. — 17. Juni 1973, Diisseldorf 1974, S. 914—918.



52 1. Die Regierung Briining 1930

Die fortschreitende Dekomposition des Parlamentarismus wurde da-
durch beschleunigt, dal Hugenberg und seine Anhinger das erklirte
Ziel verfolgten, so oder so die Regierung wie die Mittelparteien in die
»Zwangslage zu bringen, sich mit uns unter unserer Fihrung zusam-
menzuschlieBen®.'® Auf der einen Seite nannte Hugenberg ,,die Auflo-
sung in berufsstindische Gruppen® ein ,,Unglick®; auf der anderen
widerstrebte er jedem KompromiB und jeder Verbindung, die nicht von
vorneherein seine Fithrung garantierte. Graf Westarps Verlangen, ,fur
jede der beiden Richtungen Raum zur Betitigung® zu lassen, vermochte
gegen diese Haltung Hugenbergs nichts auszurichten. Die Forderung
nach Abstimmungsfreiheit des einzelnen Abgeordneten auch gegen Be-
schliisse der Fraktion und des Parteivorstandes, die sich auf rechtlich
bedenkenswerte Argumente stiitzte, trieb den Gegensatz auf die Spitze.
Westarps Vorwurf war gewil begriindet, daB Hugenberg die Gefahr
einer Spaltung der DNVP dazu benutzte, um seine Position als Partei-
vorsitzender der Fraktion gegeniiber zu stirken und sogar eine Art
Vetorecht gegen FraktionsentschlieBungen durchzusetzen. In dieser Hin-
sicht diirfte die beispielhafte Fiihrerstellung Adolf Hitlers innerhalb der
NSDAP starken Eindruck auf thn gemacht haben.' In Anbetracht der
von einzelnen Industriellen geforderten Einigungsbemiihungen wird man
auf der anderen Seite das Motiv beachten mussen, das Westarp Ende
April schriftlich niederlegte: ,,... zu einer Einigung zu kommen, dabei
aber den Auseinanderfall der Fraktion, die Loslosung der Partei von der
Landwirtschaft und eine Wahl ohne oder gegen die Landwirtschaft und
gegen einen groBen Teil der Industrie zu verhindern®.”® Daraus 138t
sich entnehmen, daBl Graf Westarp eine integrierende, die groBen Intet-
essenrichtungen beriicksichtigende und auf bindende Verpflichtungen
bedachte Haltung der DNVP weit mehr am Herzen lag als seinem
Gegenspieler.

Zu dieser Zeit kam aber auch der linke Fligel der Regierungsparteien
in Bewegung. Koch-Weser, der Parteifiihrer der Demokraten, widersetzte

"3 Hugenberg am 25. April; Schulz, Politik, 1, S.139. Dies und das Folgende in
Anlehnung an die dortige Einleitung, S. LIII

4 Diese beeindruckte auch andere Politiker, die dazu neigten, hierin ein Charakteristi-
kum der NSDAP und ihrer Erfolge zu sehen. Theodor Heuss hat in einem Vortrag vor
Tibinger Studenten im Februar 1931 Hitler mit Lassalle verglichen und diesen ,,als Erfinder
der prisidentiellen Personalpartei” bezeichnet. Der Text dieser Rede eines Zeitgenossen
wurde neu herausgegeben von Eberhard Jickel: Theodor Heuss, Hitlers Weg. Eine Schrift
aus dem Jahre 1932, Tiibingen 1968, S. 115.

15 Niederschrift Graf Westarps Ende April; Schulz, Politik, 1, S. 149f.
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sich entschlossen einem ,,Birgerblock gegen die Sozialdemokratie®, ge-
gen den man sich ,mit Hinden und Fiilen wehren“!'® miisse. Diese
Haltung entzog Geriichten wie auch Hoffnungen, die um eine politische
Sammlung ,,von Treviranus bis Koch-Weser* kreisten, von vornherein
den Boden. Briining hielt sich an Dietrich, der Regierungsmitglied und
Vizekanzler wat, jedoch die sichtlich fortschreitende politische Isolierung
des Parteifiihrers Koch-Weser nicht aufzuhalten wuBBte. Anderseits gelang
es Artur Mahraun, dem ,,Hochmeister und Fithrer des Jungdeutschen
Ordens (Jungdo), einer innerhalb nationalkonservativer antibiirgerlicher
Zeitstromungen entstandenen auflerparlamentarischen biindischen Or-
ganisation, eine Verbindung zu Koch-Weser herzustellen und dessen
Sympathien fiir eine ,volksnationale Front“ gegen ,besitzburgerliche*
Sammlungen zu gewinnen.'"” Einige Jahte frither hatte der Demokraten-
Fiihrer ihn einen ,,Condottiere® genannt.'™® Jetzt forderte Mahraun in
der selbstbewufiten Ausdrucksweise neuer politischer Fiihrer Koch auf,
sich an der ,,groflen Aufteilung der Mitte“ zu beteiligen. Angriffe des
Presseorgans des Jungdo mit einigem Druck auf Fihrung und Reichs-
tagsfraktion der DDP hitte Koch unter anderen Umstinden wohl nicht
hingehen lassen. Inzwischen aber waren die Gespriche schon zu weit
gediehen, als daB3 der Fihrer der Demokraten dem noch widersprechen
mochte.'"” Er verteidigte die Anniherung von Jungdo und Demokrati-
scher Partei mit gewundenen Argumenten und einiger Vorsicht, doch
nicht ohne Erfolg im Parteivorstand am 5. und im Parteiausschul3 am
25. Mai 1930.'® Die etwas hektischen Bemiihungen der DDP um Zulauf
aus der jingeren Generation nahmen Formen an, die eher den Zerfall

16 3.2, 0., S.13.

"7 Mahraun an Koch-Weser, 23. April 1930; a.a. O., S.129. Die ersten Kontakte
entstanden wahrscheinlich Anfang 1929. Koch-Weser bezeugt sie in einer Tagebuchein-
tragung vom 27. Februar 1929, in der er jedoch wegen der ,,Unklarheit der Ziele des
Jungdo® (1) eine Zusammenarbeit noch ausschliefit. BA, Nachl. Koch-Weser/39. Vgl. Wer-
ner Stephan, Aufstieg und Verfall des Linksliberalismus 1918 —1933. Geschichte der
Deutschen Demokratischen Partei, Gottingen 1973, S. 439 ff.

18 Wir sollten uns fiir zu gut halten, um solchen Minnern die Tiir zu 6ffnen.”
(28. November 1926); Linksliberalismus in der Weimarer Republik. Die Fiahrungsgremien
der Deutschen Demokratischen Partei und der Deutschen Staatspartei 1918 —1933, einge-
leitet von Lothar Albertin, bearb. von Konstanze Wegner in Verbindung mit L. Albertin,
Diisseldorf 1980, S. 407; vgl. auch S. 501.

119 Koch an Mahraun, 6. Mai 1930; Schulz, Politik, 1, S. 154 f.

20 BA, R 45 II1/27; Schulz, Politik, 1, S. 178 —185; auch Albertin, Linksliberalismus,
S. 533—553.
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der Partei und die zunehmende Verselbstindigung einzelner Gruppen
anzeigten als Erneuerung oder Reifung.

Neben diesem seit langem latenten, seit mehreren Monaten auch offen
diskutierten Problem war mit der Bildung der Regierung Briining und
der Betrauung Dietrichs mit dem Amt des Vizekanzlers ein bis zur
héchsten Spitze der Partei wirkender innerer Zwiespalt Tatsache gewor-
den, der sich nicht bewiltigen lieB und den Niedergang der DDP
beschleunigte. Kochs Beharren auf der ,grofen Koalition® mit der
Sozialdemokratie, die er der ,Fahnenflucht“ am Ende der Regierung
Miiller schuldig befunden hatte, und der offen ausgesprochene Wunsch,
deutliche Entscheidungen zugunsten der Regierung Brining zu meiden,
um bei nichster Gelegenheit ein neues Biindnis mit der SPD einzuge-
hen,'®' gaben den Ausschlag. Der stellvertretende Parteivorsitzende Er-
kelenz lieB Zweifel erkennen, ob so die ,,Partei weitergefiithrt” werden
kénne.'? Die stark ausgeprigten politischen Individualititen unter den
verbliebenen prominenten Reprisentanten der DDP, Hopker-Aschoff,
Stolper, Hellpach, Gertrud Biumer oder Marie Elisabeth Liiders neben
Koch-Weser und Dietrich, bezeugen gewisse Eigenarten eines weit fort-
geschrittenen Niedergangsprozesses, der von der starken biirgerlichen
Mittelpartei der Anfangsjahre der Republik schon im Frithjahr 1930 nur
noch bescheidene Reste und einige Personlichkeiten mit Charakter iib-
riggelassen hatte. Frage blieb nur, wie lange sie noch existieren wiirde.

Die Schwelle zur DVP war fiir die DDP unter der Fithrung von Koch
und Erkelenz unpassierbar. Dasselbe galt fiir die andere Seite, seitdem
Scholz die Parteifihrung ibernommen hatte. Nicht zu Unrecht wurde
er unter Industriellen als ,Ziinglein an der Waage® innerhalb einer
Sammlung gegen die Sozialdemokratie betrachtet und behandelt. > Die
Absicht einer Parteineugriindung schwebte ihm niemals vor; und die von
ihm angestrebte parlamentarische Arbeitsgemeinschaft der kleineren an
der Regierung beteiligten Reichstagsfraktionen, DVP, Volkskonservative,
Wirtschaftspartei und DDP, scheiterte zunichst an dem hinhaltenden
Widerstand Kochs'?* und wenig spiter am uniiberbriickbaren Gegensatz

21 Sitzung des Parteivorstandes am 5. Mai 1930; a. a. O., S. 529 ff.

2 Erkelenz an Adolf Lange, 1. Mai; Schulz, Politik, 1, S. 153.

2 S0 auch Gilsa an Reusch, 21. Mai; a. a. O., S. 169. Eine Reihe von Beispielen zu
dieser Art von Parteineubildung bei Larry E. Jones, Sammlung oder Zersplitterung? Die
Bestrebungen zur Bildung einer neuen Mittelpartei in der Endphase der Weimarer Republik
1930—1933, in: VZG, 25 (1977), S. 265—304.

124 Schulz, Politik, 1, S.168. Koch zdgerte eine Stellungnahme hinaus unter dem
Vorwand, auf der nichsten Sitzung des Parteiausschusses nicht ,,in Schwierigkeiten geraten®
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zu den Volkskonservativen.'® Angesichts der ungewissen Dauer der
Reichstagsperiode und ihrer geringen Mandatsstirke wollten die kleinen
Parteien keine Risiken mehr eingehen, die sich ohnehin nur unter takti-
schen Voraussetzungen verstanden. Im Falle einer Neuwahl des Reichs-
tags konnte auch die Regierung von diesen Kriften verninftigerweise
nur wenig erwarten. Schon aus diesem Grunde erscheint es begreiflich,
daB3 Brining wiederholt Verbindung zur SPD suchte, iber deren starke
Stellung in PreuBBen man schon mit Riicksicht auf Agrarprogramm und
Ostprogramm der Reichsregierung nicht hinwegregieren konnte. Es
nimmt nicht wunder, daB3 trotz allem, was geschehen war, immer wieder
Geriichte und auch Erwigungen iber die Rickkehr zu irgendeiner
»grofen Koalition® aufkamen.!? Hietbei verlangte die DVP die seit
langem angestrebte Beteiligung an der preuBischen Regierung als Preis,
wohingegen Ministerprisident Braun eine preuBisch-sozialdemokratische
Beteiligung an der Reichsregierung als Forderung prisentierte. Doch
dies hitte gegen das prisidentielle Konstruktionsprinzip verstofen, das
Briining und seiner Regierung in den Sattel geholfen hatte.

Wenn der Reichskanzler sich schon im Frihjahr 1930 iiber eine Betei-
ligung der DNVP an der preuBischen Regierung geduBert und deren
Umbildung und Bindung nach rechts erértert haben sollte,'”” so konnte
dies wohl nur als indirekter Gegenzug gegen die DVP, wenn nicht als
werbendes, doch unverbindliches Angebot fiir die Zukunft, vielleicht
nach Wahlen mit umstirzenden Ergebnissen, betrachtet werden. Dal3
Briining der Phantasie ermangelte, wird niemand ernsthaft behaupten
wollen. Aber auf eine Konstruktion mit der DNVP hitte sich die
preuBische Zentrumsfraktion unter ihrem Vorsitzenden HeB nie einge-
lassen.'?® Die starke Stellung der Zentrumsfraktion im preuBlischen Land-

zu wollen, auf der er dann aber mit Entschiedenheit behauptete, daf ,,niemals ... jemand
von uns an eine Fusion mit der Deutschen Volkspartei gedacht* habe, daf3 er es aber auch
fir unmoglich halte, ,,dal wir uns zu einem Teil mit neuen Gruppen verbinden ...“ Daran
schloB er einige eher zweideutige als klare Bemerkungen iiber die Bezichungen zum Jungdo
an. a.a. O., S. 178f,

% So Scholz vor der Reichstagsfraktion der DVP; BA, R 45 11/67.

126 Schulz, Politik, 1, S. 168f., 174f.

27 Graf Westarp an v. Eisenhart-Rothe, erst am 23. August 1930; zit. von Bracher,
Auflésung, S. 333; mit groBer Vorsicht — und wohl auch Skepsis — Hagen Schulze,
Braun, S. 628. Fiir spiter — nach der Septemberwahl 1930 — sind nach mehreren Bemer-
kungen in Briinings Memoiren Vosstellungen dieser Art eher glaubhaft.

128 Zu HeB vor allem Morsey, Zentrumsprotokolle, S. 343, 435f.; am 16. Juni wurden
die preuBlischen Abgeordneten HeB und Grafl ebenso wie die Zentrumsminister Schmidt,
Steiger und Hirtsiefer zur Sitzung des Vorstandes der Reichstagsfraktion hinzugezogen,
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tag, von der die Koalition und die Regierung Otto Brauns abhing, bot
aber auch Sicherheiten, um die Beziehung der Reichsregierung zu Preu-
Ben zu stabilisieren. '?

Insgesamt trat zunichst nichts von dem ein, was sich die industriellen
und gewerblichen Spitzenverbinde in der Diammerphase der ,groBlen
Koalition“ von einer neuen Regierung erhofft hatten. Aber auch der
Reichsprisident, dessen Entscheidungen freilich niemand rickgingig zu
machen gedachte, sah sich wieder am Rande der Ereignisse, die er weder
beherrschte noch beeinflufite, auch mit Hilfe der Okulare seiner engeren
Umgebung nicht einmal ganz zu iibersehen vermochte.

Prenfen und die Reichswebr

Das im Friihjahr 1930 entstandene labile Gleichgewicht zwischen der
Regierung Briining und dem PreuBischen Staatsministerium brachte
schlieBlich die lingere Zeit hindurch stark beachteten und erdrterten
Arbeiten des Verfassungsausschusses der Linderkonferenz von 1928 und
seine Entwiirfe zu einer Reichsreform zu Fall.'® Doch der fir beide
Seiten unbefriedigende Zustand wechselnder Konflikte zwischen Preuflen
und dem Reichswehrministerium blieb unverindert; der Auseinanderset-
zung iiber den Vorrang zwischen Reichsmilitirhoheit und landesstaatli-
cher Polizeihoheit flossen aus ergiebiger Quelle juristisch geformte Streit-
punkte zu. Obgleich die Reichsverfassung Entwicklung und Aufbau
parlamentarischer Kontrollrechte iber Reichswehrministerium und
Reichswehr nicht nur zulieB, sondern verlangte, sind hierzu kaum ernst-
hafte Ansitze geschaffen worden,™" was sich zum Nachteil beider Seiten
auswirkte. Die von Anbeginn schwierige und problematische Integration
des Heeres in die Republik hitte wohl vieler Instrumente und gut

um die Beschliisse des Reichskabinetts mit ihrer Hilfe auch innerhalb der preuBischen
Regierung durchzusetzen.

' Von einem ,,paradoxen Gleichgewicht“ spricht Schulze, Braun, S. 628, der diese
Beziehung dahingehend zu prizisieren versucht, ,dafBl jeder der Partner dem anderen den
Boden unter den Fiflen fortziehen konnte, dabei aber selbst zu Fall gekommen wire*.
Das iberschitzt wohl etwas die Position Brauns und unterschitzt fiir 1930 gewif3 die
Briinings und des Zentrums.

'3 Hierzu schon die ilteren Verdffentlichungen von Arnold Brecht, der an der Erar-
beitung dieser Vorschlige grofieren Anteil hatte. Vgl. Schulz, Demokratie, S. 592—602.

¥ Vgl. Rainer Wohlfeil, Heer und Republik, in: Handbuch zur deutschen Militirge-
schichte 1648 —1939, hrsg. vom Militirgeschichtlichen Forschungsamt, Bd. VI: Reichswehr
und Republik (1918 —1933), Frankfurt a.M. 1970, S. 131f.
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genutzter Gelegenheiten bedurft, um gelingen zu kénnen. Doch Reichs-
wehr und Parteien standen sich in einem undefinierten, teilweise labilen,
zeitweilig auch gespannten Verhiltnis gegeniiber, wihrend sich der
Reichstag in dieser heiklen Beziehung eher als Schauplatz von Partei-
meinungen und Polemiken denn als formendes und kontrollierendes,
konstruktives Organ darbot. Die Ursachen sind vielschichtig; sie lassen
sich in gewissem Umfang, aber bei weitem nicht ausschlieBlich aus dem
Abschirmungsbedirfnis der Reichswehr in ihren geheimen Ristungs-
und Zukunftsplinen herleiten.

Der wihrend seiner besten Jahre intellektuell scharfsinnige, einiges
Neue mit viel Traditionellem verbindende General v. Seeckt hatte die
Lebensgesetze der neuen Reichswehr in der Wiederherstellung einer
Gemeinschaft von Staat und Heer erblickt, aber nach den sechs Jahren
seiner Tatigkeit als Chef der Heeresleitung, die in der ersten Hilfte noch
unter den schwierigen Anfangsbelastungen der Republik und dann dem
Rickschlag der Ruhrkrise litt, nur Fragmente hinterlassen. Seine Grund-
sitze, die Seeckt nicht verschwieg oder geheimbhielt, sondern auch nach
seiner Entlassung wiederholt formulierte und verdeutlichte, verlangten
einerseits die nach innen durchgesetzte Abgrenzung gegen traditionali-
stische Gegner der Republik unter Generilen und Offizieren. ,,Das Heer
hat die Pflicht, sich in das Gesamtgetriebe des Staates einzufiigen und
sich dem Staatsinteresse unterzuordnen. Im gesunden Staatsorganismus
verfiigt die oberste Staatsleitung, ganz gleich wie ihre Form ist, in den
durch Recht, Gesetz und Verfassung gezogenen Grenzen iiber alle Mittel
des Staates, also auch iiber das Heer.” Seeckt war bereit, die Republik
als Form des deutschen Staates nicht nur anzuerkennen, sondern auch
das Heer ,,zum ersten Diener* dieses Staates zu verpflichten.'* , Monar-
chist“ mag er im Herzensgrunde geblieben sein;'** doch politischer
Monarchist mit festen Zielen oder Absichten war er nicht — im Unter-
schied zu anderen hohen Offizieren der Wehrmacht. Aber er betonte eine
Eigengesetzlichkeit der Heerespolitik. Das Heer habe ,,daftr das Recht,
vom Staat zu fordern, dafl sein Anteil am Leben und Wesen des Staates

22 Hans v. Seeckt, Gedanken eines Soldaten, Berlin 1929, S. 144 f.; auch die nachfol-
genden Zitate.

% So das in anderen Hinsichten anerkennende, ja respektvolle zeitgendssische Urteil
des Sozialdemokraten Julius Leber, Ein Mann geht seinen Weg. Schriften, Reden und
Briefe, hrsg. von seinen Freunden, Berlin/Frankfurt a.M. 1952, S. 142; vgl. auch S. 146,
151 £, Zu der in der Zeitgeschichte umstrittenen Haltung Seeckts die Biographie von Hans

Meier-Welcker, Seeckt, Frankfurt a.M. 1967.
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volle Beriicksichtigung findet“. So oder dhnlich dachten und sprachen
gewil} auch Angehorige der hohen Beamtenschaft im Hinblick auf Ethos
und Rechte des Beamtentums. Doch die Anwendung dieser These auf
das Heer erhob es, in den Augen Seeckts, zum ,,reinsten und sinnfilligsten
Abbild des Staates selbst®, solange es nicht ,,parteipolitisch® wurde. Das
enthielt freilich die Ambition auf ein ,,Eigenleben® iiberaus hohen Grades
und, was unter den internationalen Daseinsbedingungen der Weimarer
Republik am schwersten wog, die Anerkennung der ,,vollen Daseinsbe-
rechtigung® der ,,vom Heer vertretenen militirischen Interessen® sowohl
in der inneren als auch in der duBeren Politik, was auch verwegenste
Ziele zulief3.

Im ganzen war Seeckts theoretisch fundierte Konzeption in ihrer
charakteristischen Symbiose von alten und neuen Ideen, die sich teilweise
bis in die jingste Zeit behauptet haben, konservativ und in ihrer Struktur
unvollkommen, aber als Anknipfungspunkt zur weiteren Ausarbeitung
im Grunde nicht ungeeignet. DaB3 die kalmierende AufBlenpolitik Strese-
manns in den Jahren nach der Ruhrkrise zum Konflikt fithrte, zeigte die
Grenzen der Gedanken Seeckts wie seines Verstindnisses der Gegeben-
heiten an, die noch deutlicher zutage traten, als er in der Briining-Zeit
in politischen Salons eine Rolle zu spielen suchte und auf wenig gliickliche
Weise auch in der Politik in den Vordergrund dringte.'*

Schwere innerpolitische Konflikte fielen in die Zeit nach der Entlas-
sung Seeckts und wurden von seinen Nachfolgern, unter der Minister-
schaft Groeners, ausgefochten. Unter der Regierung der ,,groSen Koali-
tion“ ignorierte der preuBlische Innenminister Grzesinski die Weisungen,
die die Reichsregierung zum Grenzschutz beschlossen hatte, und lie3
Anfang Februar 1930 eine angesetzte Besprechung zwischen dem Wehi-
kreiskommando in Stettin und dem Regierungsprisidenten in Koslin
kurzhin absagen.'”® Die Zusammenarbeit mit der Reichswehr schien in
PreuBlen von oben her preisgegeben.

Aber auch von der entgegengesetzten Seite, von der NSDAP, wurde
das Reichswehrministerium und seine Grenzschutzpolitik vehement und

134 Friedrich v. Rabenau, Seeckt. Aus seinem Leben 1918 —1936, Leipzig 1940, S. 636 ff.,
646 ff., 650—666. Sceckt war, offenbar in Erwartung groBerer politischer Aufgaben, nach
dem Tode Stresemanns der DVP beigetreten und wurde am 14. September 1930 in den
Reichstag gewihlt, dem er bis zur Auflésung im Juni 1932 angehorte.

% Kurze Zusammenfassung in dem Schreiben des Reichswehrministers an Reichskanz-
ler Miiller, ,,geheim®, 17. Februar 1930; BA, R 43 1/725. Ausfiihslich Schulz, Vorabend, S.
362 ff.
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in personlichen Ausfillen gegen Groener und General v. Schleicher an-
gegriffen. Dies und die in das Offizierskorps und sogar in die Fihrung
eines Groflverbandes der Reichswehr hineinreichende politische Polemik
in Verbindung mit dem Volksbegehren gegen den Young-Plan hatte
schon im Spitjahr 1929 zur Belastung der Reichswehrfiihrung gefiihrt. %
Sie gefihrdete vor allem die von Schleicher angestrebte und von Groener

unter der Reichskanzlerschaft Hermann Millers erreichte staatsrechtliche

Absicherung der Wehrpolitik auch in ihren geheimen Teilen.!®

Die komplizierte, aber sorgfiltig durchdachte und auf Erweiterung
des legalen Spielraums zielende rechtlich-politische Konstruktion, die im
wesentlichen Schleicher unter Groener aufbaute, konnte durch Klirung
problematischer oder strittiger Punkte mit Miller und Severing in der
Reichspolitik in gewissem Umfange abgesichert werden.’® Aber Preuflen
lieB sich auf diesem Wege nicht beikommen. Groener hatte schlieBlich
bei Reichskanzler Miiller scharfe Beschwerde eingelegt. Doch die Be-
schwerde wandte sich zum falschen Zeitpunkt an die falsche Adresse
und bewirkte nichts. Andere ungeldste und bedriickende Probleme stan-
den in den letzten Wochen der Amtszeit des tiichtigen, gutwilligen, aber

1% In Ostpreufien gab es bereits den Fall des Divisionspfarrers Miiller, des spiteren
»Reichsbischofs*“ der Hitler-Zeit, der sich an der Agitation fiir das Volksbegehren beteiligt
hatte, allerdings nur vor der Veroffentlichung des Entwurfs des sogenannten ,,Freiheits-
gesetzes™ mit den die Politiker der Republik diskriminierenden Passagen. Anderseits sah
sich der liberal gesinnte Chef des Stabes der 1. Division, Oberst v. Bonin, heftigen Angriffen
von nationalen Offiziersgemeinschaften und von seiten des Stahlhelmfiihrers OstpreuBlens,
Graf zu Eulenburg-Wicken, ausgesetzt. Generalmajor v. Schleicher deckte Bonin und
glaubte, die Ernennung des Generalleutnants v. Blomberg, Bonins vormaligem Vorgesetz-
ten als Chef im Truppenamt, zum Befehlshaber im Wehrkreis I und Kommandeur der 1.
Division werde dessen Stellung stirken und der General ,,genau dieselbe Haltung wie sein
Chef einnehmen®. Schleicher in einer Chefbesprechung mit Reichskanzler Miiller, Groener,
Severing und den Staatssekretiren Zweigert und Pinder am 15. Oktober 1929, protokolliert
und unterzeichnet von Planck; BA, R 43 1/687. Im Truppenamt zihlte Bonin 1926 als Chef
der Heeresorganisationsabteilung zur ,Fronde gegen Seeckt“ — neben Schleicher, Frhr,
von dem Bussche-Ippenburg und Joachim v. Stillpnagel. Vgl. Wolfgang Sauer, Die Reichs-
wehr, in: Bracher, Auflosung, S. 269, Anm. 139. Im einzelnen hierzu Meier-Welcker, Seeckt,
S. 5171f.

7 Vgl. Michael Geyer, Aufristung oder Sicherheit. Die Reichswehr in der Krise der
Machtpolitik 1924 —1936, Wiesbaden 1980, S. 107 ff.

138 Zur staatsrechtlichen Ausgangslage das Rechtsgutachten des Justitiars 1 des Reichs-
wehrministeriums, Paul Semler, vom 7. Januar 1927, und der Vermerk des Oberstleutnants
v. Bonin ,,Rechtslage auf dem Gebiet der Mobilmachungsvorarbeiten“ vom 18. Januar 1927
bei den Akten des Amerikanischen Militirgerichtshofs in Nirnberg, Fall 12, Ankl.-Dok.-
B. 10 A, Dok. NIK-12057, NIK-12023; vgl. Bracher, Auflésung, S. 739—-743.
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Uberlasteten Reichskanzlers Miiller im Vordergrund der Geschifte, die
ihm der preuBische Ministerprisident nicht erleichterte. Auch dies trug
dazu bei, den Wert einer maBgebenden Beteiligung der SPD an der
Reichsregierung und erst recht an der Wehrpolitik'™ in den Augen ihrer
national eingestimmten Kritiker herabzusetzen. Am Ende schien alles
auf Preuflen anzukommen.

Das galt schlieBllich auch in anderer Hinsicht. Nicht nur der Landes-
schutz, sondern auch die Rekrutierung des Nachwuchses der Reichswehr,
die aus Freiwilligen bestand, und namentlich ihres Offizierskorps griff
vornehmlich auf die lindlichen Gebiete zuriick und spielte in den dinn-
bevdlkerten Ostprovinzen eine bemerkenswerte Rolle. Hieraus ergab sich
der nichste Ausweg, auf den sich Schleicher seit dem Spitjahr 1929
vorbereitet hatte: durch die stirkere Bindung der Reichsregierung an
den Reichsprisidenten, die er iiber Briining anstrebte, aus dem Dilemma
herauszukommen. Auf diesem Wege auch auf PreuBlen einzuwirken und
dort eine Anderung der Regierung herbeizufithren, wie ihm bereits
angeraten wurde,'* lag jedoch noch keineswegs in Schleichers Absicht.
»Dieses Nebeneinander- und Gegeneinanderregieren®, schrieb er im Juli,
»wird meiner festen Uberzeugung nach auch durch einen Wechsel der
Regierungen in den Lindern, vor allen Dingen in Preuflen, grundlegend
nicht geindert werden.“’*" Noch zog es Schleicher wie Groener vor,
weiterhin den steinigen Weg der Verhandlungen mit der widerstrebenden
preuBlischen Regierung zu beschreiten.

Im Frihjahr 1930 glaubte die Reichswehrfithrung, sich ganz auf die
Politik des Reiches stiitzen und das Seecktsche Prinzip des Dienstes am
Staate in ein konsolidiertes Verhiltnis zur Republik und vollen Anschlufl
an die Reichsregierung umsetzen zu koénnen. Das brachte Groeners
Weisung an die Chefs der Heeres- und der Marineleitung ,,Die Aufgaben
der Wehrmacht“ vom 16. April 1930 in einer bis dahin unbekannten

19 Kritisch urteilte der Reichstagsabgeordnete Julius Leber 1929: ,Das verworrene

Kniuel der Wehrfragen haben wir, anstatt es in einem entscheidenden Fall zu entwirren,
immer vor uns hergeschoben in der Hoffnung auf eine bessere Zeit. In der Opposition
kiimmerten wir uns gewohnlich Gberhaupt nicht um den ganzen Fragenkomplex, hochstens
nutzten wir ihn zu stimmungsmiBig sehr dankbarer Propaganda. In der weniger bequemen
Position der Regierungspartei zogen wir uns von Fall zu Fall aus der Verlegenheit, und
an die bei solchen Gelegenheiten mit absoluter Sicherheit entstehende, unerfreuliche
Parteidebatte gewohnte man sich mit der Zeit.* Leber, Weg, S. 146.

0 Graf Garnier-Turawa, preuBischer Landtagsabgeordneter (DNVP), an Schleicher,
10. Juli 1930; BA, Nachl. Schleicher/54.

"1 Schleichers Antwort, 25. Juli; a. a. O.
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Deutlichkeit zum Ausdruck.'? | Nie wurde in der Zeit der Weimarer
Republik die Unterordnung der Reichswehr und ihrer Aufgaben unter
die Ziele der politischen Fiihrung so klar formuliert...“' Doch auch
nie zuvor vermochte sie sich dhnlich zuversichtlich der Annahme hin-
zugeben, daB ihr Anspruch auf Absicherung ihrer Stellung durch die
Politik des Reiches gesichert sei.

In der Offentlichkeit sah sie sich vehementen Angriffen von allen
Seiten, auch von rechts her ausgesetzt. Wihrend das Reichswehrministe-
rium gegen die NSDAP vorging,"* wurden von Mahraun und dem
Jungdeutschen Orden heftige Vorwiirfe gegen ,,bolschewistische Bezie-
hungen Schleichers erhoben. Dies beschiftigte auch die Reichskanzlei,
die Kreise ,,um Herrn Arnold Rechberg® dahinter vermutete, ,,die mit
groflem Eifer ein Militirbiindnis der europiischen Westmichte mit
Deutschland zum Kampf gegen das bolschewistische Ruflland betrei-
ben“.'> Mehrfache Bemiithungen Schleichers, Mahraun zu einem Ge-
sprich zu gewinnen, blieben ohne Erfolg. Zu gleicher Zeit beklagte sich
der Reichswehrminister, in einer sonst auf anderer Seite geldufigen Aus-
drucksweise, tiber ,eine Férderung bolschewistischer Zersetzungsarbeit
durch hohe preuBlische Regierungsstellen”, womit er die Forderung
pazifistischer Ausstellungen mit Material zur Kriegsdienstverweigerung
durch den Oberprisidenten der Provinz Schleswig-Holstein meinte. ¢
Im gleichen Monat beschwor eine ausfithrliche Kritik am Wehrmachts-
haushalt im ,,Berliner Tageblatt“ eine Wochen anhaltende Diskussion
tiber die ,,deutsche Aufristung® herauf. Von ihr wurde bereits als einer
Tatsache geschrieben und gesprochen, unter jeweils wechselseitiger Be-
rufung, im Reichstag, in deutschen wie in auslindischen Zeitungen

2 Wilhelm Deist, Die Aufriistung der Wehrmacht, in: Das Deutsche Reich und der
Zweite Weltkrieg, hrsg. vom Militirgeschichtlichen Forschungsamt, Bd. 1: Ursachen und
Voraussetzungen der deutschen Kriegspolitik, Stuttgart 1979, S. 383 f.

"3 Andreas Hillgruber, Die Reichswehr und das Scheitern der Weimarer Republik, in:
Erdmann, Weimar Selbstpreisgabe, S. 187.

1 Vgl. Schulz, Vorabend, S. 389 ff.; ders., Aufstieg, S. 508 ff.

14 Vermerk Plancks vom 20. Mai 1930; BA, R 43 1/687. Uber die Rolle des Bildhauers
und Industriemagnaten Arnold Rechberg ist noch wenig bekannt, obgleich sich Spuren
seiner Titigkeit, die den Gedanken cines deutsch-franzésischen Biindnisses mit antisowje-
tischem und antikommunistischem Akzent verfolgte, hier und da finden lassen. Vgl. George
W. F. Hallgarten, Das Wettriisten. Seine Geschichte bis zur Gegenwart, Ubers. aus dem
Amerikanischen, Frankfurt a.M. 1967, S. 145; Eberhard v. Vietsch, Arnold Rechberg und
das Problem der politischen West-Orientierung Deutschlands nach dem 1. Weltkrieg,
Koblenz 1958, S. 99—111; auch Schulz, Aufstieg, S. 201, 877.

' Groener an den Reichskanzler, 19. Mai 1930; BA, R 43 1/687.
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vornehmlich des franzésischen Sprachbereichs.!*” Der EinfluB3 einer Ver-
offentlichung in der ,Weltbihne und dann im Spitsommer Meldungen
des ,,Berliner Tageblatts® iiber den Tod eines Rittmeisters Amlinger in
RuBlland hielten den ,,Bolschewismus“-Vorwurf gegen die Reichswehr
lebendig. Zur gleichen Zeit wurde der HochverratsprozeB vor dem
Reichsgericht gegen Ulmer Artillerieoffiziere wegen nationalsozialisti-
scher Zellenbildung vorbereitet, die schlieflich Beifall gerade von kom-
munistischer Seite erhielten.*® Die politische Verwirrung war grof3. Wie
sich zeigte, blieb die Position der Reichswehrfithrung prekir und — so
oder so — auf starken Rickhalt angewiesen.

Agrarprogramm, fleines” und ,grofes” Ostprogramm

Doch zunichst beschiftigten die Agrarprobleme und Agrarinteressen
Reichsregierung wie Spitzenverbinde. Unmittelbar nach Veroffentli-
chung des Sofortprogramms von Schicle gaben der DIHT und der RDI
ihre Einwinde bekannt,' in der Sache tibereinstimmend, im Ton am
deutlichsten der RDI: gegen ein bewegliches Getreidezollsystem — ,,ohne
Bindung nach unten oder nach oben macht [es] jede sichere Disposition
fir den Handel mit diesen Produkten unméglich und bringt eine auBler-
ordentliche Beunruhigung in den inneren Markt und die Handelsbezie-
hungen zu den ibrigen Lindern“. Demgegeniiber schlug der RDI vor,
die Zollpolitik nicht zu verindern, sondetn durch Umstellungen, Mo-
dernisierung und Rationalisierung der Erzeugung wie des Absatzes der
Produkte die Lage aus eigener Kraft giinstiger zu gestalten. Auf Stan-
dardisierung und Lagerung des Getreides, Férderung der Schweinehal-
tung im Osten, um die iberschieBende Kartoffelproduktion zu verwer-
ten, subventionierte Maisverfittterung zur Forderung der Gefliigethal-
tung, Qualifizierung und Standardisierung der Milcherzeugung und -ver-
arbeitung liefen die wichtigsten Gegenvorschlige hinaus,' verniinftig

" Auf deutscher Seite Helmuth v. Gerlach in der Berliner Boulevardzeitung Welt am

Montag, Mahraun und Otto Lehmann-RuBbiildt; eine Sammlung von Auslandsstimmen
BA, R 43 1/688.

8 Vgl. Peter Bucher, Der ReichswehrprozeB. Det Hochverrat der Ulmer Reichswehr-
offiziere 1929/30, Boppard 1967; Schulz, Aufstieg, S. 706 ff., sowie die Erinnerungen von
Richard Scheringer, Das groBle Los. Unter Soldaten, Bauern und Rebellen, mit einem
Vorwort von Ernst v. Salomon, Hamburg 1959, S. 247.

¥ Der DIHT an Reichswirtschaftsminister Dietrich, 9. April 1930; Schulz, Politik, 1,
S. 11ff.

3 8o Beitrige zu einem Agrarprogramm, Berlin 1930.
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in der Theorie und auf lingere Sicht wohl ganz und gar unvermeidlich.
Spitere Interventionen und Entwicklungen systematischer Art — nach
dem zweiten Weltkriege — waren im Grunde dhnlich angelegt, strebten
Spezialisierung, Qualifizierung und Rationalisierung der agrarischen Pro-
duktion an — unter fortschreitendem Verzicht auf iberkommene Vor-
stellungen und Gewohnheiten.

Das zu erzeugen, was wirklich vom Markt aufgenommen und in
groBen Mengen von guter Qualitit abgesetzt werden kann, war im Sinne
der industriellen Unternehmung kapitalistischer Art gedacht. Doch ein
solches ,,Eindringen des modernen Geistes der freien Unternehmung*'™!
in die lindlichen Betriebe'®* ermangelte noch weithin der erforderlichen
Voraussetzungen im Landbau wie in der Landbevoélkerung sowohl in
mentaler als auch in wirtschaftlicher Hinsicht. Die hohe Schuldenbela-
stung des Bodens blockierte groBziigige Investitionen, die notig gewesen
wiren, um derartige Gedanken zu verwirklichen. Hierzu 4uBlerte sich
der RDI zunichst nicht. Doch der von ihm vertretene Grundgedanke,
»die [agrarische] Produktion zu verbilligen, widersprach dem unbeirrten
Bemiihen der agrarischen Gegenseite, vor allem die Preise fir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse zu erthShen, um hierdurch die Produktion ,,ren-
tabler” zu gestalten. Dem Reichslandbund geniigte es, die Beteiligung
der PreuBischen Zentralgenossenschaftskasse (Preuflenkasse) an den Vor-
schligen des RDI zu vermuten, wofir es liberhaupt keinen Anhalt gab,
um die ,,allgemeinpolitische Einstellung* der industriellen Stellungnahme
abzulehnen. %3

Im Schatten der seit 1926 stindig gewachsenen Sonderleistungen fiir
OstpreuBen '>* hatte sich die Einheit der Provinz nach auflen hin gefestigt.
Nicht nur der Reichsprisident fihlte sich erneut als ,Retter Ost-
preuBens”. Hinter den Wortfihrern ostpreuflischer Interessen, dem
Landeshauptmann Blunk, dem Generallandschaftsdirektor v. Hippel,
dem Vorsitzenden der Landwirtschaftskammer, Brandes-Zaupern, Graf

15! Karl Lamprecht, Deutsche Geschichte der jiingsten Vergangenheit und Gegenwart,
Bd. 1: Geschichte der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den siebziger bis
neunziger Jahren des 19. Jahrhunderts, Berlin 1912, S. 391 —415, hat Begriff wie Thematik
eingehend behandelt, allerdings auf das 19. Jahrhundert beschrinkt.

152 Die Betrachtung des Landgutes als eines wirtschaftlichen Betriebes fiihrte zur Ent-
wicklung einer landwirtschaftlichen Betriebslehre, die Friedrich Aereboe (1865—1942) als
selbstindige Wissenschaft nacheinander in Bonn, Breslau, Hohenheim und Berlin vertrat.

153 Griibler, Spitzenverbinde, S. 215.

34 Aufstellung von Ministerialrat Frankenbach; s. oben Anm. 76.
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zu Eulenburg-Prassen und seinem Vetter, dem ostpreuflischen Stahlhelm-
fiihrer Graf zu Eulenburg-Wicken, Frhr. v. Gayl, dem cinflulreichen
Provinzialvertreter Ostpreulens im PreuBischen Staatsrat und im Reichs-
rat, und dem ehemaligen Oberprisidenten v. Batocki-Bledau,’® traten
Fursprecher zugunsten der Belange anderer Bezirke in den Hintergrund,
so die Westpreuflens, des Regierungsbezirkes Marienwerder, sogar des
Ermlandes, das ein ,,Stiefkind der Konigsberger Verwaltung® blieb. Je
schirfer die Forderungen gestellt und politisch akzentuiert wurden, desto
deutlicher schienen sich Einheit und Sonderstellung OstpreuBlens aus-
zuprigen und Gewicht zu gewinnen. Dennoch war eine Krise der Ost-
preuBenhilfe erreicht, stellte sich die Frage, ob sie iiberhaupt fortgesetzt
werden sollte. Die preuBische Staatsregierung versuchte, eindeutigen
Entscheidungen aus dem Wege zu gehen, die Entwicklung, ohne eigene
Initiative, eher treiben zu lassen als voranzutreiben; koalitionspolitische
Riicksichten sprachen hierbei mit.'*® Dies fiihrte infolge des Dringens

35 Die Genannten standen an hervorragender Stelle innerhalb der DNVP und zihlten
zum Hugenberg-Fligel. Die an den Kreditaktionen in den Ostprovinzen stark beteiligte
und vom preuBischen Staat geforderte Ostbank fiir Handel und Gewerbe in Konigsberg
erscheint geradezu als Hochburg deutschnationaler Reprisentanten. Erster Vorsitzender
des Aufsichtsrates war Hugenberg, Stellvertreter Oberprisident a.D. v. Batocki; dem
Aufsichtsrat gehdrten an der Rittergutsbesitzer Hermann Dietrich, Frhr. v. Gayl, Frhr.
v. d. Goltz, Generaldirektor Klitzsch von Hugenbergs Scherl-Konzern und der Fraktions-
vorsitzende der DNVP im preuBlischen Landtag, v. Winterfeld. Vorginge hierzu GehStAB,
Rep. 90/1070. In diesem Zusammenhang verdient aber auch der weit in die lindliche
Bevolkerung hineinwirkende, sie erfassende und mitziehende, 1922 von Hippel gegriindete
»Landwirtschaftsverband OstpreuBlen fir Volk und Vaterland, fiir Ar und Halm®, seit 1929
unter der Flihrung von Wilhelm Striivy-Grofipeisten, Erwihnung. Er erfaBte 60 Prozent
der landwirtschaftlichen Besitzer, ,von 5 ha GroBe aufwirts“, und wolite sich von jeder
Parteipolitik fernhalten, wihrend er in seinen Agitationen und Aktionen eine Verbindung
von entschieden deutschnationalen Gesinnungen mit Kritiken und Tendenzen der Schles-
wig-Holsteinischen Landvolkbewegung, jedoch unter grolagrarischer Fithrung, herstellte.
»Produzieren haben wir gelernt, die Wirtschaftstechnik eignen wir uns mit eifrigem
Bemiihen an ... Aber den Absatz regulieren die anderen, und wir fiihlen uns von Jahr zu
Jahr mehr um die Friichte unserer mithsamen Arbeit betrogen®, erliuterte Striivy Meinung
und Standort vor der Erklirung einer allgemeinen Kaufenthaltung des gesamten Landvolks
im Frihjahr 1929. Landwirtschafts-Verband Ostpreulen, 7. Jg./Nr. 18, 4. Mai 1929;
GehStAB, Rep. 90/1089. Vgl. die cingehende Behandlung von Hertz-Eichenrode, Land-
wirtschaft, S. 75—85.

3¢ Ein umfassendes Hilfsprogramm fiir das ,Deutschtum in den 6stlichen Provinzen®,
unter einer Reichszentrale fiir Grenzlandfragen oder einem eigenen Ministerium, wurde
auf Veranlassung des preuBlischen Abgeordneten Prilat Ulitzka sowie Stegerwalds wieder-
holt vom Zentrum gefordert; so auf dem Kolner Zentrumsparteitag am 20. Dezember
1928 und auf dem ,,Ostparteitag der Deutschen Zentrumspartei” unter Leitung Ulitzkas
am 13. und 14. April 1929. GehStAB, Rep. 90/1110.
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des Reichsprisidenten'”’
Reiches.

Der Gegensatz zwischen jenen, die durch Kleinarbeit den einzelnen
Betrieb mit Hilfe organisatorischer Eingriffe starker und zielbewuf3t
vorgehender Genossenschaften rentabler gestalten, eben rationalisieren
wollten, und jenen, die meinten, dal} die prekire Sonderlage im agrari-
schen Osten auf diesem Wege nicht mehr zu bessern und eilige Rettung
vieler Betriebe vordringlich sei, bestand auch unter Fachleuten und
Politikern.'*® Dieser Gegensatz zwischen wirtschaftlichem Ertragsdenken
und politisch motivierten Grundsitzen der subsididren Intervention zum
Zweck der Erhaltung war schon 1929 bei der Durchfiihrung der Ost-
preuBBenhilfe in den Kontroversen zwischen beteiligten Instanzen zutage
getreten. ' Nach den dimpfenden VorstoBen des RDI und DIHT stellten
sich auch die zustindigen Reichsressorts unter der Federfithrung des
Reichsfinanzministers Ende April 1930 auf eine etwas bescheidener aus-
fallende Osthilfe ein, bis das Problem der allgemeinen Zustindigkeit fiir
das Ostprogramm zwischen PreuBlen und dem Reich erneut zur Erorte-
rung stand.'®

Den Gedanken eines Ostministeriums mit umfassenden Kompetenzen
hatte das Biiro des Reichsprisidenten zuriickgewiesen.'® Doch das

zwangsliufig zur stirkeren Einschaltung des

157

Schreiben des Reichsprisidenten an den Reichskanzler vom 18. Mirz 1930; vgl
Schulz, Vorabend, S. 488.

%8 So auch der Regierungsprisident in Osnabriick, Sonnenschein, zum Ostprogramm
an Staatssekretir Pinder vom 5. April 1930, von diesem mit Stellungnahme an den
Staatssekretir des Reichsernihrungsministeriums weitergeleitet. BA, R 43 1/1801.

3 Der Gegensatz spitzte sich nach der Einsetzung des nicht aus der Provinz stammen-
den Reichstagsabgeordneten Heinrich Rénneburg (DDP) als Staatskommissar zur Stiitzung
des ostpreuflischen Giitermarktes durch die preulische Regierung im Juni 1929 zu. Rén-
neburg kritisierte die an der Verteilung der Umschuldungsmittel maBgeblich beteiligten
Selbstverwaltungsorgane, deren hervorragende Fiirsprecher Generallandschaftsdirektor
v. Hippel und Landeshauptmann Blunk waren, und gab den Vertretern der Zentralgenos-
senschaftskasse moralische Unterstiitzung. Vorginge GehStAB, Rep. 90/1076 u. 1078. Eine
wichtige Quelle zur Vorgeschichte und Geschichte der OstpreuBenhilfe aus der Sicht der
Provinzinteressen ist die umfangreiche Denkschrift des Landeshauptmanns ,,Ostpreuflen-
hilfe und Umschuldung®, Mirz 1931, gedruckt in der Landesdruckerei Konigsberg i.Pr.;
Rep. 90/1078. Sie diente zu einem Teil der Auseinandersetzung mit Rénneburg.

100 Zusammenfassender Referentenvermerk betr. Osthilfe iber Verhandlungen im
Reichsfinanzministerinm am 24. April 1930; BA, R 43 1/1801. Zur Vorbereitung des
Entwurfes fiir ein Osthilfegesetz Friedrich Martin Fiederlein, Der deutsche Osten und die
Regierungen Briining, Papen, Schleicher, phil. Diss. Wiirzburg 1966, S. 74 —108.

16! Vermerk in der Reichskanzlei iiber ein Telefonat mit dem Biiro des Reichsprisidenten,
26. April 1930; BA, R 43 1/1801.
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Reichsernihrungsministerium Schieles konnte in Anbetracht der verfas-
sungsrechtlichen Gegebenheiten und der Finanzprobleme nicht allein far
Planung und Durchfithrung des Programms zustindig sein. Auch Schie-
les Versuch, durch Gesetz einen befristeten Vollstreckungsschutz fiir die
vom Zusammenbruch bedrohten landwirtschaftlichen Betriebe in den
Ostgebieten einzufiihren, scheiterte.'> An diesen Tatsachen gemessen,
blieb die von Graf Westarp unterstitzte Vereinbarung Schieles mit Bri-
ning, die der Bildung der neuen Reichsregierung zugrunde lag, letztlich
von begrenzter Bedeutung. Das Reichsfinanzministerium bemiihte sich,
vom fiskalischen Standpunkt aus die gesamte Aktion sowohl in ihren
Zielen als auch in ihrer regionalen Anwendung méglichst zu beschrinken.
Eine Umschuldung aus Reichsmitteln lehnte es ab. Da sich PreuBen in
dieser zentralen Frage zu Zugestindnissen, die iiber seine Beteiligung an
der Ostpreuflienhilfe hinausgingen, nicht bereit zeigte, schien sich nur
noch ein Weg liber die Realkreditinstitute anzubieten, den das Finanz-
ministerium durch Empfehlung einer Anderung des Gesetzes iiber die
Rentenbank-Kreditanstalt erleichtern wollte.

Diese Offentlich-rechtliche Zentralbank'®, die in enger Verbindung
zur Deutschen Rentenbank stand, hatte die Aufgabe, der deutschen
Landwirtschaft Personal- und Realkredite zu beschaffen. Die Mittel
hierzu flossen ihr einerseits aus der Liquidierung der Rentenbankscheine
von der Deutschen Rentenbank, anderseits, mit einem Anteil von jihrlich
25 Millionen RM, aus den Rentenbank-Grundschuldzinsen zu. Sie nahm
innerhalb des groBen Netzes der Agrarkreditorganisationen eine bedeu-
tende Stellung ein. Doch zur Durchfithrung der Umschuldung und fiir
Aktionen zur ,,Besitzfestigung® besal3 die Rentenbank-Kreditanstalt we-
der Legitimation noch Mittel. An der Ostpreuflenhilfe war sie nicht
einmal beteiligt, wihrend Landschaft und PreuBlenkasse wichtige Funk-
tionen iibernommen hatten, aber hiufig gegeneinander wirkten.

Die Konstruktion, die man zur Durchfithrung einer groBzigigen
Umschuldung anstrebte, bestand zunichst darin, daB3 zu diesem Zweck
durch Gesetz eine besondere Ablésungsbank errichtet werden sollte. Die
Deutsche Rentenbank-Kreditanstalt und die Bank fiir deutsche Industrie-

12 Gesetzentwurf mit Schreiben des Reichsernihrungsministers an den Staatssekretir
in der Reichskanzlei vom 29. April 1930, ablehnender Referentenvortrag (Ministerialrat
Fefller) und Vermerk liber eine grundsitzliche Stellungnahme des Reichskanzlers vom
1. Mai; BA, R 43 1/1801.

193 Durch Gesetz vom 18. Juli 1925 geschaffen. Vgl. Hans Préhl, Die Deutsche Ren-
tenbank-Kreditanstalt. Thr Aufbau und ihre Funktionen, Berlin 1926.
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obligationen, der die Industrieumlage nach dem Dawes-Plan zugeflossen
wart, sollten die Ablosungsbank mit den erforderlichen Mitteln verse-
hen.’® Am Personalkreditgeschift der Rentenbank-Kreditanstalt war
aber bislang die PreuBenkasse zu 50 Prozent beteiligt, so dal} sie bei einer
Umschuldung ein gewichtiges Wort mitzusprechen hatte und eine Ein-
fluBnahme der preuBischen Regierung auf die Abwicklung abzusehen
war. Um ,,Ordnung in die Lage im Osten“ zu bringen, verfolgten
PreuBenkasse und preuBlische Regierung weitgehend iibereinstimmende
Vorstellungen'®, wobei die Prifung der Eignung der Betriebe ausschlieB-
lich ,,nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten und unter Ausschaltung aller
innerpolitischen Empfindungen® Vorrang besal3 und die Erhohung der
Mittel fiir Siedlungszwecke sowie die Aktivierung der Siedlungspolitik
als unerlifilich galten.

Dies stand im Gegensatz zu der Liste der Priorititen, die Schiele
aufgestellt hatte; und es waren weitere Schwierigkeiten zu gewirtigen,
die eine Realisierung seines Programms hinausschoben, wenn nicht in
Frage stellten. Die Beratungen innerhalb der Reichsregierung wurden
daher zunichst auf ein ,kleines Ostprogramm® reduziert, das sie in
Verbindung mit den Haushaltsberatungen durchbringen wollte. Da im
Reichstag mit einer Ablehnung durch die SPD gerechnet wurde, kam es
hierbei auf die Haltung der DNVP an, was Briining erklirtermallen als
taktischen Vorteil betrachtete. Die ,,Zuriickhaltung umfassenderer Vor-
schlige fur den Osten fiir einen spiteren Zeitpunkt® erschien ihm ,,po-
litisch richtiger als die Ausschopfung aller Moglichkeiten, die die Be-
wegung auf der Rechten zum Stillstand bringen miiite*.'*® So hing denn
die eine Entscheidung mit anderen Vorgingen zusammen. Die von
Hugenberg wiederholt geduflerte Behauptung, daB3 der Kurs der Regie-
rung dem Ziele der Spaltung der DNVP diente, war nicht unbegriindet.
Allerdings hitte der Reichskanzler kaum anders operieren kénnen, auch
wenn er es gewollt hitte, solange er auf dem Wege der ordentlichen
Gesetzgebung durch den Reichstag blieb.

Briining verband mit der Teilung in ein rasch durchzufithrendes kleines
und ein spiteres, in seinen Umrissen noch nicht genauer bestimmtes
grofles Ostprogramm aber auch die Absicht eines Einbaus in umfassen-
dere Programme zur Finanzreform und Wirtschaftspolitik. Das ,kleine

164 Referentenvortrag (FeBler), BA, R 43 1/1801.

15 Aktenvermerk des Staatssekfetits Schiffer tiber cine Besprechung mit Klepper,
9. Mai 1930; Schulz, Politik, 1, S. 155 ff.

16 Reichsministerbesprechung am 30. April 1930; AR: Brining, 1, S. 66.
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Ostprogramm® sollte unter dem Gesichtspunkt des Haushaltsausgleichs
begrenzt bleiben, wobei fiir 1931 eine Zunahme der Aufwendungen des
Reiches fiir Arbeitslose von 400 Millionen RM erwartet wurde — nach
Berechnungen des Instituts fiir Konjunkturforschung, die der spiteren
Belastung nicht anndhernd nahekamen. Das ,,grole Ostprogramm® —
mit starker Betonung des Siedlungsgedankens, wie es die preuBlische
Seite sowie Reichsarbeitsminister Stegerwald verlangten, — sollte zu
einem spiteren Zeitpunkt zusammen mit den ,finanziellen Fragen ... im
groffen Rahmen eines umfassenden Gesetzes zum Ausbau der Wirtschaft,
mit einem Zeitraum von etwa finf Jahren“ in Angriff genommen werden.
Briining war es um den groflen Wurf einer weitgreifenden Staatsfinanz-
reform zu tun, die ihn seit Monaten beschiftigt und letztlich in sein Amt
gebracht hatte. Offene Frage bleibt, ob sich Briining jemals ein der
GroBenordnung der Aufgabe angemessenes Programm, iiberhaupt eine
Konzeption zurechtlegte.'” Greifbare Anzeichen lassen sich kaum an-
fithren. Dies spricht eher fiir den Versuch, mit Bedacht und Sorgfalt die
vorgefundenen Probleme verschiedener Art und Verursachung zueinan-
der in Verbindung zu bringen und alte und neue Erfahrungen — mit
taktischem Geschick — in MaBnahmen umzusetzen, die die notorischen
und birokratisch aufbereiteten Probleme einer Losung zufiihrten.

Das ,,grofle Programm* sollte verschiedenartige problembeladene Ma-
terien zusammenfassen, wie Reformen der Krankenkassen, der Invali-
denversicherung, der kommunalen Wohlfahrtspflege, der Reichsbahnta-
rife, der Kraftfahrzeugsteuer u. a.m. Osthilfe und Haushaltspolitik figu-
rierten an hervorragender Stelle. Durch ein derartig umfassendes Ge-
setzgebungswerk glaubte Briining ,,das 6ffentliche Vertrauen in die Wirt-
schaft und Finanzpolitik gestirkt ... Komme es zur Auflésung des
Reichstages, so werde das Programm dann wichtige Dienste zu leisten
haben.“'®® Das war mehr als nur euphonische Zukunftsmusik; es sollte
auch in gréBerem Umfang Auslandskapitalien nach Deutschland holen
und entsprach schon der Absicht der Reichsregierung, das Anschen
besonderen Mutes und groBer Kraft zu gewinnen. Wie es aber bei
Briining immer wieder begegnet, erscheinen in der Sache liegende und
taktische Gesichtspunkte kaum l6sbar miteinander vermengt, so daB es

17 Zu Brinings finanzpolitischen Auffassungen liegt bisher ein Aufsatz von Rudolf

Morsey vor, Brinings Kritik an der Reichsfinanzpolitik 1919—1929, in: Geschichte, Wirt-
schaft, Gesellschaft. Festschrift fiir Clemens Bauer zum 75. Geburtstag, hrsg. von Erich
Hassinger, J. Heinz Miiller u. Hugo Ott, Berlin 1974, S. 359—373.

168 Reichsministerbesprechung am 30. April.
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schwer fillt, Zwecke und Instrumente zu scheiden, die Briining wohl
auch, wenn es ihm darauf ankam, gegeneinander auszutauschen wuflte.

Am 30. April fiel eine Vorentscheidung im Kreise der Reichsminister,
mubBte auch Schiele einsehen, daB} erhebliche Differenzen bestanden und
an eine glatte Erfillung seiner Punktation nicht zu denken war. Reichs-
finanzminister Moldenhauer erkannte, nach den MaBstiben, die sich in
den letzten Jahren gebildet hatten, daB die Arbeitslosigkeit ,,viel lang-
samer als sonst im Frihjahr* zuriickging und sah voraus, da keine
schnelle Besserung der Arbeitsmarktlage, eher eine Zunahme der Bela-
stungen erwartet werden mufte.'® Dem Erfordernis der Ausgabenmin-
derung wollte er durch ,,Ausgabensenkungsgesetze®, auch von verfas-
sungsdurchbrechender Art, nachkommen, die Verwaltungsvereinfachun-
gen, Zusammenlegungen von Landesfinanzimtern und Anderungen der
Kriegsbeschidigtenfiirsorge, eine allgemeine Besoldungssperre, auch fiir
die Gemeinden, und eine Kreditaufsicht tber die Kommunen bringen
sollten. Stegerwald operierte in der entgegengesetzten Richtung. Er
wollte eine Kiirzung der Ausgaben in seinem Zustindigkeitsbereich der
Sozialversicherungen ausschlieBen und beanspruchte sogar zusitzliche
Aufwendungen von mehreren hundert Millionen RM infolge der Ar-
beitslosigkeit. Wihrend der Reichsfinanzminister eine Kritik am Ostpro-
gramm noch einigermaBlen vorsichtig andeutete, stellte Stegerwald im
Hinblick auf die beabsichtigte Konstruktion unumwunden fest, daB} die
vorgeschene Ablosungsbank eine ,,ibermifBige Betreuung des Grof3-
grundbesitzes® schon deshalb bringen werde, weil sie , lieber mit einem
GroBgrundbesitzer als mit 40 kleinen abschlieBen” werde. Er unterstiitzte
die Position der PreuBenkasse, verwies aber auf die Verwaltungsproble-
matik, die langfristige Kreditaktionen in einem grofien, den Charakter
der 6stlichen Provinzen bestimmenden Wirtschaftszweig mit sich brin-
gen muflten, was bis dahin auBerhalb des Reichsatrbeitsministeriums tiber-
haupt noch keine Beachtung gefunden hatte. Wihrend Moldenhauer von
Verwaltungsvereinfachungen zum Zwecke der Einsparung und Ausga-
bensenkung sprach, wurde in Stegerwalds Bemerkungen die Alternative
sichtbar, die Osthilfeaktion entweder auf wenige, aber groBe Adressen
zu konzentrieren oder fiir eine wirtschaftlich verniinftige, politisch ver-
tretbare und gerechte Verteilung der Mittel zu sorgen, die sich ohne

169 Der Reichsarbeitsminister rechnete fiir 1930 im Durchschnitt mit 1,5 bis 1,7 Millionen
unterstiitzungsberechtigten Arbeitslosen; 60 Prozent der Ausfuhr gingen in Linder mit
riickldufiger Konjunktur, meinte er. ebda.
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neue und grofle Verwaltungstitigkeiten und -aufwendungen nicht ab-
wickeln lief3.

Angesichts dieser Differenzen fanden sich Schiele und Treviranus mit
der Teilung des Ostprogramms ab. Sie erfiillte schlieBlich auch einen
bedeutsamen Nebenzweck. ,,Auf der Rechten vollzieht sich die Umbil-
dung weiter, wie Treviranus optimistisch meinte.’™ Mit Unterstiitzung
von Curtius drang Briinings Gedanke durch, ,ein Gesamtreformpro-
gramm von der Reichskanzlei aus zusammenstellen zu lassen®, um es bis
zum 1. Oktober dem Reichstag vorzulegen. Damit kam er praktisch dem
Wunsche Schieles entgegen, das grofie Osthilfeprogramm zuvor noch in
einem engeren Kreis als dem der Reichsregierung zu erértern. Schwie-
rigkeiten und Probleme waren ihm in der Kabinettsrunde deutlich vor
Augen gefithrt worden, die schlieBlich sogar Sinn und Nutzen der
OstmaBnahmen flir die Landwirtschaft in Frage stellten. Fir Briining
entschied die Annahme, dal ihm ein Reformprogramm im Falle einer
Neuwahl giinstigere Aussichten als die schlichte Ablehnung des Etats
durch den Reichstag eréffnen wiirde. In der Reichsministerbesprechung
des folgenden Tages scheiterte Schiele dann sowohl mit seiner Vorlage
eines gesetzlichen Vollstreckungsschutzes in den Ostgebieten als auch
mit dem Plan der Ablésungsbank an dem fast geschlossenen Widetstand
des Finanzministers, des Arbeitsministers, des Wirtschaftsministers und
des Reichsbankprisidenten.!”!

Am 6., 7. und 15. Mai muBten sich die Mitglieder des Reichskabinetts
— und zwischendurch die Reichsminister in Sonderbesprechungen —
mit denselben Fragen in jeweils leichter Modifikation erneut befassen. '’
Die Animositit gegen die beiden Projekte, die den Kern der Osthilfe
bildeten, miBigte und minderte sich. Auch der Reichskanzler glaubte,
durch die Einfihrung der Arbeitslosenversicherungsreform in ein Junk-
tim mit dem OstpreuBlengesetz iiber die Umschuldung Vorteile gewinnen
zu konnen; denn eine Aufldsung des Reichstags wegen der Arbeitslosen-
versicherung ,,wire nicht zu ertragen®.'”

Dic Regierung Briining fand sich fast in die gleiche Situation zuriick-
versetzt, in der sich ihre Vorgingerin vor dem Riicktritt befand, nur da3

1" FEbda.

"' Niederschrift der Reichsministerbesprechung am 1. Mai 1930; AR: Brining, 1,
S. 76—80.

1”2 Kabinettssitzungen am 6., 7. und 15. Mai (auch Ministerbesprechung unter Zuzie-
hung Kleppers); a. a. O., S. 97—114, 128—131; Chefbesprechung am 14. Mai; BA, R 43
1/1801.

! Brining in der Kabinettssitzung am 7. Mai; a. 2. O., S. 111,
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sich die strittigen Gegenstinde etwas verindert hatten und nach der
Young-Plan-Regelung die ostdeutschen Agrarsubventionen Vorrang be-
anspruchten. Jede erneute Erdrterung schien aber Schitzungen und
Planansitze fiir jedes Ostprogramm schubartig nach oben zu dricken.
Der im Reichsfinanzministerium fiir die Agrarpolitik zustindige Mini-
sterialdirektor Wachsmann gab an, daf} allein der Umschuldungsbedarf
»im Osten auf 1,326 Milliarden® geschitzt werde.'”* Davon entfiele
allerdings ein betrichtlicher Anteil auf nicht mehr sanierungsfihige —
eigentlich gar nicht mehr beriicksichtigungsfihige — Betriebe und auch
solche in Hinden ,,von Glaubigern, die auf bessere Zeiten warten wiir-
den“, so daf3 ,fir die Umschuldung nur 600 Millionen in Betracht*
kimen — im ersten Jahr, da sich nicht alle Antrige sogleich durcharbeiten
lieBen, nur etwa 250 Millionen. Man darf fragen, was angesichts dieser
Einschrinkungen die Hohe des Gesamtansatzes wohl besagen sollte. Auf
jeden Fall ergab sich eine betrichtliche Summe, deren Deckung mit
Schwierigkeiten hoheren Grades verbunden war, hinter der aber noch
weit hoher gegriffene Ziffern herumgeisterten. Problematisch blieb die
Finanzierung. Gegen eine primienbegiinstigte Anleihe wandten sich die
Banken, besonders die kommunalen Kreditinstitute, die eine Beeintrich-
tigung ihrer Beweglichkeit auf dem Anleihemarkt befiirchteten. Eine
Verwendung der Mittel der Bank fiir deutsche Industrieobligationen
stie auf den Widerstand der Industrie. So blieb, nach Wachsmann, nur
die Einschaltung einer Ablésungsbank mit 50 Millionen RM Reichsbe-
teiligung, die mit Hilfe der Rentenbank auf dem freien Geldmarkt
Darlehen in Héhe von 100 Millionen RM aufnehmen sollte. Den beno-
tigten Rest sollte der Reichshaushalt hergeben.

Diese Art der Geldbeschaffung fand allerdings keinen Beifall, zumal
schon die Young-Anleihe den internationalen Kreditmarkt belastete und
auf dem inneren Geldmarkt das Reich bereits mit einer Anleihe und die
Reichsbahn, die ,,werteschaffende Arbeitslosenfiirsorge”, vor allem die
Stidte mit groflem Kreditbediirfnis in Erscheinung traten. Auslindisches
Kapital stand jetzt aber kaum in einem solchen Umfang zur Verfiigung,
dafl es groBe deutsche Projekte finanzieren konnte.'”” Der finanzielle
Bewegungsraum der Reichsfinanzpolitik, um ,,den Osten fiir das Reich

14 6. Mai; a. 2. O., S. 104.

175 Staatssekretiir Schiffer, 7. Mai; a. a. O., S. 108. Das Weltkapital werde angesichts des
Tiefstandes der Konjunktur ,Investierungen in verschiedenen Lindern der iiberwiegenden
Versorgung eines Landes“ vorziehen.
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zu retten, war mithin duBlerst eng, zumal der Reichserndhrungsminister
auBer den bereits veranschlagten Mitteln noch mindestens 50 Millionen
zur bloBen Betriebserhaltung in der notleidenden Landwirtschaft Ost-
deutschlands fiir notwendig hielt und der Finanzminister, angesichts der
Lage auf dem Arbeitsmarkt, nach Reformen und Einsparungen noch
weitere 100 Millionen RM fiir Unterstiitzungszahlungen ausbringen
wollte.'”® Doch auch diese Einschitzung des Arbeitsmarktes — ohne
globale Perspektive — blieb ungewifl und vermittelte keine sicheren
Anhalte. Die bereits veranschlagten Mittel fiir Siedlungszwecke sollten
nicht vermindert, sondern schon aus Riicksicht auf die Stimmung der
Gewerkschaften beibehalten oder gar erh6ht werden.

Eine Beschrinkung und Spezialisierung der gesamten Hilfsaktion lag
freilich auf der Hand, eine Konzentration auf Umschuldungen und
Betriebserhaltung. Wenn Reichswirtschaftsminister Dietrich vergleichs-
weise milde feststellte, daB ,,die entscheidenden Stellen bisher in Ost-
preuBlen nicht immer den Anschein einer gewissen politischen Einstellung
vermieden hitten”, mithin die Klagen mittlerer und kleinerer Besitzer
berechtigt seien, '’ so lieB sich auch kiinftig die problematische Verwen-
dung groBerer Mittel nicht ausschlieBen, ,,weil die Mittel als Dotations-
fonds fiir den GroBgrundbesitz aufgefallt werden® konnten.'”® Aus po-
litischen und psychologischen Griinden sollte das neue Programm als
Novelle zum Gesetz Uber die OstpreuBenhilfe von 1929 gestaltet und
nach auBlen ausdriicklich als deren Fortsetzung ausgewiesen, aber der
Siedlungsgedanke in den Vordergrund geriickt werden.'”” Anderseits
bestand Schiele darauf, die Mitwirkung PreuBens kinftig auszuschalten,
damit das Reich die Verwendung seiner Mittel allein in die Hand be-
kam.'"® Hierin sah Schiele sich zum Nachgeben gezwungen. Dennoch
lohnte sich am Ende fiir den Reichsernihrungsminister das hartnickige
Ringen mit allen Begleiterscheinungen des Aushandelns von Einzelheiten
und Kompromissen, die in der Sache kaum weniger kontrovers waren,
als sie woh! in Reichstagsdebatten gewesen wiren; doch Reichskabinett
und Ministerrunde der Chefbesprechungen blieben einzige Austragungs-

176 Reichsfinanzminister Moldenhauer, 7. Mai; a. a. O., S. 107.

77 6. Mai; a. a. O., S. 99.

8 Moldenhauer, 7. Mai; a. a. O., S.113. Schiele lieB sich die Zusage abringen: ,,Die
Hilfe misse zur Voraussetzung haben, daf8 das Durchhalten der Betriebe dusrch sie gesichert
erscheine®, und ,,miisse von der Uberwachung des Betriebs abhingig gemacht werden“.

" Refetentenvermerk vom 7. Mai; BA, R 43 I/1801; Beschlisse des Reichskabinetts
am gleichen Tag; AR: Briining, 1, S. 113f.

180 6, Mai.
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orte der Kontroversen, ohne daB die iblichen, stindigen interministe-
riellen Verbindungen das Ergebnis oder die Entscheidung schon im
wesentlichen vorweggenommen hitten. Der Reichskanzler hat in der
Sache nichts entschieden, kaum wesentlichen Einflul geiibt, allerdings
dafiir gesorgt, daBl die Diskussion nicht endete, sondern fortgesetzt
wurde, und auf diese Weise seine Zusage, die er Schiele — und indirekt
dem Reichsprisidenten — gegeben hatte, eingeldst. Im iibrigen blieben
seine Uberlegungen taktischer Art und behielt er stets die Wahrschein-
lichkeit der Auflésung und Neuwahl des Reichstags im Auge.

Die ersten zu ihm persénlich vordringenden Sprecher der Ostgrenz-
gebiete, den deutschnationalen Fraktionsvorsitzenden im preuBischen
Landtag, v. Winterfeld, und den Landeshauptmann der Provinz Grenz-
mark Posen-WestpreuBen, Caspari (SPD), die am 14. Mai gemeinsam
erschienen, lie Brining in seiner etwas vernebelnden Art wissen, daf}
das Ostgesetz ,eine Art Ermichtigung der Reichsregierung® darstelle,
die, ,,wenn man es im Reichstag durchbekomme®, weitergehende An-
wendungen erlaube. ,,Prizise Angaben waren tiberhaupt nicht zu erhal-
ten®, berichtete Caspari danach dem preuBlischen Ministerprisidenten, '®!
dem er auch Winterfelds ,,unverbluimte” Meinung berichtete, ,,daf die
Reichsregierung offenbar selbst sich iiber die Wege eines Osthilfepro-
gramms nicht einig und auch nicht klar sei®.

Silverberg und die Industrienmlage

Das schwierige Finanzierungsproblem gab dem Votum der Preuflenkasse
betrichtliches Gewicht. Aber letztlich kam es auf die Entscheidung der
Industrie, namentlich des RDI an, da ohne Mittel aus der Industrieumlage
das gesamte Vorhaben in sich zusammenfallen mufite. Doch der von
Silverberg und Reusch verteidigte Plan stieB auf starken Widerstand
einiger Industrieller, vor allem der Vertreter der kleinen und mittleren
Industrie, der erst nach einer Sitzung der Ruhrlade am 3. Mai auf dem
KompromiBwege ausgeriumt werden konnte. '*?

Silverberg erkannte die Zwangslage, in der sich die Reichsregierung
befand, und die Gefahr, daB} sie durch GesetzesbeschluBl3 die Industrie-
umlage kurzerhand in den Etat einstellte; demgegeniiber hatte man nur

'8t Caspari an Braun, 15. Mai; Schulz, Politik, 1, S. 161.

182 Hierzu Griibler, Spitzenverbinde, S. 225 ff. Auf Widerstinde gegen den Silverberg-
Plan wiesen auch Wachsmann und Moldenhauer in der Reichskabinettssitzung am 7. Mai
hin.
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»die Wahl ... der produktiven Verwendung dieser Gelder, die auf eine
Konsumfinanzierung des inneren Marktes hinauslaufe*.'®® Anregung des
Konsums und Stirtkung des inneren Marktes waren bis dahin nicht nur
von den industriellen Spitzenverbinden abgelehnt, die Kaufkrafttheorie
war auch von der vorherrschenden wirtschaftswissenschaftlichen Leht-
meinung, teils mafivoll, teils kategorisch zuriickgewiesen worden.® Eine
umfassende und integrale Perspektive fiir die ,,Entfaltung der produk-
tiven Krifte der Wirtschaft“'®> fehlte; sie wurde durch verschiedene
kontrovers diskutierte Probleme, wie Kapitalbildung und Kapitalbewe-
gung, AuBBenhandelsférderung, Steuersystem, Zweck und Ergebnisse der
Besteuerungsarten, Einsparungen der Offentlichen Hand, die Lohnfragen
und Tarifpolitik erginzten, nur unvollkommen ausgefiillt und nicht
ersetzt. Die Gesichtskreise blieben eng und deutlich auf bestimmte Stand-
orte beschrinkt.'® Eine Stirkung des Konsums durch Aufbau, Verbil-
ligung und Verbesserung der Konsumgiiterproduktion, was man als
amerikanisches Beispiel durchaus erfallte und besprach, hielt man unter
den deutschen Verhiltnissen fir unméglich, schien sich freilich auch seit
den Reparationsregelungen durch den Dawes-Plan zu verbieten. Die
Wendung zum Young-Plan lag noch zu kurz zuriick, um weitreichende
Umstellungen herbeizufithren und neu eréffnete Moglichkeiten auszu-

183

Niederschrift iiber eine Besprechung Silverbergs mit Botzkes, 14. Mai 1930; Schulz,
Politik, 1, S. 158.

18 Bezeichnend die Diskussionsbeitrige in der Friedrich-List-Gesellschaft Ende Okto-
ber 1929 im AnschluB an Fritz Tarnows, von Jakob Marschak modifizierte und verbesserte
These, daB Vermehrung der Massenkaufkraft Vermehrung der Massennachfrage nach
industriellen Erzeugnissen zur Folge habe. Tarnow, Warum arm sein? Berlin 1928. Vgl.
Kapitalbildung und Steuersystem. Verhandlungen und Gutachten der Konferenz von
Eilsen, 2 Teile, hrsg. von Gerhard Colm und Hans Neisser, Berlin 1930. Dagegen vor
allem Schumpeter, Julius Landmann-Kiel, a. a. O,, 1, S. 182ff., 254. Wilh. Ropke wollte
der Kaufkrafttheorie, bei grundsitzlich kritischer Einstellung, ,in nétiger Verdiinnung*
Beachtung zugestehen (1, S. 68). Er lehnte in seinem Gutachten die von ihm so genannte
»Kaufkrafttheorie des nationalen Wohlstandes* ab, gestand aber zu, daB die Steuerbelastung
den ,Einfluf} einer Mehrung oder Minderung der Massenkaufkraft auf die Schwungkraft
der Produktion in Rechnung zu stellen* habe. Colm, Kapitalbildung, II, S. 224 f. Vorsichtig
zustimmend Harms, a. a. O., S. 160f.

'8 Fritz Naphtali, a. 2. O., I, S. 124.

'8 Man wird nicht, wie Michael Schneider, Das Arbeitsbeschaffungsprogramm des
ADGB. Zur gewerkschaftlichen Politik in der Endphase der Weimarer Republik, Bonn-
Bad Godesberg 1975, S. 29ff., die Fehler in erster Linie den verschiedenen zyklischen
Konjunkturtheorien anlasten konnen, die eine im einzelnen nur schwer bestimmbare, aber
doch iiberschitzte Rolle spielten. Die Diskussionen iiber praktische wirtschaftspolitische
Fragen vermitteln ein anderes Bild.
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schopfen. Das Friedrich List entlehnte Ziel, ,,die Bilanz der produktiven
Krifte zu verbessern und nicht [allein] die Bilanz des Kapitals“,'®” wurde
nur vage wahrgenommen, blieb unbestimmt und ohne belebende Wirk-
kraft.

Unter den herrschenden Bedingungen bildete die Landwirtschaft nach
dem Kriege ohnehin eine mehr oder minder als selbstverstindlich kon-
zedierte Ausnahme. Doch den Agrarkredit kurzerhand als einen der
Erhaltung dienenden ,, Konsumtionskredit” ohne gleichwertige Produk-
tionswirkung'® hinzunehmen, fand sich auf industrieller Seite noch
niemand bereit. Sondierungen und Bemithungen Silverbergs um die
zweckmiBigste Konstruktion der Kreditvermittlung strebten einen kiih-
nen Kompromifl an, der sowohl die Widerspriiche innerhalb des RDI
auszurdumen als auch die Reichsregierung zu gewinnen und Einwinde
aus der Landwirtschaft selbst zu entkriften versuchte. Dem lag die
Erwartung zugrunde, durch die Osthilfe eine Kaufkraftstirkung der mit
und von der Landwirtschaft Lebenden und hierdurch auf lingere Sicht
eine bedeutende Konsumsteigerung, auch eine Minderung der auf dem
flachen Lande ebenfalls keimenden Arbeitslosigkeit anbahnen zu kénnen.
Silverbergs Vorhaben lief auf einen Ausbau des inneren Marktes in
Erginzung zu den Exportmoglichkeiten der deutschen Industrie hinaus,
wobei er die in der ostdeutschen Landwirtschaft liegenden Moglichkeiten
von Anbeginn iiberschitzt haben dirfte. Dem tragenden Gedanken
entsprach die Konstruktion, aus der Aufbringung der Industrieumlage
Darlehen zu vergeben, deren sukzessiver Abbau von der Landwirtschaft
spaterhin erwartet wurde, die also keineswegs als dauernde oder verlorene
Subventionen galten. Die Bank fiir deutsche Industrieobligationen sollte
als Gldubigerin der beliechenen Betriebe bzw. als Vermittlerin industrieller
Kredite an agrarische Kreditinstitute in Erscheinung treten und Fihrung
wie Kontrolle der Kredithilfe zugunsten der ostdeutschen Landwirtschaft
iibernehmen.!® Die Interessen der Landschaften mit ihren Banken, die
sich in kritischer Lage befanden, wurden ihr untergeordnet. Sie trat aber
auch in eine reale wie ideelle Konkurrenz zur PreuBlenkasse.

%7 So Naphtali.

88 Wagemann; s. oben Anm. 184,

189 Zur besonderen Rechtsstellung der Bank fiir deutsche Industrieobligationen inner-
halb der Osthilfe der Kommentar der zustindigen Referenten im Reichswirtschaftsministe-
rium, Kurt Hamann, Hans Hartenstein, Die Osthilfegesetze. Eine Darstellung der Osthil-
femaBlnahmen ..., K6ln 1931, S. 73 —86.
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Industrie und Landwirtschaft verband der Gedanke einer vollstindigen
Sicherung des der Umschuldung dienenden Zweckvermogens vor Zu-
griffen des Staates. Dem entsprach die Konstruktion der Obligationen-
bank, die nur durch ein besonderes Reichsgesetz hitte geindert werden
konnen. '™ Beide Seiten befiirchteten aber von der Preulenkasse eine
Verwendung der Sanierungsmittel nach Gesichtspunkten der preuBischen
Politik. Die Reichsregierung war aus diesem Grunde bedacht, eine ver-
bindliche Zusammenarbeit mit PreuBen herbeizufithren, sie institutionell
zu verankern und vor allem die Preulenkasse, die zur Hauptgliubigerin
im Bereich der Personalkredite geworden war, die der Umschuldung
unterliegen sollten, in die Konstruktion einzufiigen.

Dies war die eine Voraussetzung, unter der die Kabinettsberatungen
iber die Osthilfe begannen. Die andere lag in der faktischen Anerken-
nung der Grundgedanken einer auch der Offentlichkeit bekanntgegebe-
nen Denkschrift iiber die Not der Landwirtschaft und ihre Abwendung,
die der Direktor der Deutschen Raiffeisen-Bank, Magnus Frhr. v. Braun,
schon im Januar verfaB3t und verteilt hatte.’! In ihrer griindlichen und
sachlichen Erérterung wie in ihrer sprachlich knappen Eindringlichkeit
war sie eins der besten geistigen Zeugnisse aus dem Kreise der ostdeut-
schen Erhaltungsinteressen, die ihr Verfasser in mehreren Bezichungen,
auch in Erfallung seines Amtes wahrzunehmen versuchte. Er hatte sich
die Vorschlige Silverbergs zu eigen gemacht und in seine Darstellung
der Not der ostdeutschen Landwirtschaft und seines eigenen Programmes
einbezogen. Von dem Aufsichtsrat einer mit der Rentenbank-Kreditan-
stalt in Personalunion verbundenen zentralen Bank fiir landwirtschaftli-
che Realkredite, in der Funktion als Ablésungsbank, erwartete Braun,
daB er ,frei von allem Parteiwesen nach rein sachlichen, nur die Steige-
rung der Produktion beriicksichtigenden Gesichtspunkten die Gelder*
vergeben wiirde. Sie sollten nur ,,zur Ablosung der auf noch sanierungs-
fihigen landwirtschaftlichen Betrieben der gefihrdeten Gebiete lastenden
zweiten und weiteren Hypotheken und anderen Schulden dienen®. Mit
dem letzten Ausdruck meinte Braun — auffallend unauffillig — offenbar
in erster Linie Personalkredite, die aber nicht erwihnt wurden, weil sonst
doch die Zustindigkeit anderer Bankinstitute, auch der PreuBenkasse,
eher als die der Rentenbank-Kreditanstalt gegeben gewesen wire. Braun

1% Schulz, Politik, 1, S. 158f.

Y1 Ausziige a. a. O., S. 24 —32; Magnus Frhr. v. Braun, Zur Not der Landwirtschaft.
Vorschlige, Berlin 1930. Vgl. ders., Von Ostpreufien bis Texas. Erlebnisse und zeitge-
schichtliche Betrachtungen eines Ostdeutschen, 2. Aufl. Stollhamm/Oldb. 1955, S. 201 ff.
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wollte diese Aktion der Landwirtschaft der ,,gefihrdeten Gebiete®, Ost-
preuBen, Pommern, der Grenzmark, einigen Kreisen Brandenburgs und
Schlesiens und ,,vielleicht auch Mecklenburg® zugute kommen und fiit
jeden einzelnen Fall ,ohne festes Schema nach rein wirtschaftlichen
Gesichtspunkten® die vertretbare Verschuldungsgrenze feststellen lassen,
bis zu der Umschuldungen durchgefithrt werden durften. Seine Vor-
schlige enthielten aber auch die Bedingung der Buchfiihrungspflicht fiir
die umgeschuldeten Betriebe und deren Kontrolle durch eine Sachver-
stindigenkommission; sie sollte kreisweise durch die jeweilige Provinz-
oder Landesbank eingesetzt werden. Dies verstand Braun unter der
Voraussetzung, daf3 die Landwirtschaft ,,selbst tatkriftig thr Schicksal in
die Hand nimmt und sich denjenigen Notwendigkeiten fiigt, die die Not
des Vaterlandes erfordert”. Dal} die Verpflichtung einer ,.einwandfreien
Buchfithrung® nur von gfbﬁeren landwirtschaftlichen Betrieben, allenfalls
solchen mittlerer GréBe erfilllt werden konnte, soweit sie sich dieser
Verpflichtung unterwerfen wollten, lag auf der Hand.

Im Reichsverband der Deutschen Industrie gab es begreifliche Wider-
stinde gegen die Beibehaltung der Industrieumlage, die sich auch einige
Minner des Prisidiums zu eigen machten. Der sich hinschleppenden
Kldrung war es zuzuschreiben, dafl die Reichsregierung eine endgiiltige,
Uber das Haushaltsjahr 1930 hinausreichende Regelung der Finan-
zierungsfrage zunichst bis zum Herbst 1930 vertagte.'”

Die Stellungnahme des Prisidiums des RDI wurde erst Mitte Mai in
der Form eines starken Einspruchs bekannt.!” Sie wandte sich sowohl
gegen die weitere Erhebung der Industrieumlage als auch gegen eine
Beteiligung PreuBens, die nicht ausdricklich genannt, aber sachlich ein-
deutig ausgeschlossen wurde: ,,Die fir das Ostprogramm vorgesehenen
MafBinahmen miissen allein vom Reich getroffen werden ... Nur eine
einheitliche Linie kann in dieser nicht nur aus wirtschaftlichen, sondern
vielmehr aus politischen Griinden durchzufGhrenden Osthilfe einen Et-
folg versprechen.” Diese AuBerung deutete ebenso niichtern wie skep-
tisch zumindest einiges von den kinftigen Konflikten an. Mit der Er-
wihnung der ,,politischen Griinde* bezeichnete sie Umstinde wie Eigen-
arten des Interventionsplans deutlich genug. Die indirekten Einwinde
gegen den Silverberg-Plan und noch mehr gegen seine Umbiegungen
von agrarischer Seite wurden nicht minder entschieden ausgesprochen.

2 Sitzung des Reichskabinetts am 7. Mai 1930; BA, R 43 I/1801; Protokoll AR:
Briining, 1, S. 106—114. Erwigungen bei Griibler, Spitzenverbinde, S. 225 ff.
193 Schulz, Politik, 1, S. 162 ff.
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Man wollte auch die Stellung der Industrieobligationenbank unangetastet
halten — als Eigentimerin der Umlageeinzahlungen, als unmittelbare
Glidubigerin der beliechenen Betriebe sowoh! in der Industrie als auch in
der Landwirtschaft und als Beteiligte an der Verwaltung der Ablésungs-
bank. Um in allen Kreditvorgingen diese deutlich iibergeordnete Position
zu unterstreichen, wurde hinzugefigt, dal aus der Industrieaufbringung
keine Mittel zur Sanierung offentlicher oder halboffentlicher Kassen
verwendet werden durften; Preulenkasse und Landschaften wurden aus-
dricklich ausgeschlossen.

Das Ganze war ein Kompromi3. Ob man in ihm einen Erfolg Silver-
bergs erblicken soll,'™ mul} dahinstehen. Statt des groBen Briickenschlags
von der Industrie zur Landwirtschaft, der den Intentionen seines Planes
zugrunde lag, waren nach den vorzeitig genidhrten Erwartungen auf
agrarischer Seite doch eher Friktionen und Konflikte zu erwarten, die
eine Verwirklichung des Ostprogramms hinausschoben und Verhandlun-
gen des RDI mit den zustindigen Reichsministern und dem Reichskanzler
auf die Tagesordnung brachten.

Die Parteien begannen in den Hintergrund zu treten; das Gesetz des
Handelns ging deutlicher als zuvor auf die gréBten Interessengruppen
und die hervorragendsten ihrer Sprecher tiber. In dem steten Aushandeln
der anstehenden Fragen im kleinen Kreis bestimmter Reprisentanten der
Landwirtschaft wie des RDI und alsdann, im nachfolgenden Gang,
unmittelbar mit den Reichsressorts, wie es am Silverberg-Plan zu beob-
achten ist, zeichnete sich ein vereinfachter, von Parteien und Parlamenten
exemter Entscheidungsproze3 ab, der innerhalb der Gremien der betei-
ligten GroB3verbinde abgesichert wurde, aber auf stark personalisierten
Beziehungen beruhte. Eine primir quasikorporative, sekundir admini-
strativ-autoritire Alternative zum Parteienparlamentarismus deutete sich
an — und mehr als das, auch wenn man es gar nicht theoretisch und
prinzipiell betrachtete: Sie ging in die Erprobung, ,learning by doing®.

Die Beziehungen der Reichsregierung zum RDI und zu den interes-
sierten Kreisen der Landwirtschaft blieben in dieser Hinsicht ebenso
unbestimmt wie die zu den preuBischen Instanzen. Allerdings vermochte
der Reichskanzler, mit der nun unentbehrlich werdenden Hilfe der Zen-
trumsminister und Zentrumsfraktion in PreuBBen, immer noch am ehesten
einen glittenden KompromiB3 zu erreichen. Das Bild eines ,heillosen
Durcheinanders“!®® entwickelte sich dann unversehens, als regionale

1% So Griibley, a. a. O.
95 Piinder, Reichskanzlei, S. 52.
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Interessenorganisationen in teilweise umfangreichen Adressen ihre Ein-
spriiche und Vorschlige prisentierten, denen mitunter recht bizarre Ge-
danken zugrunde lagen.' Hier bestitigt sich die Beobachtung, die die
radikale Agitation des Landwirtschaftsverbandes OstpreuBlen 1929 ver-
anlaf3t hatte: daf3 eine etwas zuriickhaltende Tonart oder Taktik oder gar
Verhandlungen des Reichslandbundes sogleich durch starke Eigenwillig-
keiten regionaler Organisationen Ubertrumpft wurden, was auch der
DNVP Hugenbergs neue Chancen fiir einen Bodengewinn in der Land-
wirtschaft eréffnete. Auf drastisches Konstatieren und Postulieren ver-
stand man sich in diesem Teile Deutschlands stets besser als aufs Diffe-
renzieren und Moderieren oder gar aufs Tolerieren.

Die einstweilen nicht vorankommende Klirung von bankrechtlichen und
verfahrenstechnischen Fragen, iber die Anteile der Umlage, die der
Umschuldung zugute kommen sollte, und schlieBBlich die gesetzliche
Anderung des Charakters der Obligationenbank, die der entsprechenden
Reichstagsmehrheit bedurft hitte,'” veranlaBte die Reichsregierung am
14. Juli, die groBe Entscheidung auf den Herbst zu vertagen.'”® Die am
Nachmittag des 15. Mai scheinbar erreichte letzte Einigung der Reichs-
minister'® blieb somit von begrenzter Reichweite und mehr Provisorium
als Entscheidung. Der Vollstreckungsschutz sollte eine befristete Exem-
tion von den geltenden schuldrechtlichen Bestimmungen schaffen und
nur fiir Antrige in Betracht kommen, die nach Verkindigung des —
vom Reichstag noch gar nicht behandelten — Gesetzes, aber vor dem
31. Oktober gestellt wurden. Im Hinblick sowohl auf die Ablésungsbank
als auch auf die Birgschaft fiir ihre Umschuldungstitigkeit wurde ein
Einvernehmen mit der preuBlischen Regierung zur gemeinschaftlichen
Erarbeitung von Durchfiihrungsverordnungen beschlossen, was es bis
dahin noch nicht gegeben hatte. Sogar die Ernennung eines gemeinsamen
Kommissars der Reichs- und der Staatsregierung wurde vorgesehen, der

1% Der Schlesische Provinziallandtag sandte auch am 14. Mai ein mehr als 1600 Worte

umfassendes Brieftelegramm an den Reichskanzler, in dem neue, teils komplizierte For-
derungen erhoben wurden, darunter die nach gesetzlicher Anderung des Reichsfinanzaus-
gleichs wie des innerpreuBlischen Finanzausgleichs ,zugunsten des Ostens“. BA, R 43 I/
2389. Es ist nicht moglich, die Vielzahl der Vorschlige aufzufithren. Hier kann nur ihre
Hiufung vermerkt werden.

7 Aufzeichnung Botzkes iiber eine Besprechung mit Silverberg am 21. Mai und Brief-
wechsel Silverbergs im Mai und Juni 1930; BA, Nachl. Silverberg/574.

1% Reichsministerbesprechung am 14. Juli 1930; AR: Briining, 1, S. 306.

" a.a.0., S.128—131.
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fiir die Durchfithrung zu sorgen hatte, mit beiden Kabinetten Verbindung
halten und die zustindigen Minister — unter seinem Vorsitz — einberufen
sollte,?® eine unzulinglich entwickelte und schliellich an ihren Mingeln
gescheiterte Konstruktion. Brining dachte allerdings schon an die Et-
nennung eines Reichsministers zum Kommissar und hierbei wohl an
seinen Freund Treviranus, mit dem er zu Ostern wihrend des gemein-
samen Aufenthaltes in Badenweiler einiges vorbesprochen hatte.

0 BeschluB in der Reichsministerbesprechung am 19. Mai 1930; a. a. O., S. 143.



ZWEITES KAPITEL

Ubergang zur Deflationspolitik und
Auflosung des Reichstags

Unsichere Grundlagen

Inmitten der langwierigen, zusehends schwieriger werdenden Verhand-
lungen iber die Durchfithrung des Ostprogramms der Reichsregierung
verbreiteten sich Mitte Mai 1930 erstmals Geriichte Gber eine Umbildung
der Regierung Briining im ,,Herbst*“.?! Darin driickten sich Kritik und
Entmutigung jener Kreise aus, die der neuen Regierung und vor allem
dem Reichskanzler gegeniiber von Anbeginn mehr Distanz oder Vor-
behalte als Zuversicht an den Tag gelegt hatten. Das von den Deutsch-
nationalen Hugenbergscher Richtung geschirte Mifltrauen begann
HFrichte® zu tragen. Die sich hinschleppenden Verhandlungen tGber Ost-
und Agrarprogramm, die der Regierung faktisch iber die erste Kraft-
probe im Reichstag hinweggeholfen hatten, wirkten bald weithin ddmp-
fend. Aber auch das Zégern der Parteien — neben dem Zentrum und
der BVP — der Mitte bis zur Rechten, soweit sie personell an der
Reichsregierung beteiligt waren, sich enger zusammenzuschlief3en, for-
derte MiBmut und Unmut im Hinblick auf den Kanzler, den manche
hintergriindig am Werk glaubten.

Seit Anfang April standen die parlamentarischen Fithrer von DVP,
DDP, der Volkskonservativen, der Wirtschaftspartei und Abtrinnige der
DNVP in Unterhandlungen iber die Bildung einer gemeinsamen parla-
mentarischen Arbeitsgemeinschaft.”? Der Gedanke an eine Reichstags-
aufldsung und -neuwahl mag in die Uberlegungen eingeflossen sein,
spielte aber eine untergeordnete Rolle. Schwerer wog die seit Jahren
mehrfach wiederkehrende Absicht, die blirgerliche Sammlung nach rechts
fester zu kitten, um das Zentrum stirker zu binden und entweder aus
der engen Koalition mit der SPD in PreuBen zu losen oder mit seiner
Hilfe eine wesentliche Verbreiterung der preuBlischen Regierung — unter

2! Gilsa an Reusch, 17. Mai 1930; Schulz, Politik, 1, S. 166.
22 Bericht Gilsas vom 21. Mai; a. a. O., S. 167 ff.
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Einbeziechung der DVP oder eben der ,Sammlung® — zu erreichen.
Sicherlich wurde richtig erkannt, daf} sich Briining hierzu nicht hergeben
wiirde, wahrscheinlich auch nicht konnte und da8 er sich kaum in der
Lage sah, den zu erwartenden Forderungen des preuBischen Ministet-
prisidenten auf Beteiligung an der Reichsregierung angemessen zu be-
gegnen. In diesem Lichte erschien Briining weder als der geeignete Mann,
das ,,preuBische Problem” zu lésen, noch um iibethaupt etwas dazu
beizutragen, ,,daB nun endlich das Biirgertum in einer weithin sichtbaren
politischen Aktion die Fithrung stirker in die Hand nimmt*“.2®

Allerdings fehlte es auch an anderen Voraussetzungen hierzu, so daB3
der Betrachter zogert, in einer derartigen Sammlung oder gar Koalition
den Keim einer denkbaren Alternative zu der anders verlaufenen politi-
schen Entwicklung zu erblicken. Sachliche und persénliche Vorbehalte
verschiedener Art bestanden auf fast allen Seiten und wogen, insgesamt
genommen, schwer belastend, auf lingere Sicht niederdriickend und
zermiirbend. Sie wurden bislang wenig erértert und kénnen hier nicht
im einzelnen untersucht werden, wenn auch dem Tatbestand im ganzen
ausschlaggebende Bedeutung zukommt.

Die fiir die Weimarer Republik bezeichnende Tatsache, daBl alle drei
burgerlichen Parteien, die einst mit dem Anspruch angetreten waren, das
Birgertum politisch zu sammeln, in den ersten Monaten der Regierung
Brining ihre entscheidende Niedergangsphase erlebten, kann nur nach-
driicklich hervorgehoben werden: Die nach links Anbalt suchende und
Koalitionsfahigkeiten entfaltende DDP stand jetzt ihrem Ende niher als
einem Aufschwung. Die DVP, die nach der DDP die fihrende Rolle in
der Politik beansprucht und unter Stresemann zeitweilig auch erreicht
hatte, befand sich in einer inneren Krise, die den unaufhaltsamen Abstieg
anzeigte. Die grofle Sammlungspartei der Rechten, die DNVP, die 1924
fiir kurze Zeit sogar die zahlenmiBig stirkste Reichstagsfraktion stellen
konnte, hatte an den zermirbenden Folgen der unter dem Einflul der
Hugenbergianer immer weiter nach rechts ausgreifenden radikalen Pa-
rolen zu leiden. Dieses kiirzer- oder lingerfristige Scheitern jener Par-
teien, die mit guten Griinden als die biirgerlichen Parteien der Republik
galten und von denen die ersten beiden — zeitweilig auch die letzte —
fiir wesentliche Teile der Reichsverfassung, wenn auch nicht fir die
Verfassung insgesamt und ohne Einschrinkung, eintraten, wies die po-
litische Fithrung entweder der stirksten Arbeiterpartei zu, der SPD, die

23 a,2.0., S.169.
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sich auf die preuBische Position und die Innenpolitik endgiltig festgelegt
hatte, oder dem Zentrum, das ohne Anlehnung allein nicht regieren
konnte.

Die Diskussionen im Parteivorstand und im Parteiausschufl der DDP
bezeugen weitgehende Verwirrung und fortschreitenden Zerfall der Par-
tei, der nach Beginn der Regierung Briining in sein letztes Stadium trat.
Das notorisch hinhaltende Taktieren Koch-Wesers wurde augenscheinlich
in seiner Grundhaltung profunder Opposition gegen eine Koalition oder
gar noch engere Verbindung der Mitte-Rechts-Gruppen* noch gar nicht
erkannt. Allerdings muBte er innerhalb der DDP auf divergierende
Reaktionen fast in jedem Falle gefaBt sein. Innerhalb der sehr lockeren
Struktur dieser Partei konnte schon ein entschiedener, in die Offentlich-
keit lancierter opponierender Schritt einiger weniger Abgeordneter, gar
schon eines halben Dutzends Mitglieder eines Otrtsverbandes, Aufsehen
erregen.?®® Was moralisch in entschlossener Manier als das Gewissen der
Republik ausgegeben wurde, fand bisweilen nur in wenigen Kopfen
Platz, die unter anderen Umstinden kaum den Bestand einer kommu-
nalpolitischen Entscheidung gewihrleistet hitten.

2% In der Sitzung der Reichstagsfraktion der DVP gab der Vorsitzende Scholz an, daf3
die Verhandlungen iiber eine parlamentarische Arbeitsgemeinschaft am Widerstreben so-
wohl der DDP als auch der Volkskonservativen gescheitert seien. BA, R 45 11/67. In der
Sitzung des Parteiausschusses der DDP am 25. Mai deutete Koch-Weser, wie die Sitzungs-
niederschrift Gberliefert, nur in vorsichtigen Hinweisen diese Verhandlungen an, die im
iibrigen, wie die Debatte zeigt, wenig Verstindnis und kaum Zustimmung gefunden hitten.
Lediglich Hellpach beflirwortete engere Verbindungen zur DVP und zu den Volkskonser-
vativen und trug einen von Frhr. v. Richthofen und auch Stolper unterstiitzten Antrag
vor, der ,die Notwendigkeit und Dringlichkeit einer grofien neuen Parteischdpfung der
volksbiirgerlichen Zusammenfassung™ bejahte, dann aber wieder zuriickgezogen wurde.
Koch-Weser kleidete bezeichnenderweise seine eigene Stellungnahme in ein mehrfaches
Dementi: ,,1. Bei der Frage der Koalition Briining hat die Frage der Neuordnung des
Parteiwesens tiberhaupt keine Rolle gespielt ... 2. Niemals hat jemand von uns an eine
Fusion mit der Deutschen Volkspartei gedacht ... 3. Es haben niemals Verhandlungen
wegen einer Mandatsverteilung unter den Parteien stattgefunden.” Auf diese Weise vermied
Koch-Weser die Feststellung, es sei nicht mit anderen Parteien verhandelt worden, die
unrichtig gewesen wire. Protokoll auszugsweise abgedruckt Schulz, Politik, 1, S. 178—-185;
jetzt vollstindig Albertin, Linksliberalismus, S. 533 —553.

25 Koch-Weser beklagte sich iiber eine weithin bekanntgewordene ,,Protestresolution®
des Bezirksvereins Berlin-Mitte unter dem Vorsitz des einfluBreichen Redakteurs Feder.
Von insgesamt zehn anwesenden Parteimitgliedern stimmten ihr sechs zu. Albertin, Links-
liberalismus, S. 537; vgl. Ernst Feder, Heute sprach ich mit... Tagebiicher eines Berliner
Publizisten 1926 —1932, hrsg. von Cécile Lowenthal-Hensel und Arnold Paucker, Stuttgart
1971, S. 257 ff.
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Einerseits versuchte die DDP, so auch in PreuBlen, das Biindnis in-
nerhalb der Weimarer Koalition aufrechtzuerhalten, anderseits Distanz
zu den michtiger hervortretenden Interessengruppen zu beobachten, was
aber nicht alle Abgeordneten mitmachten. Sie blieb mit Dietrich in héchst
verantwortlicher Stelle an der Regierung Briining beteiligt; und die
Vertreter der Landwirtschaft in ihren Reihen stimmten dem Agrarpro-
gramm Schieles zu, was sogar Dietrich zu weit ging, der — wie auch
Hopker-Aschoff — wenig Vertrauen in Schieles Vorhaben bekundete
und es als taktischen Schachzug bewertete, womit er lbrigens den
Urteilen im Hugenberg-Fligel der DNVP nahekam. UnverhiltnismiBig
grof3e Beachtung fand voribergehend eine kleine und wenig bedeutende
Sondergruppe unter der Fihrung des jungen Reichstagsabgeordneten
Ernst Lemmer, der ,,Sozialrepublikanische Kreis®, der eine nach links
tendierende Haltung vor allem jingerer Parteimitglieder zu vertreten
suchte und innerhalb der Parteifithrung keinen Spielraum finden
konnte. .

Daf} viel, vielleicht alles auf dem Spiel stand, ist von dem ehemaligen
badischen Staatspridsidenten Hellpach Ende Mai 1930 am deutlichsten,
wenn auch nicht ohne Widerspruch gesagt worden: da8 es weniger um
Einzelfragen und um Taktik gehe als um grofle und fundamentale Ent-
scheidungen, vor allem um die, ,,ob wir in drei Jahren noch eine
demokratische Republik oder eine Republik des kalten Faschismus haben
werden. Es handelt sich nicht um das Schicksal der Demokratischen
Partei, sondern der Demokratie...“?” Doch trotz warnender Worte war
diese klein gewordene Partei weit entfernt davon, zu einer Einigung iiber
die Erklirung der Ursachen ihres Niedergangs wie tiber ihren kiinftigen
Weg zu gelangen. Die Mehrheit begniigte sich, aus dem beildufig gefun-
denen neuen Namen einer ,Staatsbiirgerlichen Partei” so etwas wie einen
neuen Appell herauszuhéren.

Auch Grofle, Gestalt und Politik der ,,volkskonservativen Sezessions-
gruppe unter Fithrung von Treviranus und Lindeiner-Wildau schienen
ungewil3. Treviranus hatte durch die Empfehlung des Reichsprasidenten,
thn zum Reichskommissar fiir die Osthilfe zu ernennen, nur auBlerlich
eine Aufbesserung seiner politischen Stellung erhalten. Nicht nur die
ungeklirten Verhiltnisse der Osthilfe, auch offenkundige Animosititen

26 Albertin, Linksliberalismus, S. 532, 540, 550, 554, 572, 584f., 590f., 593, 597 f. Nach
Feder, Heute, S. 258, 259 untetstiitzten aufler ihm auch Abegg und wohl Etkelenz den
Versuch Lemmers.

%7 Albertin, Linksliberalismus, S. 542 (25. Mai 1930).
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Schieles drohten die deutschnationalen Sezessionisten auseinanderzutrei-
ben; daBl man sie bereits als ,Westarp-Gruppe® titulierte, war recht
bezeichnend. Weder Treviranus noch Lindeiner-Wildau vermochten die
aufmerksamen Beobachter des Spaltungsvorgangs in der Reichstagsfrak-
tion der DNVP zufriedenzustellen. Als eigentlicher Gegenspieler Hu-
genbergs galt eben doch Graf Westarp. Dieser gehorte aber ebenso wie
Schiele noch der DNVP an, wenngleich die Hoffnung auf seine Trennung
von dieser Partei begriindet schien.

Reichsregierung wie Reichstag standen unterdessen vor schwierigen Auf-
gaben, deren Losung unter ungesicherten parlamentarischen Vorausset-
zungen einigermaflen problematisch erschien, so dal ebensowohl Kritik
am unentschlossenen Reichskanzler als auch Stimmung fiir die Erneue-
rung einer ,,groBen Koalition® aufkam. Schwer wog die Behandlung der
Agrarfrage. Aufgrund des vom Reichsprisidenten unterstiitzten Pro-
gramms Schieles war sie die aktuelle, aber nicht die einzige Existenzfrage
der Regierung geworden. Die gréBten Entscheidungen, die man vom
Kanzler erwartete, die Reichsfinanzen zu konsolidieren und die wirt-
schaftliche Lage durch einschneidende MafBinahmen auf finanziellem und
sozialpolitischem Gebiet zu bessern, schienen noch gar nicht in Angriff
genommen. Sein Programm begann zunichst mit einer Ausgabensenkung
im gesamten 6ffentlichen Bereich. Die Regierung miihte sich, sowohl ihr
Versprechen zu erfiillen, den Reichshaushalt zu sichern, als auch dem
stindigen Dringen der Industriellen nach Kostensenkung nachzukom-
men und die hdufig beklagten hohen Selbstkosten fiir deutsche industri-
elle Erzeugnisse mit Riicksicht auf die Exportaussichten zu mindern. Das
Nachgeben der Rohstoffpreise auf dem Weltmarkt schien giinstige Vor-
aussetzungen fiir eine Senkung des gesamten Preisspiegels zu schaffen.
Ausgaben-, Kosten- und Preissenkung gingen von Anfang an Hand
in Hand. Die Dominanz des Exportgesichtspunktes entsprach allerdings
den Prinzipien, die den Reparationsregelungen sowohl nach dem Dawes-
als auch nach dem Young-Plan zugrunde lagen, und lieB sich schon
deshalb nicht abweisen, auch wenn sie mit Opfern in der Sozialpolitik
erkauft werden sollte. , Alle diese MaBnahmen werden vielleicht nicht
ohne innere Erschiitterungen und Unruhen durchgefiithrt werden kon-
nen; wenn man aber von vornherein energisch zupackt, dirfte die Ruhe
wohl bald und endgiiltig wiederhergestellt werden®, schrieb Gilsa dem
GroBindustriellen Reusch; vorauszusetzen sei, ,,dafl einmal die loyale
Zusammenarbeit Briinings mit den Rechtskreisen fortbesteht und daf3
die Person des Reichsprisidenten als Rickhalt des Ganzen uns erhalten
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bleibt“.?® Er behauptete auch, daBl ihm ,,Abmachungen zwischen Hin-
denburg und Groener* iiber eine Nachfolge in der Reichsprisidentschaft
»im Falle ernster Erkrankung® bekannt geworden seien.

Die Frage der Nachfolge mufite weiter Vorausschauende angesichts
der Bedeutung, die das Amt des Reichsprisidenten erlangt hatte, gewil
bewegen oder gar beunruhigen. Bei einem gewohnlich gut unterrichteten
Manne wie Gilsa wird man den Wert dieser Mitteilung nicht unterschit-
zen diirfen. Ob der Reichstag vorher aufgeldst und neu gewihlt werden
wiirde oder nicht, auch die fiir 1932 anstehende Wahl des Reichsprisi-
denten blieb zu bedenken. Die Frage nach dem kiinftigen Reichsprisi-
denten hatten Hugenberg und andere bereits aufgeworfen. Zu diesem
Zeitpunkt schien sich eine Nachfolgekandidatur des Reichswehrministers
Groener sowohl fiir das Kanzleramt als auch fiir die Reichsprasidentschaft
anzubieten, was ein Schlaglicht auf den Wandel im politischen System
wirft, aber auch die zunechmenden Angriffe auf den im 63. Lebensjahr
stechenden ehemaligen General erklirt. Der historische Betrachter sicht
Groener in den Jahren 1929 bis 1931 weiter in den Mittelpunkt der
Ereignisse geriickt, als dem Eindruck entspricht, den seine wenig gliick-
liche Rolle nach den Ereignissen in der zweiten Regierung Briining 1931/
32 vermittelt.?”

Preis- und lobnpolitische Orientierungsfragen

Die ausfiihrlichen Berichte, die der Reichstagsabgeordnete v. Gilsa
Reusch erstattete, ergeben vor allem eine Chronik der sich mehrenden
Probleme der Wirtschaft. Der Ausgleich des Reichshaushalts erschien
erneut gefihrdet, noch ehe er verabschiedet war. Dies ging zum grofen
Teil auf die wieder zunehmende Arbeitslosigkeit zuriick, die auf der einen
Seite Steuerausfille, auf der anderen neue Belastungen durch die Etx-

28 Schulz, Politik, 1, S. 166.

% Noch in einem Bericht vom 9. Oktober 1930 an den britischen Botschafter Sir
Horace Rumbold bezeichnete der Militirattaché Colonel Marshall-Cornwall Groener ,,as
the greatest and perhaps only political genius in Germany today“. Francis L. Carsten,
Britain and the Weimar Republic. The British Documents, London 1984, S. 255f.; auch
ders., Reichswehr und Politik 1918—1933, Koln/Berlin 1964, S.346ff; Otto GeBler,
Reichswehrpolitik in der Weimarer Zeit, hrsg. von Kurt Sendtner, Stuttgart 1958, S. 507f.,
552, 555; Treviranus, Ende, S.283ff.; hierzu auch Theodor Eschenburg, Die Rolle der
Personlichkeit in der Krise der Weimarer Republik. Hindenburg, Briining, Groener, Schlei-
cher, in: VZG, 9 (1961); wieder abgedruckt bei Eschenburg, Die improvisierte Demokratie.
Gesammelte Aufsdtze zur Weimarer Republik, Miinchen 1963, bes. S. 250 ff.
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werbslosenfiirsorge brachte. Im Laufe des Juni begann die Zahl der
gemeldeten Arbeitslosen, nach kurzem Ruckgang, wieder zu wachsen;
im September lag sie erneut iiber 3 Millionen. Hiervon erhielten nur
noch 1,413 Millionen Arbeitslosenunterstiitzung, 473000 die geringere
Krisenunterstitzung; 541 000 nahmen bereits als langfristig und ausge-
steuerte Erwerbslose die Wohlfahrtsfiirsorge der Gemeinden in An-
spruch.? Die Arbeitslosigkeit war nicht mehr bloB Mangel- und Warn-
zeichen eines saisonbedingten Auf- und Abschwungs der Konjunktur,
sondern schien zum steinernen Gast in dem Drama einer unaufhaltsamen
wirtschaftlichen Krise zu werden.

Noch ehe sich die Gemeinden als Endglieder dieser irreversiblen
Belastungskette?!!
die Industrie Befiirchtungen wegen der Vermehrung der Arbeitslosen-
versicherungslasten an. Thre stindigen Sorgen um die Kostengestaltung
wurden infolge der Krisenwirkungen auf dem Weltmarkt durch den
fortschreitenden Preisdruck verstirkt. Ein Ausweg konnte wohl darin
liegen, dieser Entwicklung durch eine allgemeine Absenkung des Preis-
niveaus nachzugeben und dies mit einer generellen Lohnsenkung zu
verkniipfen, die der Minderung der Lebenshaltungskosten Rechnung
trug, soweit das Reallohnniveau annihernd stabil blieb. Allerdings setzten
derartige Absichten gemeinsame Abreden und einigermaBlen iiberschau-
bare Entwicklungen voraus. Dem lagen jedoch Hindernisse im Wege.
Die durch die fortschreitende Kartellierung erreichten Preisfixierungen,
die zunichst invariablen Kosten mittel- und langfristiger Kredite und
schlieBlich die geringe Beweglichkeit der durch Zwischenhandel und
Preisbindungen, auch bei sinkenden Erzeugerpreisen, festgehaltenen Ver-
braucherpreise leisteten einer weltwirtschaftlichen Druckwirkung auf die
Preise beharrlichen Widerstand, so dal3 das innerdeutsche Preisniveau,
von einigen Ausnahmen abgesehen, noch einige Zeit bestindig blieb,
ehe es z6gernd nachgab; die fiir den Massenkonsum gravierenden Ver-
braucherpreise zogen sogar noch etwas an, so dafl der Lebenshaltungs-
kostenindex im Juni 1930, als sich eine erneute Zunahme der Arbeits-
losigkeit erkennen lieB, iiber dem des Vormonats lag.?'? Es bedurfte also

iber ihre Spitzenverbinde zur Wehr setzten, meldete

20 Statistische Beilage zum Reichsarbeitsblatt, Nr. 1 (1930); vgl. auch Marcon, Arbeits-
beschaffungspolitik, S. 428 ff. (Tabellenanhang).

! Hierzu Rebentisch, Kommunalpolitik.

#2 Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich 1930, hrsg. vom Statistischen Reichs-
amt, S. 275.
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groBerer Anstrengungen, auch entsprechender Entscheidungen der
Reichsregierung, um eine Anderung herbeizufiihren.

Doch in dieser Hinsicht zeigten die groften Spitzenverbidnde diver-
gierende Neigungen. Wihrend der Deutsche Industrie- und Handelstag
im Juli den angeschlossenen Kammern und ihren Mitgliederfirmen emp-
fahl, die Richtung auf eine generelle Preissenkung einzuschlagen, blieb
der RDI solchen Appellen gegeniiber skeptisch und hielt er an der
Verbindung mit einer generellen Lohnsenkung fest. Die einfluBreiche
»Nordwestliche Gruppe” und ,,Arbeitnordwest” verfolgten mit aller
Entschiedenheit eine Senkung der Produktionskosten, von der sie eine
wirtschaftliche Belebung erhofften.?!?> DaBl Lohnsenkungen mit ohnehin
gebotenen Preissenkungen verknipft werden mufiten, war kaum um-
stritten; doch die Forderung nach Begrenzung der Kostenbelastung der
Wirtschaft durch Staat und 6ffentliche Korperschaften wurde zumindest
gleichrangig eingestuft, gar eine giinstigere Bilanz erhofft: durch die
Gewihr einer Findimmung der Arbeitslosenlasten, eine generelle Ge-
halts- und Lohnsenkung fiir die Arbeitnehmer der offentlichen Hand
und durch Verzicht auf Erhdhung der die Wirtschaft belastenden Steuern.
Im Gefolge der schwindenden Konjunktur sollte der Ausgleich des
Reichshaushalts durch Ausgabenminderungen des Staates wie der Ge-
meinden, nicht im Anziehen der Steuerschraube gefunden werden. Prak-
tisch bedeutete dies Ausgabensenkung, Lohnsenkung und Gehaltskiir-
zung in der Wirtschaft wie im 6ffentlichen Dienst, fiir die auf der anderen
Seite die filligen Preissenkungen in Aussicht standen, deren Ausmal,
Charakter, Einheitlichkeit und Wirkung — schlieBlich auch steuerpoli-
tische Auswirkung — noch im dunkeln blieben. Es stand kaum in Frage,
daf} jetzt keine Entscheidung an einem deflationidren Kurs vorbeifiihrte.
Unter den geschilderten Umstinden wurden der Reichsregierung schwere
Lasten aufgebiirdet. Doch das Vertrauen, das sie bislang errungen hatte,
schien begrenzt und war eher gering zu nennen, so dall Befirchtungen
eines wachsenden Bodengewinnes Hugenbergs und seiner Anhinger
ebenso aufkommen konnten wie Uberlegungen, ob die Regierung einer
»groBen Koalition — unter EinschluBl der SPD — unter den derzeitigen
Verhiltnissen nicht giinstigere Aussichten erdffnete. '

Im Rahmen seiner verfassungsrechtlichen Zustindigkeit konnte das
Reich auf dem Wege der ordentlichen Gesetzgebung lediglich eine all-
gemeine Kirzung der Beamtengehilter und Pensionen vornehmen. Frei-

23 Vgl. Griibler, Spitzenvetbinde, S. 268f.
24 Schulz, Politik, 1, S. 175f.
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lich waren Einspriiche und Widerstinde der Betroffenen und ihrer Ver-
binde, mithin betrichtliche politische Schwierigkeiten zu gewirtigen.
Aber erst die Verbindung mit einer generellen Lohn- und Gehaltssenkung
und dem Preisabbau verlieh einer solchen Maflnahme den rechten Sinn
und vermochte ihre psychologische wie wirtschaftliche Hirte zu mildern.
Dies lag auBlerhalb der Gesetzgebungskompetenz des Reiches; zudem
hitte sich im Reichstag keine ausreichende Mehrheit fiir einen Weg
gefunden, der so offenkundig zu einer einschneidenden Deflationspolitik
Gberleitete. Die Regierung mufBite sich daher anderer Mittel bedienen.
Mit Hilfe des Artikels 48 zu regieren, ,,wenn hier irgendwelche Schwie-
rigkeiten auftreten sollten, war bereits Ende Mai ein denkbarer, wenn
auch noch nicht zwangsliufiger Ausweg. Die gleiche Quelle iberliefert
schon den Gedanken, durch umfassende ,,Wirtschaftserleichterungen®
am Ende auch ,,zu einer Revision des Neuen Planes zu kommen®, die
Reparationslasten nach dem Haager Abkommen zu kiirzen oder abzu-
wilzen: Falls es gelinge, ,unsere Produktionskosten stark zu senken,
werden wir unseren Gliubigermichten ein so unangenehmer Konkurrent
auf dem Weltmarkt werden, da3 sie bald die Unsinnigkeit ihrer Repa-
rationsforderungen fithlen werden“.#® Fur derartige Vorhaben schien
auf lingere Sicht ein engeres Biindnis von Landwirtschaft und Industrie
erforderlich und sogar in Aussicht, sofern dies die Durchfithrung des
Ostprogramms erleichterte.

Unter diesen Voraussetzungen fithrten Vertreter des RDI sowie der
Vereinigung der deutschen Arbeitgeberverbinde (VDA) unter maf3geb-
licher Beteiligung des ehemaligen Reichswirtschaftsministers v. Raumer
die von Kastl im stillen angebahnten Verhandlungen mit Vertretern der
Gewerkschaften, um ein Lohn- und Preissenkungsprogramm auf breiter
Basis abzusichern und eine Einigung in Tarif- und Arbeitslosenversiche-
rungsfragen — des Konfliktstoffes der letzten Jahre — zu erreichen. Der
Versuch, zunichst informell an Gemeinsamkeiten der Zentralarbeitsge-
meinschaft anzukniipfen, die von November 1918 bis Mirz 1924 bestan-
den und eine vertraglich und satzungsgemaif} verankerte Zusammenarbeit
der Spitzenverbinde von Arbeitgebern und Gewerkschaften begriindet
hatte,?'® stand allerdings nicht unter giinstigen Vorzeichen. Alle Ge-

215 Gilsa an Reusch, 24. Mai; a. a. O., S. 172f.

26 Zur Entstehung Friedrich Zunkel, Industrie und Staatssozialismus. Der Kampf um
die Wirtschaftsordnung in Deutschland 1914 —1918, Diisseldorf 1974, S. 188—200; Gerald
D. Feldman, German Business Between War and Revolution. The Origins of the Stinnes-
Legien Agreement, in: Entstehung und Wandel der modernen Gesellschaft. Festschrift fiir
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werkschaften litten dhnlich wie die groBindustriellen Unternehmen?"’
unter der nachlassenden Beschiftigung. Lohnherabsetzungen in Verbin-
dung mit wirksamen Preissenkungen erschienen nur durchfithrbar, sofern
die Lebenshaltung nicht beeintrichtigt wurde und eine Minderung der
Arbeitslosigkeit erwartet werden konnte. Die Unterhindler des ADGB
verloren die drohende Gefihrdung des Traditionsbestandes gewerk-
schaftlicher Autoritit nicht aus den Augen, vermochten sich indessen
der Zwangslage .nicht zu entzichen und gaben ihre Bereitschaft zur
Mitwirkung an der Beseitigung der Notstinde, vor allem an einer Ein-
dimmung der Arbeitslosigkeit zu erkennen. Sie konnten freilich nicht
von sich aus zu unmittelbar greifbaren Ergebnissen beitragen; und von
allgemein diskutierten und interessierenden Moglichkeiten blieben nur
wenige als offentlich bekundete Forderungen iibrig, wie die Verminde-
rung der Arbeitszeit, Verbilligung von Krediten, von Kapitaleinfuhren
und Senkung der Lebenshaltungskosten. Der Plan einer grofien Zahl
von Demonstrationen im ganzen Reichsgebiet wurde ,,auf Zureden*?'®
schnell fallengelassen und nie wieder aufgegriffen. Der fithrende Unter-
hindler der Arbeitgeberseite, v. Raumer, erklirte beftriedigt, daB} auf
seiten der Gewerkschaften ,,der Wunsch, mit uns sich zusammenzusetzen,
... fast stirker ist als bei uns®“.?"?

Auf der anderen Seite behaupteten sich indessen stets Vorbehalte und
abweichende Auffassungen, die aus der Lage noch ganz anderen Nutzen

Hans Rosenberg zum 65. Geburtstag, hrsg. von Gerhard A. Ritter, Berlin 1970,
S. 312—341. Die gegen Widerstinde auf beiden Seiten geschaffene und fortgesetzte Ar-
beitsgemeinschaft bestimmte in ihrer ,Vorliufigen Satzung® vom 12. Dezember 1919 als
Zweck ,die gemeinsame Losung aller die Industrie und das Gewerbe Deutschlands beriih-
renden wirtschaftlichen und sozialen Fragen sowie aller sie betreffenden Gesetzgebungs-
und Verwaltungsangelegenheiten®. Diese umfassende Aufgabe wurde nie erfiillt. Dies fithrte
zum Niedergang und zur Kiindigung der Arbeitsgemeinschaft durch den Afa-Bund und
den ADGB 1924, womit ihre Titigkeit praktisch endete. Hierzu Heinrich Kaun, Die
Geschichte der Zentralarbeitsgemeinschaft der industriellen und gewerblichen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer Deutschlands, Diss. Wirtschaftshochschule Berlin, Jena 1938, S. 125 ff.,
128 ff., 118 ff.

#7 Zahlen zur Lage im Gebiet der ,nordwestlichen Gruppe* bei Bernd Weisbrod,
Schwerindustrie in der Weimarer Republik. Interessenpolitik zwischen Stabilisierung und
Krise, Wuppertal 1978, S. 480. Gegentiber dem Héchststand der Beschiftigtenzahl im Juli
1929 war bereits bis Friihjahr 1930 jeder Zehnte arbeitslos geworden. Die Kapazitit der
Vereinigten Stahlwerke wurde 1929 zu 75,8 Prozent genutzt, 1930 nur zu 51,6 Prozent
(1931: 35,5, 1932: 23,9 Prozent).

28 Blank an Reusch, 31. Mai; Schulz, Politik, 1, S. 186f.

29 Gemeinsame Sitzung der Vorstinde von RDI und VDA, 13. Juni; a. a. O., S. 218.
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zu ziehen versuchten, als sich in den Verhandlungen des RDI und der
Arbeitgeber mit den Gewerkschaftsfilhrern®° jemals erreichen lieB. In
gewohnter Deutlichkeit driickte Silverberg die Alternative aus, vor der
sich die tonangebenden GroBunternehmer sahen: Man stehe vor der
Entscheidung, ,,die Gewerkschaften gehen und vielleicht fallen zu lassen
oder sie noch einmal zu stitzen, um sie noch einmal gebrauchen zu
koénnen“??! und mit ihnen eine getneinsame Pression auszuiben. Piat-
scheck vom Mitteldeutschen Braunkohlensyndikat hielt die Verhandlun-
gen mit den Gewerkschaften ,fiir verfriiht, denn unsere Bataillone sind
viel schwicher®; er wollte aufs Ganze gehen und den Arbeitskampf unter
den glinstig erscheinenden Bedingungen mit aller Hirte fiihren — ,,das
erfordert unter Umstinden Leichen® —, wenn ,,ein Wandel der Geister*
eintreten konne; ,,denn von dem Zeitpunkt ab wird die Arbeiterschaft
an ihren Fihrern irre”. Die interessante Frage: ,,Und wo gehen dann die
Arbeiter hin ... zu uns oder zu den Kommunisten?* lieB vielleicht bei
manchen Zuhorern Zweifel aufkommen, aber gewiB nicht bei allen.?*
,»Wir haben keine Solidaritit in unseren Arbeitgeberkreisen”, im Unter-
schied zu den Gewerkschaften, konstatierte Piatscheck; hierin hatte et
allerdings recht.

Die Folgerungen aus der Situation entwickelten sich kontrovers. Die
Maoglichkeiten methodisch zu nutzen, um Preisnachlal mit Lohndruck
zu verbinden und in Verhandlungen abzusichern, wie es etwa Poensgen
empfahl und auch. praktizierte, blieb nur eine Absicht unter anderen.
Von ihr distanzierten sich jene, die von Gesprichen und Verhandlungen
mit den Gewerkschaften notorisch nichts erwarteten, wie etwa Fritz
Thyssen. Ernst v. Borsig widerstrebte die gesamte Problematik der vor-
handenen Materie von Lohn- und Gehaltssenkungen, solange Tarif- und
Schlichtungswesen beibehalten wurden; er wollte alles der Entwicklung
uberlassen, in der, wie er meinte, von selbst ,,bald Friichte reifen wiirden.
Kaum anders duBerten sich Thyssen, Blohm und Wittke, der Sprecher

20 Zu den Verhandlungen nach den jetzt gedruckt vorliegenden Akten schon Udo
Wengst, Unternehmerverbinde und Gewerkschaften in Deutschland im Jahre 1930, in:
VZG, 25 (1977), S. 102 1.

2! Niederschrift der gemeinsamen Besprechung des Prisidiums des RDI und des
Vorstandes der VDA, 3. Juni; Schulz, Politik, 1, S. 192,

22 Die Niederschriften der gemeinsamen Besprechungen des Prisidiums des RDI und
des Vorstandes der Arbeitgebervereinigung am 3. und 13. Juni geben ein denkwiirdiges
Zeugnis von den sachlichen und auch geistigen Differenzen unter den mafigebenden
Sprechern der deutschen GroBunternehmer. Thnen sind auch die nachfolgenden Zitate
entnommen.
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der sichsischen Industriellen; und Vogler stand ihnen nahe. Von diesem
bunt gemischten, gewi3 auch von mancher Erregung gefirbten Bilde
hoben sich die Uberlegungen Roland Brauweilers ab. Er hielt gemeinsame
Er6rterungen von MalB3nahmen zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit
und eine ,unbegrenzte Ausdehnung von Notstandsarbeiten® fiir not-
wendig. Aber er betonte die Schlisselbedeutung der Lohnfrage bei
Preissenkungen auch fiir Konsumartikel, ,,die der Arbeiterhaushalt haupt-
sichlich notig hat®. Damit traf Brauweiler den Kernpunkt méglicher
Verhandlungen; er erkannte aber auch die Schwierigkeit, die Gewerk-
schaften mit dem Handel zusammenzubringen und den Einzelhandel ,,auf
Herz und Nieren® zu priifen, um zu kliren, ,,ob nicht in der Handels-
spanne, in diesem bekannten dunklen Abgrund, noch sehr grofle Mog-
lichkeiten liegen®. An eine Preis- und Kalkulationskontrolle war nicht
zu denken.

Demgegeniiber erscheinen die Verfechter einer ,,groBen Aktion®, die
zur Besiegelung der Verhandlungsergebnisse eine Erklirung des Reichs-
prisidenten wiinschten, eine ,,Pfingstbotschaft” der héchsten Instanz mit
patriotischen Begriindungen, um Haushalt und Arbeitslosenfrage ,,in
Ordnung zu bringen®, voreilig, war ihre Ankiindigung ibertrieben, daf3
ein Scheitern dieses Planes ,,den vollstindigen Bankrott des Reiches fiir
den Herbst dieses Jahres* herbeifithren werde.?” So weit hatten Reichs-
regierung und Reichskanzler ihre Handlungsfihigkeit noch nicht einge-
buBt, daBl sie dem Aushandeln der Interessenten und der Inanspruch-
nahme der Autoritit des Reichsprisidenten tatenlos zugesehen hitten.

Doch die von den Unternehmern eréffneten Verhandlungen mit der
gewerkschaftlichen Seite, vom ADGB bis zu den Christlichen Gewerk-
schaften, an denen sich Stegerwald als Reichsarbeitsminister wiederholt
vermittelnd beteiligte, wurden im Grunde auf beiden Seiten nur unter
Vorbehalten gefiihrt, Zudem blieben Sprache und Ausdrucksweise vor
der Offentlichkeit drastisch und am Klassenstreit orientiert, so daf3 die
Gegner der Verhandlungen manche ihrer Ansichten bestitigt fanden.

Das schwere Gewicht der Entscheidungen kam aber auf die Reichs-
regierung zu, die zunichst nur am Rande operierte, mit dem Gedanken
der Reduzierung der Beamtengehilter, der schon seit Januar 1930 von
Reichsfinanzminister Moldenhauer, auf Vorschlag des Briining eng ver-
bundenen Ministerialdirektors Zarden, ventiliert wurde. Insofern war sie
an dem Verlauf der Verhandlungen interessiert und im ibrigen durch

2 So Kraemer; Blank an Reusch, 31. Mai; a. a. O,, S. 186.
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mannigfache Wiinsche zur weiteren Gestaltung der Lohn- und Preisver-
hiltnisse — unter noch ungeklirten rechtlichen Voraussetzungen —
wiederholt einbezogen. Der vorsichtige Staatssekretir Schiffer drang
jedoch darauf, dal der Haushaltsausgleich unabhingig von dem ebenso
umfinglichen wie unsicheren Programm einer Preis- und Lohnsenkungs-
aktion in Angriff genommen wurde,?**
ungewissen Ausgangs ausreichende Griinde gab. Aber im iibrigen blieb
Schiffer optimistisch, letztlich etwas zu optimistisch.?® Er hoffte, die
zum Haushaltsausgleich 1930 fehlenden 737 Millionen RM ,,durch eine
Kombination von kleineren MaBlnahmen® — miBig bezifferte Steuerer-
hohungen, Mieteth6hungen, aber auch durch das nun schon mehrfach
diskutierte ,Notopfer der Festbesoldeten im oOffentlichen Dienst —
zusammenzubringen. Brining wollte etwas mehr, stimmte aber mit Schaf-
fer in der Annahme iberein, daB eine ,,Unruhe der Beamten* kaum zu
erwarten sei, ,,denn auf dem Gebiet der Beschrinkung der Beamten sind
MaBnahmen zur Zeit populir”. Die scheinbare Popularitit derartiger
Restriktionen wollte Briining ausnutzen; aber er befiirchtete zu Recht,
dafl insgesamt ,,die Ausgabensenkung zu wenig bringt“. Der rein psy-
chologisch wirkende Einsparungseffekt allein erschien ihm nicht ausrei-
chend. Der Reichskanzler sah pessimistischer in die Zukunft,?® wollte
aber auch mehr erreichen als Schiffer, der angesichts der Entwicklung,
die ihm vor Augen lag, und der Erfahrungen in langen Jahren seiner
Ministerialtitigkeit zundchst auf nichts anderes als nur auf kurzfristige
Aushilfen setzte. Er bemiihte sich schlieBlich erfolgreich, Briining einige
grofBere und zu diesem Zeitpunkt fragwiirdig erscheinende Projekte
auszureden, so den Gedanken einer einheitlichen Beamtenstellenbeset-
zung in Reich, Lindern und Gemeinden oder einer landwirtschaftlichen
Einheitssteuer, wihrend er gleichzeitig auf rasche Verwirklichung des
Ostprogramms dringte — das bislang nur ,ein bloBer Name und eine
Ermichtigung® war —, auf die Heranziehung der PreuBenkasse und auf
Ernennung von Kommissaren fir die einzelnen Provinzen des Ostens.
Ehe es hierzu kam, vergingen noch mehrere Monate. Von einem Kenner

wofiir es schon angesichts des

24 Tagebucheintragung Schiffers iiber seine Besprechung mit Briining; IfZ, Nachl
Schiffer/Tagebuch, 24. Mai 1930.

25 Noch in Ubereinstimmung mit Ernst Wagemann, dem Direktor des Instituts fiir
Konjunkturforschung; vgl. Eckhard Wandel, Hans Schiffer. Steuermann in wirtschaftlichen
und politischen Krisen, Stuttgart 1974, S. 145.

26 Am 26. Mai 1930 sprach Briining in der Sitzung der Reichstagsfraktion — soweit
bekannt, das erste Mal — von einer ,,Weltwirtschaftskrise”, der ,ersten echten* seit 1912,
Morsey, Zentrumsprotokolle, S. 451.
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und Zeugen ist behauptet worden, Schiffer hitte ,,durch seine Person-
lichkeit wie durch seine einzigartige Stellung als Staatssekretir des damals
wichtigsten Ressorts, als Vertrauensmann des Kanzlers, der ihn vor jeder
wichtigen Entscheidung konsultierte und zu dem er jederzeit unange-
meldet Eintritt hatte, als Freund der bedeutendsten GroBbankiers, ... als
Berater der Industrie und der Gewerkschaften, mehr EinfluB3 als irgendein
Minister gehabt. ,,Er war Herz und Hirn des Briining-Kabinetts*,?*" bis
sich der Reichskanzler im nichsten Friihjahr von ihm zu lésen begann.

Im entscheidenden Augenblick wurde Briining jedoch krank. Alle Last
lag seit dem 31. Mai auf den Schultern des Reichsfinanzministers Mol-
denhauer und des Staatssekretirs Schiffer. In diesen Tagen erfuhren die
Verhandlungen zwischen den arbeitsrechtlichen Parteien eine schwere
Erschiitterung durch den Schiedsspruch von Bad Oeynhausen fir das
Tarifgebiet der nordwestlichen Gruppe.?® Der Deutsche Metallarbeiter-
verband und der (christliche) Gewerkverein der Metallarbeiter hatten —
gegen den Widerstand des Dachverbandes, des Christlichen Metallarbei-
terverbandes — den bestehenden Rahmentarifvertrag zum 1. Mai 1930
gekiindigt, die Arbeitgeber diesen Anlal benutzt, um sich gegen die seit
Dezember 1928 bestehende Sicherungsklausel fir Gbertarifliche Akkord-
16hne zu wenden und deren Herabsetzung zu beantragen. Dies wurde
im Schiedsspruch des Schlichters zu Oeynhausen anerkannt, den dann
Reichsarbeitsminister Stegerwald am 10. Juni fiir verbindlich erklirte.

%" Lutz Graf Schwerin v. Krosigk, Staatsbankrott. Die Geschichte der Finanzpolitik
des Deutschen Reiches von 1920 bis 1945, geschrieben vom letzten Reichsfinanzminister,
Frankfurt a.M./Zirich 1974, S. 60; vorher schon zit. von Wandel, Schiffer, S. 142. Krosigk
verglich Schiffers Stellung mit der von Sir Frederick Leith-Ross dem britischen Kabinett
gegeniiber. In seiner privaten Verdffentlichung — nach dem Erscheinen der Memoiren
Briinings — sah Krosigk sich selbst in einer dhnlichen Stellung bei Briining als ,einer
seiner wichtigsten Mitarbeiter”. Er muBte ,;seine Notverordnungen ausarbeiten und beriet
ihn in Reparationsfragen. So bin ich ihm auch menschlich niher gekommen und bin stolz
darauf, daf} Briining mich in seinen Erinnerungen zusammen mit Bernhard Biilow, dem
Staatssekretir des Auswirtigen Amts, und Hermann Piinder, dem Staatssekretir der Reichs-
kanzlei, als engsten und treuesten Mitarbeiter bezeichnet hat.“ Beide Urteile sind nicht
falsch, dienten zuletzt aber offenbar einem vereinfachten, mittlerweile gingig gewordenen
Briining-Bilde. Personliche Erinnerungen von Lutz Graf Schwerin v. Krosigk, 0.0.u.].
(Privatdruck), II Teil, S. 62, ber Schiffer S. 58. Vgl. ders., Memoiren, Stuttgart 1977;
dort fast gar nichts Gber Schiffer.

28 Schulz, Politik, 1, S. 187 ., 192, 197 f£;; vgl. Hans-Hermann Hartwich, Arbeitsmarkt,
Verbinde und Staat 1918 —1933. Die 6ffentliche Bindung unternehmerischer Funktionen
in der Weimarer Republik, Berlin 1967, S. 162f.
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Das zog heftige Proteste der betroffenen Gewerkschaften nach sich und
hatte auch ein Nachspiel im Reichstag;?® denn diese Verbindlichkeits-
erklirung ging erstmals eindeutig zu Lasten der Tarifsicherung der
Arbeitnehmer und zeigte eine Wende in der Schiedspraxis an.

Die heftigen Reaktionen der Gewerkschaften wirkten sich auf den
Fortgang der gréBleren Verhandlungen mit den Arbeitgebern hemmend
aus, unterbrachen sie jedoch nicht unmittelbar. Der Plan wurde weiter
verfolgt, mit einer Vereinbarung an den Reichsprisidenten heranzutreten
und ihn zu einer Erklirung an die Offentlichkeit zu veranlassen, die
diese Vereinbarung®° auf hochster politischer Ebene besiegelte und
gewissermaflen der Autoritit des Reichsprisidenten unterstellte. Von
dieser Beteiligung einer kaum angreifbaren héchsten ,dritten Seite
erhofften die Gewerkschaften auch eine Stirkung ihres Ansehens, ohne
die sorgsam gemiedenen politischen Instanzen des Reiches oder gar den
Reichskanzler ins Spiel zu bringen.?*! Die ,,Pfingstbotschaft* des Reichs-
prisidenten wurde vorbereitet; Hindenburg zeigte sich auch bereit, die
ihm zugedachte Rolle zu iibernehmen.?? Doch der Zeitplan kam durch-
einander, als schlieflich unter dem Eindruck der nach Oeynhausen stim-
mungsmiBig verinderten Situation aus den folgenden Verhandlungen
statt einer gemeinsamen Vereinbarung zwei gesonderte Erklirungen, eine
der Unternehmer und eine der Gewerkschaften, hervorgingen.?? Beide
Entwiirfe, die als Grundlage einer gemeinsamen Erklirung dienen sollten,
wurden jeweils von der Gegenseite abgelehnt.

Die Gewerkschaften bestanden darauf, da3 Preissenkungen den Lohn-
kiirzungen vorausgingen und daBl Steuersenkungen nachfolgten. Dem
widersetzte sich die Gegenseite, die in diesen Fragen gespalten und zu
einem Teil nur unter Vorbehalten den Bemiihungen Raumers gefolgt
war. Zu einer Umkehr der verlangten Reihenfolge, was die Arbeitgeber-
seite wiinschte, lieen sich die Freien Gewerkschaften aber nicht gewin-
nen, da sie dies schwerlich ihren Mitgliedern gegeniiber hitten vertreten
kénnen. Doch auch Art und Ausmal der Preissenkung blieben bis zuletzt
ungeklirt, wie Schiffer richtig vorausgesehen hatte. Die in den Ver-

2 StenBer Vh RT, Bd. 428, S. 5924 {f., 5939, 5941 ff., 6026 ff., 6032f.

¢ Hand in Hand vor dem Reichsprisidenten die neue Zentralarbeitsgemeinschaft
griinden®, nannte Curtius das ganze Vorhaben in einer Sitzung des Reichsausschusses der
DVP. Schulz, Politik, 1, S. 204, Anm. 3.

21 Zu dem von Anbeginn bestehenden Plan IfZ, Nachl. Schiffer/Tagebuch, 26. Mai;
Darstellung Raumers.

22 Entwurf der Erklirung Schulz, Politik, 1, S. 189 ¢.

23 a.2.0,, S. 202, 2124f., 232.
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handlungen mit Stegerwald von der Industrie angebotene, in Wirklichkeit
viel zu wenig wirksame Senkung des Preises fiir Stabeisen um drei
Prozent war lingst durch die Weltmarktlage geboten und hitte lediglich
die PreiserhShungen seit 1926 aufgehoben. Als Aquivalent verlangte die
Eisenindustrie eine scharfe Lohnsenkung, die das Ziel von zehn Prozent
anstrebte.* Doch mit der Veroffentlichung der fragmentarischen Et-
gebnisse der langwierigen Auseinandersetzungen in zwei gesonderten
Erklirungen am 14. Juniin der Tagespresse*® muliten die Verhandlungen
fast schon als gescheitert betrachtet werden. Die Reichsregierung gab
daraufhin ihr eigenes Deckungsprogramm bekannt, das weiteren Ver-
handlungen wesentliche Voraussetzungen entzog.

Die Regierung sah sich zu raschem Handeln genétigt; denn angesichts
der verfassungsrechtlichen Notwendigkeit, die Vorlagen im Reichsrat
wie im Reichstag durchzubringen, muBlte der Haushalt schnell beschlos-
sen werden, erschien der kiirzeste Weg auch als der gebotene. Das
Reichskabinett entschied sich fiir die als Reichshilfe deklarierte vierpro-
zentige Einkommensabgabe der Festbesoldeten — Beamten wie Ange-
stellten — mit mehr als 8400 RM Jahreseinkommen, die durch den
bereits erorterten Gedanken einer allgemeinen Lohnsenkung, um Preis-
senkungen herbeizufiihren, abgesichert schien. Auch der Fraktionsvor-
stand der DVP befafite sich mit diesem Vorhaben.?® Auf der andetren
Seite verlangte Stegerwald eine Erhéhung der Arbeitslosenbeitrige um
zwei Prozent. Eine Konsumsteigerung konnte schwerlich noch gewirtigt
werden und wurde auch gar nicht mehr bedacht, so dafl die voriber-
gehende Befreiung der Reichsregierung aus ihren Haushaltssorgen ein-
ziges politisches Ergebnis blieb. Thr stellte sich aber auch die in den
offiziellen Bekundungen der Gewetkschaften schon durch kriftige An-
kindigungen unterstrichene Frage der Arbeitsbeschaffung bzw. der Wie-
derbeschiftigung von Arbeitslosen, deren Bedeutung Briining selbst
wiederholt hervorgekehrt hatte.*” Auftrige von Reichsbahn, Reichspost,
Reich und Lindern wurden als Momente angefiihrt, die fiir stirkere
Beschiftigung sorgen sollten, wihrend man gleichzeitig von Einsparun-

34 Niederschrift tiber die Besprechung mit dem Reichsarbeitsminister, 6. Juni 1930;
a.a. 0, S. 197 ff.

25 Schulthess 1930, S. 137.

26 Protokoll der Vorstandssitzung am 4. Juni; BA, R 45 11/66.

#7 Reichsministerbesprechungen am 5. und 13. Juni 1930; AR: Briining, 1, S. 184—194.
Sitzung der Zentrumsfraktion am 26. Mai, des Fraktionsvorstandes am 16. Juni 1930;
Morsey, Zentrumsprotokolle, S. 451 ff.



