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EINLEITUNG

Fragestellung und Forschungslage

Seit der Vereinipung der beiden deutschen Staaten sehen sich die
Stadte im Osten Deutschlands und insbesondere die Betliner Region
mit tefgreifenden stadtrdumlichen Wandlungsprozessen konfrontiert.
In der deutschen Hauptstadt und ihrem Verflechtungsraum mit Bran-
denburg kommt es, seitdem die Stadt mit dem Fall der Mauer nicht
mehr von ihrem Umland abgeschnitten ist, zu einem explosionsartigen
Schub an Stadterweiterungen und zu fundamentalen Umwilzungen auf
den Immobilien- und Wohnungsmirkten. Gerade fiir Berlin gewinnen
damit auch historische Untersuchungen zur Dynamik von Stadt-
wachstum und Wohnungsversorgung unter marktwirtschaftlichen Be-
dingungen, wie sie ab 1990 auf die neuen Bundeslinder sowie Ost-
Berlin tbertragen wurden, eine zusitzliche aktuelle Bedeutung. !

Die vorliegende Arbeit untersucht die Triebkrifte, Verlaufsformen
und politischen Steuerungsmechanismen derartiger grundlegender Pro-
zesse der Stadtentwicklung flir den Zeitraum des historischen Ho-
hepunktes der Urbanisierung in Deutschland. Dieser fiel in die verfas-
sungsgeschichtliche Epoche des Kaserreichs (1871-1918).? Die Defi-
zite, aber auch die Leistungsfihigkeit primir marktwirtschaftlich ge-
steuerten Stadtwachstums duBerten sich in jener Zeit als teilweise ab-
rupte Wechsel von Boom- und Stagnationsphasen in der Bautitigkeit
und als Schwankungen zwischen dramatischem Wohnungsmangel und
hohen Leerstandsraten. Sie traten in Deutschland wohl kaum einmal so
deutlich hervor wie im damaligen Berlin, als dic Bevolkerung, der
Wohnungsbestand und damit auch die Stadt insgesamt stirker wuchsen

! Zum - seit den 1960et Jahren noch pewachsenen - Stellenwert marktwirtschaftlicher
Regulierungsmechanismen im Stidte- und Wohnungsbau der Bundesrepublik vgl. Korme-
mann, Die wobnungspolitischen Zielsetzungen..., Novy, Gewinner und Verlierer..., 5. 29 (L.

? Zur Periodisierung Reulecke, Geschichte der Urbanisierung..., S. 9; Krabbe, Die deutsche
Stadr.., S. 176 L



2 Einleitung

als jemals zuvor oder danach. Stadtwachstum und Wohnungsfrage
wurden im Zuge dieser historisch sinpuliren Dynamik zu einem, wenn
nicht dem sozialen und wirtschaftlichen Problembereich der Reichs-
hauptstadt; sie beschiftigen wie wohl kein anderes Thema iiber die
unmittelbar betroffenen Mieter, Wohnungssuchenden, Hausbesitzer
und die Bauwirtschaft hinaus auch Politiker, Sozialreformer und die
stidische Offentlichkeit.

Die historische Stadtforschung, die sich seit Beginn der 1970er Jahre
im Aufschwung befindet, hat sich in einer Reihe neuerer Studien mit
der Geschichte der Stadtentwicklung und der Wohnungsversorgung im
Kaiserreich auseinandergesetzt.’ Dabei identifizierte die tiberwiegend
stidtevergleichend arbeitende akademische Forschung das Berliner Bei-
spiel, vor allem was die Siedlungsdichte und die Wohnverhiltnisse in
der Reichshauptstadt betrifft, mehrheitlich als fiir die Situation in ande-
ren deutschen Stidten nicht reprisentativen Sonderfall.* Ein Ergebnis
der verstirkten Bemiihungen um eine regional differenzierende Be-
trachtung war, dafl inzwischen etwa zu Wien,> Hamburg® und Miin-
chen’ umfassendere neuere Untersuchungen votliegen. Der Kenntnis-
stand zur Entwicklung auf den Betliner Wohnungsmirkten ist dagegen
nach wie vor nicht entscheidend uber die wegweisende Studie von
Reich aus dem Jahr 1912 hinausgelangt® Zu benachbarten Themen der
Berliner Bau- bzw. Wohnungsgeschichte liegen allerdings inzwischen
neuere Thesen vor, die z. B. eine - wesentlich positive - Neubewertung

3 Zum Stand der historischen Stadtferschung in internationaler Perspektive Engeli/Mat-
zerath (Hrsg), Moderme Stadigeschichtsforschung.... Fur die deutsche Forschung Teuteberg
(Hesg,), Urbanisierung...; Reulecke, Gerchichte der Urbanisiernng...; Gall (Hesg.), Stads wnd Biirger-
tiirs.... Als Beispiel Fir die Aufficherung der Themen Sonderforschungsbereich 164, Anno-
tierte Gesamibibliographue.... Zum aktuellen Stand der historischen Wohnungsforschung vgl.
die Beitrige in IMS 1993, H. 2; Hofmann/Kuhn (Hrsg.), Wobnungspolitik...; Zimmermann,
Von der Wohnungsfrage...; Gransche/Rothenbacher, Wobnbedingungen..., Teuteberg (Hrsg)), ho-
mo habitans...,

4 %5 z. B. Niethammer, 1F7e wobnten Arbeiter..., 5. 71; Zimmermann, on der W ahmungrfrg-
g, 5012, Wischermann, Wabnungsmarkt..., 8. 116

3 Feldbauer, Stadiwachstum....

b Wischermann, Wohwen....

T Fisch, Stadiplansng....

8 Reich, Der Wobnungsmarkt... Eine Bestandsaufnahme der Forschung bei Geist/Kiirvers,
Dar Beriiner Mictshans 1862-1945..., 8. 329 ff. Geist/Kirvers orentieren sich an Reich, neh-
men aber die Periodisierung der Entwicklung auf den Wohnungsmirkten primir als Aus-
gangspunkt fiic die Bauvalterskartierung, Zur Wohnungsversorgung in Betlin nach dem
zweiten Weltkreg liegen mut Hanauske, Bawen..., und Boleber, Mit Marichaliplan und Bundeshil-
Je..., gleich zwei Monographien aus der auch hier verfolgten Perspektive vor.
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der "Mietskaserne"” fordern.” Sie trafen jedoch in der aufblithenden au-
Beruniversitiren Lokalforschung auf eine in mancher Hinsicht ge-
genliufige geschichtswissenschaftliche Stromung. In ihrem Kontext
wurde das Bild Berlins als der wesentlich von "Wohnungsnot und
Bauspekulation” beherrschten "groBten Mietskasernenstadt der Welt""
teilweise eher reproduziert und popularisiert als kritisch iberprift.

Die Ausgangsfrage der vorliegenden Arbeit bildete das Verhiltnis
von Angebot und Nachfrage bei Wohnungen verschiedener Grofie und
Lage. Dieser Problemkomplex zihlte zum Kernbereich der ,Woh-
nungsfrage” im Kaiserreich vor allem wegen der bis in die neuere For-
schung hinein umstrittenen Frage, inwieweit in Berlin und den anderen
deutschen Grofstidten ein permanenter gravierender Kleinwoh-
nungsmangel herrschre.”! Um sie einer Beantwortung naher zu bringen,
galt es vor allem, die Entwicklung auf den sachlichen und raumlichen
Tetlmarkten, das heil3t getrennt nach Wohnungen verschiedener GroBe
und Lage zu erfassen. In der pegenwartsbezogenen Wohnungsfor-
schung ist eine solchen Differenzierung nach Teilmirkten, mit der sich
Marktentwicklungen realititsnaher erfassen lassen, selbstverstindlich,'
in historischen Arbeiten wurde sie jedoch teilweise auch aufgrund der
Quellenlage vernachlissigt.

Befriedigend erkliren lassen sich Marktschwankungen allerdings erst,
wenn auch ihre Ursachen ermittelt werden. Dafiir waren die zentralen
Determinanten der Wohnungsmirkte, wie z. B. der Konjunkturverlauf
im Grundstickshandel, die Baukosten sowie die Kaufkraftentwicklung
verschiedener Mietergruppen zu analysieren und in die Untersuchung
einzubeziehen. Uber die wesentlich 6konomisch bestimmten Determi-
nanten hinaus durften auch poliische Faktoren nicht ausgeklammert
werden: Die nach wie vor den Forschungsstand bestimmende Feststel-
lung Thienels, daB die Berliner Stadt- und Siedlungsentwicklung wih-
rend des Kaiserreichs nicht ausschlieBlich privatwirtschaftlich gesteuert,
sondern von politischen Strukturen und Entscheidungen mitbestimmt
wurde, * gilt auch fiir den Wohnungsbau.

? So Bodenschatz, Plarg frei.., hnlich Geist/Kirvers, Dar Berliner Mietshaus 1862-1945...,
5. 6 [; besonders pointiect jetzt Scarpa, Berlin und seine ersten Bawberren,

0S5 lauten z. B. die Zwischenuberschriften in der 1988 von der Landeszentrale fiir po-
litische Bildung in Verbindung mit der Historischen Kommission zu Berlin herauspegebe-
nen Kieinen Berlin-Creschichre, 5. 104, 107,

"vgl z. B. Wischermann, Wohnen..., S. 167, Saldern, Hauserleben..., S. 46.

12 Vil Heuer, Die Wobnungemarkie..., S. 24 £; Koch, Innerregronale Wanderungen..., 5. 97.

3 Thienel, Stadrewachstum..., $.357 ff; dies., Verstadserung..., S. 68 fF.



4 Einleitung

Die so umnssene zentrale Fragestellung enthalt bereits eine Rethe
von Implikationen, die den Forschungsgegenstand eingrenzen und den
Gang der Untersuchung sowie den Aufbau der Arbeit bestimmt haben.
Zunichst treten von den beiden Problemkomplexen auf der sozialen
Seite der Wohnungsfrage der periodische "Wohnungsmangel" bzw. das
zeitweilige relative Uberangebot stirker in das Blickfeld. Einzelne
Aspekte des "Wohnungselends" der unterbiirgerlichen Schichten - wie
z. B. die Ubetbelegung oder die Nutzung von Kellerwohnungen - blei-
ben dagegen eher am Rande der Betrachtung. Die letztgenannten Phi-
nomene bildeten strenggenommen eine soziale Folgeerscheinung der
Marktverhiltnisse und wurden in jiingster Zeit besonders breit unter-
sucht bzw, dokumentert." Allerdings bringt auch die hier eingenom-
mene Perspektive grundlegende Erkenntnisse zu sozialgeschichtlichen
Aspekten des Wohnens, wie z. B. zur durchschnittlichen Ausstattung
im Wohnungsbestand und -neubau oder zum Umfang des Schlafginger-
wesens.

Insgesamt riickt jedoch die wirtschaftliche Seite der Wohnungsver-
sorgung ins Zentrum des Erkenntnisinteresses und mit ihr die bisher
kaum erforschte Terrain- und Bauwirtschaft. Deren Strukturen und
Strategien haben die Dynamik des Stidtewachstums und Wohnungs-
baus entscheidend geprigt. Dal} der zentrale und komplexe Problem-
zusammenhang der ErschlieBungs- und Bautitigkeit bis in die neuere
Literatur hinein ganz iiberwiegend unter der zeitgendssischen Kampf-
parole der "Spekulation” subsumiert wird,” kann als sicheres Indiz far
ein erhebliches Forschungsdefizit gelten. Den Beleg fiir dieses Urteil
liefert ein Blick auf das Schicksal anderer pejorativ aufgeladener Schlag-
worter aus der ilteren Reformliteratur: Bei einer genaueren Untersu-
chung der dahinterliegenden sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Zusammenhinge wurden dic ilteren politischen Kampfbegriffe regel-
mabBig als Ausdruck "kulturelle(r) Wertungen" innerhalb eines "domi-
nanten Offentlichen Diskurses™" erkannt. Sie erfuhren dabei zum Teil
einen erheblichen Bedeutungswandel und haufig auch eine Neubewer-

" Vel z. B. Gransche/Rothenbacher, Wobnbedingungen...; Asmus (Hrsg.), Hinterbof...; Teute-
berg/Wischermann, Wobnrallag....

15 So vor allem Matzerath, Urbanisiersmg..., S. 299: "Die Spekulation war zweifellos das
treibende und tragende Element in der Entwicklung" (des Stidtebaus, Ch. B.). Ebenso
Nipperdey, Deutrche Gerchiche..., S. 136 und Brander, Wobnungipokiik...,, S. 126. Wischer-
mann, Wobnen..., S. 151 ff, und Fisch, Stadiplanung.., S. 87, iibernehmen trotz krtischer
Auseinandersetzung den Begniff.

16 Bodenschatz, Platg frei..., S. 11.
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tung, so z. B. in jungeren Studien die Schlafginger,'” die Mietskaserne'®
oder der sogenannte Hobrechtplan.

Die Notwendigkeit, auch die kommunalpolitisch bestimmten Fakto-
ren der Entwicklung angemessen zu beriicksichtigen, beruht vor allem
auf den Kompetenzen der Gemeinden in der Fluchtlinienplanung und
ithrer Beteiligung an der Konzessionierung fiir den offentlichen Nah-
verkeht. Mit diesen Rechten verfiigten die Kommunen {bet einen He-
bel, mit dem sie eine weitgehende Kontrolle Gber die Stadterweiterung
und damit auch den Wohnungsbau ausiiben konnten. Nicht zufillig be-
schreiben die zeitgenossischen Marktberichte gerade aus investorenna-
hen Kreisen, wie z. B. der Berliner Handelskammer oder dem Verein
der Hypothekenmakler, die Entwicklung auf den Wohnungsmirkten
stets im Kontext von TerrainerschlieBung, Verkehrsanbindung und
Kommunalpolitk.”

Umgekehrt verlieh die enorme Dynamik des Stadtwachstums, mit
der Dérfer binnen weniger Jahrzehnte zu GroBstidten wuchsen, den
Fragen der Stadterweiterung sowie des Grundsticks- und Wohnungs-
matktes im Themenspektrum der Kommunalpolitik ein besonderes
Gewicht. Schon das Hausbesitzerprivileg in den Kommunalverfassun-
gen,? das die Gemeindeparlamente tendenziell zu Interessenvertretun-
gen des Grundbesitzes werden lieB, wirkte dahin. Die verwaltungs-
rechtliche Zersplitterung des Berliner Ballungsraums vetliech dem Woh-
nungsangebot als Standortfaktor fiir die Entwicklungschancen der ein-
zelnen Gemeinde eine zusitzliche Bedeutung, da die Konkurrenzsitua-
tion unter den Gemeinden einen scharfen interkommunalen Wettbe-
werb um wohlhabende Zuziigler erzeugte. Die Schwankungen der
Mirkte haben daher auch in den Debatten der stiduschen Korper-
schaften Diskussionen ausgeldst und charaktenstische Konflikte zwi-
schen verschiedenen Fraktionen des Grundbesitzes hervorgerufen. Sie
lassen sich damit ihrerseits als heuristisches Mittel nutzen, um FEr-

17 Niethammer, Wie wobnten Arbeiter..., S. 118 ff.

¥ Bodenschatz, Platz, frei....

9 Geist/Kiirvers, Dar Berliner Mictchaws 1740-1862..., 5. 496 FE.; vgl auch Hoffmann-Axt-
helm, Die dnitte Stad..., 5. 193 ff.

0 vgl. z. B. Jabreshericht der Handelskammer.., 1911, Zweiter Teil, S. 167 £f,, und den Jah-
reshericht des Vereins Berliner Grundstiicks- und Hypothekenmakler, in: Berlfmer Jabrbsch...,
1911, Bd. I1, S. 553 f£.

! Nach § 16 der Preuflischen Stidteordnung von 1853 mufBiten die Stadtverordnetenver-
sammlungen mindestens zur Hailfte aus Grundbesizern bestehen, die Gemeindevertre-
tungen in Landgemeinden nach § 52 der Landgemeindeordnung von 1891 mindestens zu
zwei Dritteln. Vgl Engeli/Haus (Hrsg), Quellen..., 5. 379, 557.
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kenntnisse Uber wichtige Prozesse der poliischen Kommunalge-
schichte zu gewinnen. Dies gilt vor allem fir die Moglichkeit, mit Hilfe
der Marktschwankungen die Konjunkturen und Zisuren politischer
Diskurse zu erkliren,® wie in der votliegenden Arbeit am Beispiel der
kommunalen Wohnungspolitk sowie der ,Bauschwindel“- Debatte
versucht,

Auf den damit umrissenen drei Hauptfeldern der Untersuchung: den
Wohnungsmarktschwankungen, der Terrain- und Bauwirtschaft sowie
der Kommunalpolitik ergab die Auswermung der Quellen vielfiltige
Hinweise auf die in GroB-Berlin am Vorabend des Ersten Weltkneges
aufgetretene tiefe Immobilienkrise. Deren Analyse durchzieht die Ar-
beit als Leitthema. Wie bereits in frilheren Perioden hat diese Krise die
Terrain-, Bau- und Wohnungsmirkte in GroB3-Berlin wihrend des hier
niher untersuchten Zeitraumes zwischen der Jahrhundertwende und
dem Ende des Kaiserreichs in zunehmendem Malle geprigt. Auf ithrem
Héhepunke 1912 kam es zu umfangreichen Leerstinden und zum Zu-
sammenbruch zahlreicher Unternehmen der Wohnungsbauwirtschaft.
Damit trat ein Problemkomplex in den Mittelpunkt der Arbeit, den die
Forschung zwar als zentral fiir die Wohnungsfrage im Kaiserreich be-
nannt hat,® den sie aber vermutlich wegen der iberwiegenden Orien-
terung auf die in der Konsumtionssphire angesiedelten sozialen
Aspekte der Wohnverhiltnisse stark vernachlissigte. Die Notwen-
digkeit, die Krisenerscheinungen auf dieser mit der Wohnungsfrage un-
trennbar verknipften "Produktionsseite” zu analysieren, hat die Einbet-
tung der Lage auf den Wohnungsmirkten in den Kontext der allgemei-
nen Stadtentwicklung erst unabdingbar gemacht und den Aufbau der
Arbeit bestimmt.

Eine Uberpriifung der Resultate der Marktanalysen und des hier un-
terstellten Stellenwerts der Lage auf den Grundstiicks- und Woh-
nungsmirkten fur die Stadtgeschichte insgesamt soll anhand der Frage
erfolgen, inwieweit die Marktverhaltnisse neben den kommunalpoliti-
schen Debatten auch als Rahmenbedingungen und Sachzwinge den
stadtplanerischen Diskurs beeinfluBlten. Eine kridsche Rekonstruktion
des berithmten, gut dokumentierten Architektenwettbewerbs GroB3-
Berlin von 1908/10 zeigt, da mit den planerischen Entwiirfen zugleich

2 Zum Zusammenhang der zyklisch verlaufenden Marktschwankungen und 6ffentlichen
Debatten sowie der "Reformkonjunkrur” im Wohnungswesen Tilly, Vom Zolversin zum In-
dustriestaat..., 5. 144; Niethammer, Fin langer Marsch.., 5. 373 ff; Wischermann, Wab-
mungemarkd..., 5. 107.

BVl 2. B. Brede/Kujath, Finangierung..., und Wischermann, Wobnen..., S. 160 ff,
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Marktchancen und damit wirtschaftliche Interessen verhandelt wurden.
Mit der Untersuchung der Verschiebung der Priorititen wihrend des
Wettbewerbs wird zugleich ein bisher wenig beachteter Aspekte dieser
Stadtebaukonkurrenz beleuchtet. #

Da die Arbeit sich nicht primir als Lokalstudie versteht, untersucht
sie auch, inwieweit die gewonnenen Einsichten vorwiegend auf die be-
sonderen Berliner Verhiltnisse zutreffen oder ob sie verallgemeinerbar
bzw. fiir andere deutsche Stidte zu modifizieren sind. Hier bot sich -
neben der kontinuierlichen Heranziehung von Wohnungsmarktdaten
aus anderen Stidten - eine kontrastierende Analyse des Dresdner Bei-
spiels an. In Dresden, einer Groflstadt ganz anderen Typs als Berlin,
trat im spiten Kaiserreich am deutlichsten eine mit der Entwicklung in
der Reichshauptstadt vergleichbare Situation auf den Grundstiicks- und
Wohnungsmirkten ein. Aus den gleichwohl feststellbaren charakteristi-
schen Abweichungen lassen sich grundlegende Aussagen tber Vari-
anten der Stadtentwicklung im Kaiserreich gewinnen.

Die Arbeit nimmt die Untersuchung in den einzelnen Kapiteln je-
weils zu Beginn des Kaiserreichs auf, legt den Schwerpunkt aber auf die
Zeit nach der Jahrhundertwende und verfolgt die wichtigsten Entwick-
lungsstrange bis zum Ende der Kriegszeit. Diese Gewichtung innerhalb
des gewihlten Zeitrahmens resultiert einerseits aus der Quellenlage, die
seit dem Einsetzen der jihtlichen Wohnungsmarktstatistik in Berlin
und den Nachbarstidten um 1900 sehr viel differenziertere Aussagen
zulaBt als fur die Zeit davor. Darliiber hinaus ist es ein Hauptanliegen
der Arbeit, die Nachteile einer mit der politischen Zisur des Jahres
1914 abbrechenden Darstellung wenigstens ansatzweise zu beheben.
Mit der Einbeziehung der Kriegszeit sollen die bisher kaum bekannten
Aspekte des Ubergangs an der historischen "Problemschwelle"® vom
Kaiserreich zur Weimarer Republik im einzelnen analysiert werden. Ei-
ne solche Nahbetrachtung dieser historischen Nahtstelle kann dazu
beitragen, die noch vorherrschende "kantige Periodisierung” zwischen
der "steinerne(n) Welt der Mietskasernen" einerseits und dem "tiberra-
schende(n) Ausbruch eines sozial orenterten Wohnungsbaus"#
(Rodriguez-Lores/Fehl) in der Weimarer Republik andererseits aufzu-

2 Bisher dazu Becker, Gesehichte..., . 115 ff; vgl. auch Erbe, Beriin..., S. 742 f.

5 Nicthammer, Einieiting, S. 8, spricht von zwei Problemschwellen in der Geschichre des
Wohnens, die er auf die Zeit rund um den Ersten Weltkoeg und auf die Anfinge der In-
dustrialisierung datiett.

% Rodriguez-Lores/Fehl, Einleitung, 5. 14.
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losen. An ihre Stelle sollte ein Bild der Phasen und Stringe be-
schleunigter oder gehemmter Verinderungen treten,

Zusammengenommen hat sich also das grundlegende Erkenntnisin-
teresse der Arbeit, das an der Lage auf den Wohnungsmirkten ansetzte,
aus der Logik der Untersuchung heraus statt in die Richtung eines sek-
toralen Zugnffs etwa auf alle wesentlichen Aspekte der "Wohnungs-
frage" stirker auf die benachbarten Teilgebiete der allgemeinen Stad-
tentwicklung erweitert und zugleich konkretisiert.” Dieser Blickwinkel
entspricht auch dem Verlauf der zeitgendssischen Diskussion, in der
die Auffassung von der Wohnungsfrage als einem wesentlich stidte-
baulich definierten Problem stetig an Boden gewann.” Und er spiegelt
gleichzeitig die Tendenz zur Verschrinkung sozial-, wirtschafts- und
kommunalgeschichtlicher Perspektiven wider, die die Lage der moder-
nen Stadtgeschichtsforschung quer zu den etablierten historischen
Disziplinen und Nachbarwissenschaften kennzeichnet.*

Untersuchungsgebies, Methoden und Quellen

Die Entwicklungstendenzen auf grofstidtischen Wohnungsmirkten
werden vor allem vom neu entstehenden Wohnungsbedarf und dem
Wohnungsbau bestimmt und raumlich wesentlich vom Stand der Ver-
kehrsinfrastruktur sowie den innerregionalen Wanderungen struktu-
riert. Daher war die Einbeziehung des Stadterweiterungsgebietes, das
heiit der Berliner Vororte, in die Untersuchung unumginglich. Hier
sieht sich die Forschung noch heute mit den Auswirkungen der bis
1920 verschleppten Eingemeindung in der Berliner Region konfron-
tert, in deren Folge das Siedlungsgebiet jahrzehntelang kommunalpoli-
tisch und damit auch statistisch zersplittert blieb. Im Zuge des explosi-
ven Stadtewachstums wandelte sich der Charakter der Reichshauptstadt

27 Zum Diskussionsstand iiber Kontinuitit und Briiche in der Geschichte des Wohnens
Schule, Komfimuitdten...; Hofmann/Kuhn, Einleitung, 5. 3; Saldern, Wobmungspolitik..., S. 6,
Hofmann, Wobnen..., S. 14 £; Teuteberg/Wischermann, Germany....

 Einen ihnlichen Ansatz verfolgt z. B. die exzellente Arbeit von Rodger, Housing..., die
mir erst nach Abschlufl des Manusknpts bekannt wurde.

# Ein Ausdruck dieser Entwicklung waren die Debatten im Umfeld des Wettbewerbs
Grofi-Berlin. Vgl. unten, achtes Kapitel; Rodriguez-Lores, Die Zonenplanung..., 5. 159 £

* Reulecke, Geschichre der Urbanisternng..., S. 8, spricht vom "Zwang zur Interdisziplinai-
tit" in der Stadtgeschichtsforschung. Vgl auch Engeli/Matzerath (Hrsg.), Moderne Stadipe-
schichtsforichung..., S. 13, 17 £; Teuteberg, Imterdisgiplingr vergleichende Urbanisierungsforschung...;
Matzerath, Lokalpeschichte. ., 5. 87.
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spatestens seit den 1890er Jahren zunehmend zu dem einer Kemstadt
und zum Teilgebiet eines Ballungsraumes. In gleichem Malle verlieren
die Betliner Statistik und die darauf fuBenden Untersuchungen im Ver-
lauf des Kaiserreichs an Aussagekraft fiir die Verhaltnisse in der Ge-
samtregion,

Es gehort daher zu den zentralen Anliegen dieser Arbeit, Daten tiber
die Situation in Grof3-Betlin zusammenzustellen. Das Fehlen einer ein-
heitlichen zeitgenossischen Wohnungsstatistik und die grole riumliche
Ausdehnung des Ballungsgebietes erfordern es zwar, sich dabei auf das
aus Berlin und vier der finf unmittelbaren Nachbarstidte bestehende
Kerngebiet der Region zu beschrinken, die Rolle lokaler Marktlagen ist
exemplarisch anhand ausgewihlter Stadtteile der Vororte zu untersu-
chen. Dabei lassen sich andererseits die reichhaltigen Datenbestinde
verwerten, die trotz oder genaugenommen gerade wegen der kommu-
nalrechtlichen Zersplitterung entstanden und die von Berlin und den
Nachbargemeinden bis hinunter auf kleinere stadtraumliche Einheiten
erhoben wurden. Bei Uberwindung der methodischen Probleme ihrer
Vergleichbarkeit bieten diese Daten eine fast einmalig glinstige Basis fur
differenzierte Marktanalysen® und dariber hinaus fir eine epochen-
ubergreifende Bewertung und Einordnung des Berliner Wohnungsbaus
im Kaiserreich,

Damit ist zugleich angesprochen, dall ein wichtiges methodisches
Verfahren der Arbeit in der komparativen Analyse besteht. Die zentra-
len Leitfragen werden, wo immer sinnvoll und moglich, parallel fir
mehrere Marktsegmente, Stadtteile, kommunale Interessengruppen und
Stadrverwaltungen untersucht, um tiber die Aussagen zum jeweils naher
analysierten Einzelfall hinaus eine zusitzliche Erkenntnisebene zu nut-
zen.

Indem das hier verfolgte Untersuchungskonzept im Kern nach den
zentralen Determinanten des Wohnungsmarktes wie z. B. dem Neubau
oder der Nachfrageentwicklung fragt, verfolgt es, in allerdings modifi-
zierter Form, einen ahnlichen Ansatz wie andere Arbeiten der neueren
Sozial- und Wirtschaftsgeschichtsschreibung. Dabei unterscheidet es
sich jedoch sowochl von den an der amerikanischen "new economy"-
Forschung orentierten Studien von Tilly und Wellenreuther® wie von

M Schon fir die mit der Eingemeindung von 1920 gebildeten, sehr viel groBeren Bezirke
sind solche differenzierten Daten nicht mehr verfiighar. Vgl z. B. die Resultate der Woh-
nungszahlung von 1925, in: Graphisch-statistische Darstellungen von Berlin....

2 wpl. Tilly/Wellenreuther, Bevilkerungswandernng und Wobnungsbaugykien...; Wellenreuther,
Wobnungsbau..., Tilly, Wobsungsbauinoestitionen....
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der auf neomarxistischen Theoremen fullenden Arbeit Feldbauers®® vor
allem in einem zentralen Punkt: Wihrend die genannten Autoren die
Auswahl bzw. Bedeutung einzelner Determinanten der Wohnungs- und
Grundstiicksmarkte a priofi theoretisch bestimmen, wird sie in der vot-
liegenden Untersuchung erst im Laufe der empitischen Analyse geklirt.
Die Mechanismen des Zusammenwirkens verschiedener Faktoren so-
wie von Angebot und Nachfrage insgesamt werden dabei, dhnlich wie
in der dlteren nationalokonomischen Schule und von Wischertmann, als
relativ variabel angesehen.*

Damit einher geht methodisch die Abkehr von dem zeitweise in der
Stadtgeschichtsforschung weit vorangeschrittenen Weg der Quantifizie-
rung.® Hier haben vor allem 6konometrische Ansitze - im Gegensatz
etwa zu sozialriumlichen Analysen - zumindest keine weiterreichenden
Forschungsperspektven eroffnen kénnen. FaBt man, wie erwa Wellen-
reuter und Buyst, das Marktgeschehen unter Anwendung multivariater
stadstischer Verfahren wesentlich in mathematschen Formeln und
Modellen zusammen, ¥ so wird dabei unter anderem sehr stark von
konkreten historischen Situationen sowie der Vielfalt und Bedeutung
menschlicher Handlungsformen im historischen Prozef3 abstrahiert.
Damit bleiben grundlegende Dimensionen des geschichtlichen Ge-
schehens aus der Analyse und Erklirung ausgeblendet. Auch die vorlie-
gende Arbeit betrachtet zwar, um nicht auf "Zufallshinweisen" aufzu-
bauen,” die Heranziehung quantitativer Daten etwa der Wohnungs-
statistik als unverzichtbar. Diese bilden jedoch nicht den Zielpunkt
oder das vorrangige Medium der Untersuchung, sondern wesentlich ein
Mittel fiir die Analyse des Kontextes kollektiver Handlungsmuster, die
vorrangig erzihlend zu beschreiben sind und hier den Focus des Ex-
kenntnisinteresses bilden.

Damit wird zugleich ein Kritkpunkt an der neueren bundesdeut-
schen Sozialgeschichtsforschung aufgegriffen. Diese sieht sich, obwohl

3 Eeldbauver, Stadtwachstus....

* Reich, Der Wobnungrmarkt...; Wischermann, Wobnungsmarks....

% Als Beispiele fir die Anwendung verschiedener, auf quantitativen Daten basierender
sozialtaumlicher und okonometrischer Analyseverfahren in der Stadtgeschichtsforschung
Wischermann, Urbanisersng...; Schwippe, Zum Progell der sogalrdumiichen innersiddiischen Diffe-
renzaernng..; Wellenreuther, Wobnangshan..., sowie jetzt Bohm, Bodempolitik.... Zur Kntk sol-
cher Ansitze die Regension von Saldemns zu Wischermann, Wobmen.... Zur Quantifizierung
allgemein Jarausch/Arminger/Thaller, Ouantitative Methoden..., 5. 182 ff., sowie Kocka, Sozi-
algerchichie.., 5. 172

% Vgl Wellenreuther, Wohmungrbas..., 5. 142 f.; Buyst, .An ecomomic bistory..., 5. 203 ff.

¥ Dies kritisiert mit Recht Wischermann, Wabnen..., S. 3.
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nicht auf quantifizierende Verfahren reduzierbar,® in dhnlicher Weise
zunehmend dem Vorwurf ausgesetzt, in ihrem Geschichtsbild ein Do-
minanzverhiltnis anonymer gesellschaftlicher Strukturen und Prozesse
gegeniiber der situativen Dimension menschlicher Handlungszusam-
menhinge zu postuliecren bzw. zu konservieren.” Allerdings mehren
sich inzwischen die Bemiihungen, Impulse aus der zeirweise als Gegen-
position aufgebauten neueren Kulturgeschichte in die Sozialgeschichts-
schreibung aufzunehmen und so die Polarisierung zwischen den beiden
Konzepten abzumildern.®

Diese Tendenzen beginnen sich auch in neueren stadtgeschichtlichen
Ansitzen, wie sic etwa in den Analysen groBstidtscher Lebensformen
und Wohnerfahrungen sichtbar werden, niederzuschlagen.® Die vorlie-
gende Arbeit unternimmt ebenfalls den Versuch einer Verkniipfung der
strukturgeschichtichen Analyse mit der Handlungsebene, und zwar
inshesondere fiir die Terrain- und Bauwirtschaft sowie die Kommunal-
politik. Am Beispiel der Immobilienkrisen in GroB3-Berlin und Dresden
wird die Perspektve dariberhinaus um die Ereignisebene erweitert, die
mit Koselleck als prinzipiell gleichrangiger Erkenntnisgegenstand und
als integraler Bestandteil eines grundlegenden Wechselverhiltnisses
zwischen Struktur und Ereignis verstanden wird,*

Im Ergebnis dieser Ubetlegungen basiert die Arbeit auf der Auswer-
tung sowohl von quantitativen Daten als auch von Aktenbestinden.
Die Abschnitte iiber das Terrain- und das Baugewerbe sowie die
Kommunalpolitik beruhen in wichtigen Teilen auf den inzwischen gut
zuganglichen Akten in den Archiven der frilheren DDR. Ausgewertet
wurden namentlich Aktengruppen aus den Bestanden des Berliner Po-
lizeiprasidenten und der Berliner Stadtverordnetenversammlung (StVV)
im friheren Ost-Berliner Stadtarchiv sowie des Dresdner Stadtrates
und der StVV im dortigen Stadtarchiv.® Neue Erkenntnisse zur Ge-
schichte des Terraingewerbes brachten unter anderem die Berichte und
Schriftwechsel verschiedener Unternehmen in den Altbestinden der
Deutschen Bank im Bundesarchiv Potsdam und im Bestand des

*® Kocka, Sogialgeschichre..., S, 172.

*¥vgl. etwa Daniels, Kultwr..., S. 71.

“ Vgl dazu jetzt die Beitrige in Hardtwig/Wehler (Hrsg.), Kulturpeschichte Heute, ins-
besondere die Einleitung der Herausgeber.

41 Zimmermann, Die Zeit der Metropolen..., Saldern, Hauserleben....

2 Koselleck, Darstellung, Ereignis und Strsktur, kritischer gegentiber dem Rang der Ereig-
nisgeschichte Kocka, Sogaleschichie..., 5. 73 (L.

Vgl die genauen Angaben im Verzeichnis der Archivalien im Anhang,
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Reichskommussars bei der Berliner Borse in der Aullenstelle Coswig des
Bundesarchivs. Die Darstellung der Zusammenhinge von Kom-
munalpolitik und TerrainerschlieBung stiitzt sich auf die Akten, Ver-
waltungsberichte und Sitzungsprotokolle der kommunalen Korper-
schaften in den Betliner Archiven und im Dresdner Stadtarchiv. Dane-
ben war die umfangreiche Zeitungsausschnittsammlung des Bundes der
Landwirte im Bundesarchiv Potsdam von groflem Wert, die Hinweise
auf zahlreiche wichtige Details des Themas enthielt.

An bisher kaum oder gar nicht genutzten quantitativen Datensamm-
lungen wurden die Veroffentlichungen der Statistischen Amter Wil-
mersdorfs, Charlottenburgs, Schonebergs und Neukollns sowie die
Statistischen Monatsberichte von GrofB-Berlin herangezogen, die die
Verhiltnisse auf der regionalen Ebene und den lokalen Teilmirkten
festhalten. Fiir die Darstellung zahlreicher Aspekte des Wohnungsbaus
und -marktes sowie der Strukturen im Grof3-Berliner Baugewerbe war
mit der voluminésen Denkschrift des PreuBlischen Statstischen Lan-
desamtes eine umfangreiche Erhebung verfiigbar.** Dazu traten die Jah-
res- und Tatigkeitsberichte von verschiedenen Berufsgenossenschaften
und -verbinden, Gewerkschaften und Terraingesellschaften, der Han-
dels- und Handwerkskammern sowie die umfangreiche zeitgenossische
Literatur.*

# Zidert BArchP, PrRLB, Nr. 2197 fL.

5 Vgl dazu im einzelnen das Verzeichnis der statistischen Quellen und Veréffentlichun-
gen im Anhang, v. a. Denkschnff...

# Zu den vor allem fir die Erforschung des Terrain- und Baugewerbes herangezogenen
Periodika - am wichtigsten war hier das Hawndbuch der deatschen Akbiengeselischafien... - vpl. die
Nachweise im zweiten und funften Kapitel



ERSTES KAPITEL

Stidtewachstum und Baulandmarkt in der Berliner Region
wihrend der Hochindustrialisierung

Grundstrukiuren des Stadtewachstums in der Berliner Region

Die Epoche der Hochindustrialisierung zwischen der Reichsgriin-
dung von 1871 und dem Ersten Weltkrieg hat dem Berliner Raum
siedlungsgeschichtlich die jedenfalls bis zum Beginn der 1990er Jahre
tefgreifendste Umwalzung seiner Geschichte gebracht.! Hauptmerkmal
und Trebkraft der Entwicklung war die Bevilkerungszunahme, die in
dieser sogenannten Wachstumsphase des demographischen Ubergangs
ihren historischen Kulminationspunkt in Deutschland erreichte und
vor allem den Stidten zugute kam, wihrend die Landbevélkerung kaum
oder jedenfalls sehr viel geringer zunahm.? Die Dimension dieser Be-
volkerungszunahme der Stidte und ihre Bedeutung fiir alle Bereiche
der Stadtentwicklung sind aus heutiger Sicht kaum zu tberschitzen: Im
Durchschnitt der Jahre 1895 bis 1900 wuchs die Bevolkerung GroB-
Berlins um 88.000 und zwischen 1900 und 1910 um tber 100.000 Men-
schen jahtlich.® Zum Vergleich: Fiir das Ende des 20, Jahrhunderts wird
fiur das wiedervereinigte Berlin einschlieflich des angrenzenden Ver-
flechtungsraums mit Brandenburg ein Bevolkerungszuwachs von ma-
ximal 60.000 Menschen jihrlich prognostiziert.*

! Exbe, Berfin..., 5. 692.

* Reulecke, Geschichte der Urbaniserung..., S. 69, 202; Hohorst/Kocka/Ratter, Mate-
rialien..., S. 42 {f; Krabbe, Die deuteche Stadt..., S. 69.

* Die Zahlen beziehen sich auf das Gebiet der 1920 gebildeten Einheitsgemeinde,
dem das heutige Betlin raumlich noch ungefahr entspricht. Vgl. Berlins wartschaftliche
Verflechtung, S. 6.

* So die Planungsannahmen des Berliner Senates im Flichennutzungsplan von
1993 fiir die Jahre bis 2010. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Flachenmnutzungs-
plan 1993..., 5. 22.
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In der Berliner Region und in den Provinzen Rheinland und Westfa-
len erreichte die Verstidterung damit innerhalb PreuBlens, wo sie be-
reits ihrem durchschnittliche Grad nach hoher lag als im Reich, die
grofite Dynamik.’ Der Osten PreuBens wies dagegen die niedrigsten
Wachstumsraten auf® Der innere Zusammenhang dieser gegensatzli-
chen Entwicklung bestand in der tragenden Rolle der Ost-West-Wan-
derungen, zu denen ein starker "Zug nach der Stadt"? aus den lindli-
chen Gebieten sowie den entfernter gelegenen Klein- und Mittelstidten
Brandenburgs trat. Sie hatten in der Mehrzahl Bevolkerungsverluste zu
verzeichnen und fielen somit "nicht unter die Tendenz ‘Verstid-
terung"."® Die Betliner Region reprisentierte im iibrigen einen anderen
Entwicklungstypus als z. B. das Gebiet an Rhein und Ruhr, wo - wie in
abgeschwichter Form auch in der Rhein-Main-Region - ein Zusam-
menwachsen mehrerer Grofistadte stattfand, ohne dal} eine der Reichs-
hauptstadt vergleichbare, eindeutig dominierende Kernstadt exisderte,
die ein Ring von Vororten umgab.”

Die Bevolkerungszahl Berlins stieg zwischen 1871 und 1910 von
825.937 auf 2.071.257."® Wegen der verschleppten Eingemeindung, auf
deren Auswirkungen noch verschiedentlich zuriickzukommen ist, verla-
gerte sich das Bevolkerungswachstum seit den 1890er Jahren zuneh-
mend in die erst 1920 eingemeindeten Nachbargemeinden. In der Zeit
der Reichsgriindung - bis auf Chatlottenburg und Spandau - noch klei-
ne, unbedeutende Ortschaften, stiegen mehrere von ihnen in den fol-
genden Jahrzehnten zu GroBstadten auf. Charlottenburg besal 1910
mehr als 300.000 Einwohner, Rixdorf (1912 umbenannt in Neukolln)
weit tiber 200.000 und Schéneberg ber 170.000 Einwohnet. Lichten-
berg und Wilmersdorf hatten ebenfalls bis 1910 die Zahl von 100.000

5 Zur - in der Forschung noch nicht abschlieBend geklirten - Begnfflichkeit: Statt
der "Verstadterung”, die die wachsende Konzentration der Bevolkerung in den
Stadten aus eher gesamtgesellschaftlicher Perspektve beschreibt, 1st im folgenden
primir das spezifisch geprigte, wesentlich raumlich verstandene "Stadtewachstum”
in der Berliner Region im Blick. Reulecke, Geschichte der Urbanisierung..., 5. 10 £, 71,
202; Hohorst/ Kocka/Ritter, Marerralen..., 5. 43.

6 Matzerath, Urbanisiersing..., S. 252 ff,

" So der Titel einer der bekanntesten zeitgendssischen Untersuchungen des Phi-
nomens von Kuczynski. Eingehender zu den Wanderungsvorgingen Kap. 3, Wan-

| .

® Deissmann, Die Verdndersng ..., 5. 16.

? Reulecke, Geschichte der Urbanisierung..., S. 82 £.

"0 Stat. Jb. Berdin, 32 (1908-11), S. 3.
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Grundstrukturen des Stadtewachstums in der Berliner Region 17

Einwohnern iiberschritten, und auch die kleineren Gemeinden im Ber-
liner Raum hatten hohe Zuwachsraten zu verzeichnen.?

Das Stadtewachstum war damit nach der Jahrhundertwende in Berlin
stirker iiber die Kommunalgrenzen hinaus fortgeschritten als in allen
anderen deutschen Grofstidten (mit Ausnahme des Sonderfalls Es-
sen).” 1910 wohnten nur noch gut 55 % der Einwohner GroB3-Berlins
in der Reichshauptstadt selbst, und iber 90 % der Bevolkerungszu-
nahme im Gebiet der spiteren Einheitsgemeinde entfielen auf die Vor-
orte.'" Wegen dieses auBerordentlichen Grades der Suburbanisierung ist
die Einbeziehung der Verhiltnisse in der Gesamtregion und damit die
Orientierung vorwiegend am geographischen statt am rechtlichen
Stadtbegriff im Berliner Fall stirker noch als etwa fiir Hamburg oder
Miinchen'® unumginglich,

Obwohl das Stadtewachstum nicht ausschlieBlich auf die Industria-
lisierung zuriickzufithren war, sondern mit ihr eher in einem "kaum
entwirrbaren Abhingigkeitsverhiltnis"® stand, bildete diese doch den
treibenden Faktor der Entwicklung'” Hier waren bereits seit den
1840er Jahren parallel zum Aufstieg Berlins zum Eisenbahnknoten-
punkt die Metallverarbeitung und der Maschinenbau mit Firmen wie
Borsig und Egells zu Leitsektoren der wirtschaftlichen Entwicklung
geworden.' Nach der Reichsgriindung fiel diese Funktion in zuneh-
mendem Male auch der chemnischen Industrie mit den groBen Unter-
nehmen Schering und Agfa, vor allem aber der Elektroindustrie (u. a.
Siemens, AEG, Bergmann) zu." Ebenfalls eine wichtge Rolle spielte
neben der Bekleidungsindustrie der Staat mit seinen Behérden und
Dienstleistungsbetrieben, in denen 1878 gut 10 % aller Erwerbstitgen

12 Zahlen bei Leyden, Grof-Berdin..., S. 207 ff.

13 AuBler in Essen, wo die mehrkernipe Staddandschaft des Ruhepebietes beson-
dere Verhaltnisse schuf, lag der Anteil der Einwohner der Kemstadt an der Bevol-
kerungszahl innerhalb eines Radius von 10 km in Berlin mit 60,6 % deudich niedn-
ger als in den ibrgen deutschen Grofistidten mit Gber 250.000 Einwohnem.
Schotr, zidert nach Fisch, Stadiplanung..., 5. 2.

" Vel Tabelle 1 sowie Berdins wirtschaftliche VVerflechtung, S. 7.

'* Die mafigeblichen neueren Arbeiten von Fisch zu Miinchen und Wischermann
zu Hamburg bezichen ebenfalls die jeweiligen Agglomerationen ein. Fisch, Seadr-
planung..., S. 1 ff.; Wischermann, Wobnen..., 5. 15, 56 ff.

16 Krabbe, Die destsche Stadt..., S. 71.

" Thienel, Stadrewachstun....

18 Matzerath, Berlin..., S. 290 f: Richter, Zuischen Revolution und Reichsgriindung...,
S. 657 ff; Zimm, Die Entuicklung..., S. 38 ff.

' Rogge, Die Fabrik...; Borgmann, Die chemische Indusirie..; Zimm, Die Entwick-
lung..., S. 63 fL.
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arbeiteten. Von threr wirtschaftlichen Bedeutung her gewannen die
neuen Dienstleistungszweige der Banken, Handels- und Versicherungs-
gesellschaften erhebliches Gewicht.® Insgesamt war Berlin nach 1871
mit seiner Wirtschaftskraft und differenzierten Gewerbestruktur sowie
der Bindelung von politischen, kulturellen und Wissenschaftsfunktio-
nen® zunehmend weniger einem bestimmten Stadttypus zuzuordnen,
sondern am ehesten noch als Metropolstadt oder Stadtregion mit einer
Sonderstellung auf Reichsebene zu charaktensieren.”

Als die wesentlichen stadtgeographischen Folgen und Merkmale die-
ser Entwicklung hat die Forschung die riaumliche Segregation von Ar-
beits- und Wohnstandorten hervorgehoben, mit der eine zunehmende
soziale Segregation der Wohngebiete einherging.” Die eine, zentripetale
Seite dieses Prozesses bestand in der Citybildung, bei der die Ein-
richtungen des Dienstleistungssektors im Kontext starker, von den
Zeitgenossen heftig diskutierter Preissteigerungen des Bodens* die
Wohnbevolkerung zunehmend aus dem alten Stadtzentrum ver-
dringten. Dessen reprisentativer Ausbau sowie die Zunahme der Ver-
waltungsgebiude hatten bereits in der ersten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts die riumliche Umschichtung der Nurzungen eingeleitet, die schon
im Jahrzehnt vor der Reichsgrindung zum Riickgang der Bevolkerung
in den finf inneren historischen Stadtteilen fihrte.” Bis zum Ende des
19. Jahrhunderts erfalte dann der Riickgang der Bevolkerungsdichte,
der analog z. B. auch in den Altstadtvierteln der Nachbarstidte Kope-
nick und Spandau auftrat, das gesamte Gebiet innerhalb der ehemaligen
Zollmauer.® In Berlin konzentrierten sich die Staatsbirokrate, Banken,
Versicherungen, Handelsunternehmen, Verlage und Freizeiteinrich-
tungen zwischen dem Hausvogteiplatz, der stidlichen Friedrichstrafe,

X Erbe, Berfin..., S. 725; Fischer, Berfin..., S. 61 ff.

A Zur Stellung Berlins im Hinblick auf kulturelle Stadtfunktionen Blotevogel, Ku/-
turelle Stadtfunktionen...; zur Rolle der Wissenschaft Nipperdey, Die Organisation der
Wiisenichaften....

% Vpl. die Typologisierungen der deutschen Stadte bei Krabbe, Die dewtsche Stady...,
S. 75 ff; Laux, Demographische Folgen....

2 Thienel, Verstadterung..., S. 59 fL.; Krabbe, Die deutsche Stadt..., S. 88.

# Vgl. z. B. die Aussagen zur Entwicklung der Bodenpreise in der Leipziger und
der FriedrichstraBe zwischen 1907 und 1914 bei Lesser, Die baulichen und wirtschaftie-
chen Grundlagen..., S. 37, sowie die detaillierten und kritischen Angaben in der assi-
schen Zeitung vom 14.1.1912.

5 Dabei handelt es sich um die 1709 zur Einheitsgemeinde Berlin zusammenge-
schlossenen friheren Stadte Betlin, Colln, Friedrichswerder, Dorotheenstadt und
Friedrichstadt. Die Citybildung..., S. 150 ff.; Fischer, Berlin..., 5. 69.

% Leyden, Grofi-Berlin..., S. 210; Zimm, Die Entwicklung..., S. 114 f£.
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der WilhelmstraBe und der Strale Unter den Linden in jeweils nach den
einzelnen Gewerbezweigen benannten Stadtvierteln.”

Das Gegenstick zur Citybildung stellte die zentnifugal wirkende
Randwanderung der Industrie dar. Sie bildete zusammen mit der An-
lage der Rieselfelder im Zuge der in Berlin 1873 beschlossenen Ein-
fihrung der Kanalisation den wichtigsten Beitrag, den die Periode der
Hochindustralisierung zu dem epochenibergreifenden Phianomen der
Vetlagerung von Stadtfunktionen an die Siedlungsrinder lieferte.”® Im
Grunde genommen kann man die Randwanderung der Industrie als
wichtigsten Teilaspekt einer allgemeinen Randwanderung bezeichnen,
zu der vor allem auch die Umzugsbewegungen der Grof3-Berliner Be-
volkerung an die Peripherie des Ballungsgebietes zihlte.” Die periphere
Standortwahl zahlreicher Einrichtungen der Wissenschaft, Bildung und
Verwaltung sowie der kommunalen Daseinsvorsorge bildete einen
weiteren wichtigen Teilaspekt dieser zentrifugalen Tendenz in der
Stadtentwicklung.”

Auch die sogenannte zweite Randwanderung der Industrie ab etwa
1890 in das Gebiet auBlerhalb der Ringbahn, bei der unter anderem
groBe Teile der Siemens-Produktionsstitten ab 1897 sukzessive an den
Nonnendamm auf Spandauer Gebiet und die Borsigwerke ab 1898
nach Tegel verlagert wurden, bildete daher nur den wichtigsten unter
mehreren raumstrukturierenden Faktoren™ Die Betriebe folgten der
die Entwicklung bestimmenden Logik von wachsendem Raumbedarf
und dem Bodenpreisgefille zwischen Stadtzentrum und Peripherie und
orienderten sich bei der Standortwahl wesentlich an der Verkehrs-
infrastruktur. Hier waren Frachtkostenvorteile primir in Lagen an den
Wasserwegen zu erzielen, die nach der Jahrhundertwende mit dem Bau
des Teltowkanals (1901-1906), des Neukollner Schiffahrtskanals (1903)
und des GrofB-Schiffahrtsweges Berlin-Stettin (1906-14) sowie der An-
lage zahlreicher Hifen in grofem Stil ausgebaut wurden.*

2 Lesser, Die baulichen und wirtschaftlichen Grundlagen..., S. 28.

# Zum Problem der Stadtrandphinomene seit dem spiten Mittelalter die ver-
schiedenen Beitrige in Stedlungsforschung....

# Dazu im einzelnen Kap. 3, Wanderungen....

¥ Ein Beispiel dafiir bildete der Ausbau Dahlems zum Wissenschaftsstandort
nach der Jahrhundertwende. Machule/Seiberlich, Dre Berliner Villenvororte....

3 Der Bau neuer Produkuonsstitten von Sr.‘hcting im Wedding und von der
AEG an der Oberspree sind weitere wichtige Beispiele fiir diesen Prozess. Zimm,
Die Entuncklung..., S. 88 f£.

*ZEbd,, §. 91, 105.
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Giinstige Voraussetzungen fiir die Sicherstellung des Arbeitskrif-
tebedarfs der GroBindustrie hatten bereits der verstirkte Ausbau der
Eisenbahnlinien und die Einfihrung eines verbilligten Vororttarifs fiir
Entfernungen bis zu 20 ki rund um Berlin im Jahr 1890 geschaffen.
Dieser ermoglichte es auch Arbeitern, die Vorortlinien zu nutzen und
dabei eine zunehmende Trennung von Arbeitsplatz und Wohnort in
Kauf zu nehmen.* Einen noch groBeren Anteil an dem enorm anwach-
senden oOffendichen Personennahvetkehr, der auch einen neuen,
schnelleren Rhythmus des GroBstadtlebens anzeigte, besalien die um
die Jahrhundertwende elektrifizierten StraBenbahnen und die zuneh-
mend motorisierten Omnibusse.

Bildete die Industrialisierung die Triebkraft und zusammen mit der
Verkehrsinfrastruktur den wichtigsten raumstrukturierenden Faktor der
Stadtentwicklung, so war die Flachennutzung entscheidend von der
Wohnbebauung besammt. Sie besaB einschlieflich der Strafien und
Platze am Ende des Kaiserreichs unter den Stadtfunktionen den grof-
ten Anteil an den bebauten Flichen** Die Bebauung, das Stadtbild so-
wie die Lebenswirklichkeit der Bewohnet wurden dabei entscheidend
von der Ausbreitung der sozialen Segregation geprigt. Diese nahm
wihrend des Kaserreichs im Vergleich zur vonndustriellen Stadt und
entgegen der optimistischen Erwartung James Hobrechts und anderer
vom harmonischen Zusammenleben der wverschiedenen sozialen
Schichten in der Mietskaserne sprunghaft zu.*

Im Zuge der innerstidtischen Differenzierung und des sozialriumli-
chen Wandels bildeten sich Stadtteile mit sehr unterschiedlicher Be-
volkerungsstruknur und stark differierendem Sozialstatus heraus, der
sich aus Komponenten wie Miete, Einkommen, Wohndichte, Dienst-
boten- und Schlafgingeranteil sowie Haushaltsstrukturen zusammen-
setzt.¥ Die sidwestlich der Innenstadt gelegenen Stadtviertel - vor al-
lem die Dorotheen- und die Fredrichstadt - wurden verstitkt zu
Wohngebieten der hoheren sozialen Schichten, wihrend in den nérdli-
chen, dstlichen und siidlichen Stadtteilen die unteren bis mittleren
Schichten dominierten.

** Eingehend dazu Voigt, Grundrente..., 5. 164 ff.
M Vgl die Aufstellung bei Giese, Das gukiinfiige Schnellbabnnets..., S. 226 f.
% Hobrecht, Uber die ffentliche Gesundbettspflege...; Reulecke, Geschichte der Urbanisie-
rung..., 5. 92,
Erlduterungen zu den fiir die Ermittlung des Sozialstatus verwandten sozialoko-
logischen und faktoralanalytischen Verfahren bei Wischermann, Urbanmisiernng...;
ders., Wobnen..., S. 295 ff; Schwippe, Zum Progf§f der soialriumlichen und innerstad-

tischen Dfferensierung....



Grundstrukturen des Stadtewachstums in der Berliner Region 21

*) bezogen aul die Einwobknerzahlen der Stadt Berlin

- . . = - des Schmellverkehrsgebietes.
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ABBILDUNG 2
Der éffentliche Personennabperkebr in Grof-Berlin 1871-1917
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Der sogenannte Dreiviertelring der Arbeiterquartiere, der sich von
der Luisenstadt im Stidosten uber das Stralaver und das Konigsviertel
im Osten sowie die Rosenthaler Vorstadt und den Wedding im Norden
bis nach Moabit im Nordwesten erstreckte, prigte das Bild Betlins als
Hochburg der Arbeiterschaft und der Mietskasernen.”

In der vorliegenden Arbeit geht es jedoch weniger um sozialriumli-
che Prozesse und Strukturen** als um einige threr wesentlichen Vor-
aussetzungen. Zu diesen zihlen vor allem die Formen der Einbezie-
hung bis dahin unbebauter Raume in das Grof-Berliner Stidtewachs-
tum, die Art ihrer Bebauung und die damit ausgelosten Entwicklungen
auf den Wohnungsmirkten. Die Untersuchung kann und muf sich da-
her auch aus Grinden der Datenlage darauf beschrinken, sozialrium-
liche Aspekte der zunehmenden Ausdehnung der Arbeiterwohngebiete
in die dstlichen Vororte hinein - die analog zu der der gehobenen
Wohnbebauung im Westen Berlins verlief - exemplarisch anhand des
Indikators der Nutzung von Kleinstwohnungen zu veranschaulichen.
In Abhildung 3 ist eine der sehr seltenen, tuber die Alt-Berliner Stadt-
grenzen hinausreichenden sozialraumlichen Erhebungen aus der Zeit
vor 1920 verarbeitet. Sie zeigt, wie stark die Nutzung von Einzimmer-
wohnungen in Betlin nach Stadtteilen differierte und wie verbreitet die-
ser Wohnungstyp vor allem dies- und jenseits der Stadtgrenzen im
Osten und Norden Berlins war. Die hohen Werte in den Neubaugebie-
ten vor allem des Weddings belegen dabei die gegen Ende des Kaiser-
reichs zunehmende Massierung der Quartiere der irmeren Schichten im
Berliner Gemeindegebiet. Thr stand die Verlagerung der besseren
Wohnviertel in die - allerdings teilweise ebenfalls sozial heterogenen -
westlichen Vororte gegentiber.

Eine Besonderheit der Betliner Region war es, dall hier die soziale
Segregation von der kommunalpolitischen Zersplitterung wesentlich
gefordert und geprigt wurde. Wihrend tGberall im Deutschen Reich vor
allem seit den 1880er Jahren Stidte wie Koln, Leipzig, Minchen oder
Hamburg teils groBe Eingemeindungen vornahmen, blieb eine Kom-
munalreform im Berliner Raum jahrzehntelang blockiert. Das rechtliche
Stadtgebiet Berlins wurde vielmehr in der Zeit zwischen der Einge-
meindung von Moabit und Wedding sowie der nordlichen Teile von
Schoneberg und Tempelhof im Jahre 1861 und der groBen "nachholen-
den" Eingemeindung des Jahres 1920 nur noch unwesentlich erwei-

¥ Ebd., S. 295 ff.
*¥ Dazu jetzt ausfihrlich mit wiederholtem Bezug auf Berlin Saldern, Hauserle-
Ben....
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tert.”” Dafiir gab es verschiedene Ursachen: Zunichst verweigerten die
Berliner Kommunalgremien vorwiegend aus finanzpolitischen Motiven
thre Zustimmung zu einer entsprechenden Initiative, die die preuBi-
schen Regierung 1891 eingeleitet hatte. Nach der Jahrhundertwende
widersetzte diese sich aus allgemeinpolitischen Griinden ihrerseits in
einem paradoxen Rollenwechsel gemeinsam mit den Kreisen und den
westlichen Vororten den Eingemeindungswiinschen Berlins.® Zu den
vielfiligen negativen Auswirkung der verschleppten Kommunalreform,
auf die im Bereich des Wohnungswesens noch zuriickzukommen ist,
zihlten unter anderem ein unkoordinierter Ausbau der stidtischen In-
frastruktur und starke Diskrepanzen bei den Steuereinnahmen und So-
zialausgaben.

TABELLE 2
Gemeinde - Einkommenssienern und Sogialausgaben in Groff - Berlin 191 s

Gememnde-Emkommenssteuer Armmenlasten® je 1000 Mark

pro Einwohner in Mark Gemeindeeinkommenssteuer
Bedin ), 1 3451
Chadottenburg 30,0 21,4
Rixdorf/MNeukblln 78 zz2
Schéneberg 220 1437
Lichtenberg 85 286,4
Wilmersdorf 306 51,2
Grunewald 821 18

* Ausgaben fiir die Ammen- und Waisenpflege

Die Unterschiede in der Sozialstruktur und Steuerkraft der Gemein-
den bildeten auch den fortgeschrittenen Stand der sozialen Segregation
ab. Riumlich vermittelt wurde diese einerseits von der stadtplanerisch
prijudizierten oder durch die ErschlieBungsgesellschaften tiber Grund-
bucheintragungen votgeschriebene Art der Bebauung einzelner Gebie-
te. In dieser Hinsicht beruhte sie auf marktorienterten Entscheidungen
von Investoren und damit auf dem bestimmenden Einfluf} der Privat-
wirtschaft auf die Stadtentwicklung. Von mindestens ebenso groBer
Bedeutung waren jedoch die steuer- und baupolitischen, also der 6f-
fentlich-rechtlichen Sphire zuzuordnenden Vorgaben der Gemeinden

¥ 1878 wurden Teile von Lichtenberg, 1881 der Tiergarten und 1916 Teile von
Plotzensee eingemeindet. Erbe, Berlin..., S. 752.

¥ Hamburger, Denkschrift...; Dietrich, Verfassung.., S. 251 ff; Escher, Berlin...,
S. 251 ff,; Matzerath, Stddtewachsinm sund Eingemeindung..., 5. 75.

Y Viertefjabresberichte Newkilln..., 1913, Nr. 1, S. 28; Groff - Berlin. Statistische Monats-
berichee, TV (1913/14), H. 11/12, 5. 48 ff.



