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1 Einleitung

Am 01.01.1991 trat in der Bundesrepublik Deutschland das neue Kinder- und
Jugendhilfegesetz, bzw. VIII. Sozialgesetzbuch, in Kraft. In den neuen
Bundeslandern geschah dies bereits mit dem Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik am 03. Oktober 1990. Von 1990 bis 2017 hat sich die
Jugendhilfe in den neuen Bundeslandern zunehmend professionalisiert und
entwickelte Standards, die wir heute in den einzelnen Landern finden und die
doch nicht unterschiedlicher sein kdnnen. 1990 war der Uberwiegende Teil der
Jugendhilfe der neuen Bundeslander in 6ffentlicher Hand. Das anderte sich in
den Folgejahren. Es finden sich heute neben privat-gewerblichen Tragern der
freien Jugendhilfe GUberwiegend gemeinnitzige Organisationen, die die Jugend-
hilfelandschaft vor allem auch in Sachsen pragen. Auch die offene Jugendarbeit
war diesen Verdnderungsprozessen unterworfen. Besonders in urbanen
Zentren finden sich heute kaum noch von der offentlichen Hand unterhaltene
Einrichtungen. Vielmehr haben heute eine Vielzahl freier Trager Aufgaben der
Jugendhilfe tbernommen und fillen diese mehr oder weniger erfolgreich aus.
Neben den groRen Wohlfahrtsverbanden hat sich eine hohe Anzahl an
kleineren Organisationen der offenen Jugendarbeit verschrieben, deren
Engagement haufig auf einem guten Teil im Ehrenamt grindet.

Mit diesen Veranderungen gingen weitere Umstrukturierungsmal3nahmen
vonstatten, die teilweise massive Auswirkungen auf die Arbeit dieser
Organisationen hatten. Waren anfangs der 90er Jahre in Sachsen noch relativ
viele Sozialarbeiterinnen in  von der Offentlichen Hand betriebenen
Einrichtungen tatig, ging mit der begonnenen Ubergabe der Aufgaben und
Einrichtungen der offenen Jugendarbeit an die Trager der freien Jugendhilfe ein
Ruckbau vonstatten, der oftmals nichts mit Bedarfen oder monetaren Zwangen
zu tun hatte, sondern vielmehr dem politischen Willen der Verantwortlichen

unterworfen watr.



Im VIII. Sozialgesetzbuch wird die Verpflichtung zur Erstellung einer
Jugendhilfeplanung formuliert (vgl. 8 80 SGB VIII). Dafur zustandig sind die
ortlichen Trager der Jugendhilfe, hier die Landkreise und kreisfreien Stadte.
Diese haben dafir Jugendamter einzurichten (vgl. 8 69 Absatz 1 SGB VIII). Sie
erarbeiten nach dem Willen des Gesetzgebers die jeweils glltige
Jugendhilfeplanung und sollen mit den Tragern der freien Jugendhilfe
partnerschaftlich zusammenarbeiten (vgl. 8 4, Abs. 1 SGB VIII). Soweit erfillt
diese Planung zunachst keinen Tatbestand, aus dem eine verpflichtende
Forderung der Trager der freien Jugendhilfe entsteht. Erst mit der Beteiligung
der Jugendhilfeausschisse, die zwingend zu bilden sind und denen die
Verwaltung unterstellt ist (vgl. 8 70, Abs. 3 SGB VIII) erlangt diese Planung
Guiltigkeit und es verdichtet sich ein Anspruch auf Férderung dem Grunde nach,
wie auch Kunkel in seinem Aufsatz anmerkt. Er schreibt dazu: ,8 74 Abs. 1 SGB
VIl regelt die Pflicht zur Forderung freier Trager im Regelfall (“sollen”). Nur bei
atypischen Umstanden im Einzelfall, wozu eine schlechte Haushaltslage nicht
gehort (sie ist eher typisch als atypisch), kann von dieser Pflicht abgewichen
werden [...]. Die Pflicht besteht nicht nur gegentber freien Tragern allgemein,
sondern auch gegentber einem einzelnen freien Trager, wenn dieser die
Tatbestandsvoraussetzungen des § 74 Abs. 1 SGB VI erfullt.” (Kunkel 2000, S.
1).Auf diesen Grundlagen konnen die Trager der freien Jugendhilfe aktiv
werden und ihre Arbeit gestalten sowie mit Inhalten fullen. Dabei kommt es bis
heute immer wieder zu Unstimmigkeiten zwischen den Tragern der freien
Jugendhilfe und den ortlichen Tragern der Jugendhilfe. Auf Grund ihrer Position
erlauben sich wenige freie Trager den Widerspruch und nehmen die ihnen
angebotenen Vorschlage haufig resignierend an. Die Ursachen dafur durften
vielfaltig sein. Ein nicht zu unterschatzender Faktor dirfte dem Umstand
geschuldet sein, dass sie zum einen, einen guten Teil ihrer Arbeit mit Blick auf
die Vorstande und Aufsichtsrate der Organisationen im Ehrenamt ausftllen, und
dartber hinaus diese Vorstdnde zum Teil kaum Uber Kenntnisse im SGB VIII
verfigen. Ein weiterer wichtiger Faktor kdonnte sein, dass eine Mehrzahl der

Organisationen sich scheut, einen Rechtsbeistand zu verpflichten und die ihnen



vorgelegten Entscheidungen bzw. Intentionen der ortlichen Trager der
Jugendhilfe auf Gultigkeit zu Gberprifen. Haufig wird diese Scheu mit Kosten
begriindet, welche die Hinzuziehung eines Rechtsbeistandes erfordern da man
diese Mittel schlicht nicht zur Verfigung habe. Die Entscheidungstrager
verlassen sich also lieber auf ihre eigenen, teilweise kaum vorhandenen
Kenntnisse der Jugendhilfe und verzichten auf eines der wichtigsten
Instrumente zur Wahrung eigener Interessen und der ihrer Klientel, der

rechtlichen Priufung.

2 Forschungsanliegen

Vor allem im landlichen Raum finden sich Interpretationen des SGB VI, die auf
den ersten Blick nachvollziehbar erscheinen. Zumal sie von den politisch
Verantwortlichen in verschiedenen Gremien beschlossen und in Form von
Bedarfsplanungen, Forderkonzepten, der Jugendhilfeplanung und auch Férder-
richtlinien, Gltigkeit erlangen. Dass dies zu Spannungen fuhren kann wird in
der Arbeit dargelegt und versucht, Ursachen und Wirkungen herauszuarbeiten.
Dabei ist anzumerken, dass in den Bundeslandern Unterschiede zwischen dem
landlichen Raum und den stadtischen Ballungsgebieten vorhanden sind und
gepflegt werden. Gestaltet sich die Finanzierung im urbanen Raum noch
homogen und ,iiberschaubar”, wird dies im landlichen Raum zum Uberlebens-
problem kleinerer Trager der freien Jugendhilfe, die eigene Projekte der offenen

Jugendarbeit initiiert haben und durchflhren.

Die Bachelorarbeit befasst sich mit der Problematik der Finanzierung der
offenen Jugendarbeit durch die Trager der freien Jugendhilfe und der
Problematik zwischen Pflicht und Ermessen. Es soll herausgefunden werden,
woraus und wie sich die Unterschiede bei verschiedenen ortlichen Tragern der
Jugendhilfe in der Finanzierung offener Jugendarbeit begrinden und ob diese
den Gesetzesnormen entsprechend rechtssicher umgesetzt werden. Eine
zentrale Fragestellung fur die Bachelorarbeit ist es, herauszufinden, welche
Sichtweisen und Interpretationen der gesetzlichen Vorgaben der Akteure sind

und wie diese in der Praxis Anwendung finden. Es wird herausgestellt, ob und



wie sich die ortlichen Trager dem Normensystem des KJHG bedienen und in
welchen Bereichen sie von den gesetzlichen Standards abweichen bzw.
abweichende Interpretationen des KJHG entwickelt haben. Ein besonderer
Blick wird auf die Angemessenheit des Handlungsinstrumentariums der
ortlichen Trager gelegt. Ob die Begrindungen der entwickelten Interpretationen
gesetzlichen Normen standhalten oder diesen madglicherweise widersprechen

wird untersucht.

3 Die Grundlagen der offenen Jugendarbeit - theoretische
Grundlagen und Begriffsbestimmungen

Es ist nicht ohne weiteres erkennbar, was genau offene Jugendarbeit eigentlich
ist. Dem ungelbten Betrachter mag die Zeit, die Kinder und Jugendliche im
Jugendhaus verbringen, als verlorene Zeit erscheinen. Zeit in der die jungen
Menschen die ihnen zugestandene Freizeit scheinbar im Mdufiggang
verbringen, sich von den Eltern unerwiinschte Verhaltensweisen anzueignen
scheinen und auf dem besten Weg sein sollen, dass aus ihnen spater einmal
gar nichts werden kann, wenn sie sich so verhalten wie sie es tun. Dieses
Erscheinungsbild verliert jedoch an Bedeutung, wenn man sich die Arbeit der
Mitarbeiterinnen in der offenen Jugendarbeit ndher betrachtet.

Jugendarbeit verfugt Gber eine kaum Uberblickbare Breite und Vielfalt in der
Praxis. Wabnitz beschreibt sie als das drittgrof3te Arbeitsfeld in der Kinder und
Jugendhilfe und benennt die Kinder- und Jugendarbeit als klassischen Teil der
Kinder- und Jugendhilfe. Sie umfasse die Gesamtheit aller an junge Menschen
gerichteten freiwilligen, ganzheitlich orientierten aber auch selbstbestimmten
Angebote der Freizeit und auf3erschulischen Bildung auf so gut wie allen
Gebieten die die Interessen junger Menschen berthren (vgl. Wabnitz 2003, S.
19). Dazu schreibt Lothar Boéhnisch im ,Handbuch offene Kinder und
Jugendarbeit“: ,Die Jugendarbeit als Padagogik der offenen Milieubildung
versucht also, Jugendlichen Orte, RAume und personale und soziale Bezlige zu
vermitteln, in denen sie alltdglichen Halt und sozialemotionale Vertrautheit im

gegenseitigen Respekt vor der personalen Integritdt anderer finden und den



Milieurtiickhalt als Anker fur sozial offene Beziehungen nutzen kénnen. Dieser
sozialintegrative Bezug ,von unten“ braucht allerdings einen Rahmen
gesellschaftlicher Akzeptanz, in dem die Milieudynamik Jugendlicher nicht
vorab negativ etikettiert oder gar kriminalisiert ist* ( Bohnisch in Deinet,
Sturzenhecker 2013, S. 7).

Experten scheint es schwer zu fallen, konkret zu benennen, was offene Kinder-
und Jugendarbeit im Sinne professionellen Handelns eigentlich ist. Das gewinnt
um so mehr an Bedeutung, wenn die postulierte Offenheit sich nicht nur auf die
einzelne Einrichtung bezieht, sondern dartber hinaus den Anspruch erhebt,
Konzepte der lebensweltorientierten Sozialarbeit zu bieten. Burkhard Mduller
meint dazu, ,Jugendarbeiterinnen quélen sich zuweilen mit dieser Frage, etwa
wenn sie ,Konzepte" vorlegen oder ,Produktbeschreibungen” ihrer Téatigkeit
anfertigen sollen. AufRenbeobachter der Jugendarbeit gehen gewohnlich
stillschweigend davon aus, dass die Forderung nach Fachlichkeit in diesem
Feld so ernst nicht gemeint sein konne. Viele stellen sich unter guter
Jugendarbeit vielmehr das vor, was sie — wenn sie Zeit und Lust dazu hatten —
sich selbst zutrauen wirden. Das heil3t, Herr Gemeinderat X oder Nachbarin Y
z. B. stellen sich vor, zu guter Jugendarbeit sei notig, aber auch ausreichend:
dass eine(r) ein reifer Mensch ist, standfest ist, sich nix vormachen lasst — aber
doch Herz fir die Jugend hat. Aber es bedarf nach dieser Vorstellung keiner
besonderen Qualifikation um hier einen guten Job zu machen® (Muller in Deinet,
Sturzenhecker 2013, S.23).

,Dies erscheint angesichts der Aufgabenkomplexitat und Vielfalt nicht
ungewodhnlich. Im allgemeinen erwartet man mit Blick auf Fachkompetenz ein
Expertenwissen in dem klar ist wer auf einem bestimmten Arbeitsgebiet mehr

als alle anderen etwas davon versteht und daftr zustandig ist“ (ebd.).

Dass offene Jugendarbeit aber kein streng abgetrenntes Gebiet ist ergibt sich
schon aus der Vielfalt der Anséatze, Methoden und Arbeitsweisen. Treffend
formuliert Miller das mit seinen Ausfihrungen im Handbuch offene Kinder und

Jugendarbeit folgendermafien ,[...] sondern eher ein Urwald, ein Dschungel



von Aufgaben und Zusténdigkeiten: Sie ist eben so sehr Verwaltungs- und
Hausmeisterarbeit wie Wechselbad zwischen Kindergartenarbeit und
Léwenbandigung, vermischt mit Anforderungen, wie sie sich ansonsten in so
unterschiedlichen Berufen wie Kneipenwirten, Managern, Jugendsoziologinnen,
Erziehungsberatern und Multimedia-Technikern stellen. Padagogische Arbeit ist
nicht der einzig entscheidende Kompetenzbereich fir qualifizierte
Jugendarbeiterinnen. Naturlich mussen diese mit Jugendlichen umgehen
konnen, als gestandene Erwachsene mit ihnen umgehen kodnnen, ihnen
,Offenheit und Halt* [...] zugleich anbieten (ebd.). Gleichzeitig ist jedoch ihr
Arbeitsfeld nicht nur auf die Tatigkeit im Jugendzentrum und auf die Kinder und
Jugendlichen beschrankt. Zur Arbeit der Sozialarbeiterinnen, auch der
mittlerweile in der offenen Jugendarbeit tatigen Erzieherinnen, gehéren ebenso
der Brickenschlag zur Gemeinde, zu den Eltern, zu Nachbarn usw. ,Gefragt
sind sie als Berater, als Manager von Projekten und als Koordinatoren im
Spannungsfeld Schule und Gemeinde. Nicht zu vergessen die Aufgaben als
Raumdesigner, Steuerfachexperten, Hausmeister, Verwalter von
Sachgegenstanden und Fordermitteln, als Medienexperten,
Softwareprogrammierer wie auch manchmal, als Einzelfallhelfer und
Streetworker, nebulés fur die offene Jugendarbeit als ,aufsuchende Arbeit"
umschrieben” (ebd, S. 24).

Wie indes dieser Spagat zwischen all den Funktionen und Rollen gelingen soll,
bleibt fraglich. Fraglich insofern, dass in so gut wie allen anderen Bereichen der
menschlichen Berufsvielfalt diese Rollen spezialisiert aufgeteilt sind, aber vom
Jugendarbeiter schlechthin erwartet wird, all diese Tatigkeiten zu beherrschen
oder willens zu sein, sich diese anzueignen. Dazu merkt Muller an, ,Die Frage
nach den dafur notwendigen Kompetenzen ernsthaft zu stellen heil3t entweder,
den auf all diesen Satteln reitenden Universalexperten zu fordern — also letztlich
uneinloésbare Anspriche zu stellen, oder, sich auf ein Teilgebiet von
Fachkompetenz zuriickzuziehen: Als Spezialistin fur Verwaltungsarbeit oder
Gruppenarbeit mit Madchen oder Musik oder Internet oder soziale Betreuung

und den Rest eben irgendwie zu erledigen. Ich nenne diese LOsung das



