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1 Einleitung

1.1 Problemstellung

Die Weltwirtschaft befindet sich im Umbruch. In Zeiten der immer weiter voranschreitenden
Globalisierung und Digitalisierung ergibt sich durch die Vielzahl an neuen Modellen, wie Un-
ternehmen ihre Produktion und Wertschépfung Uber Landesgrenzen hinweg organisieren,
die Notwendigkeit einer steuerpolitischen Neuausrichtung. Jedoch erscheint es, als kdnnten
die internationalen Besteuerungsstandards mit dieser rasanten Entwicklung nicht mithalten.
Dies schlagt sich z.B. in der Weiterentwicklung der Informations- und Kommunikationstech-
nologien nieder, die es Unternehmen ermdoglicht, in erheblichem MalRe am Wirtschaftsleben
eines Staats teilzuhaben, ohne dort eine steuerpflichtige Prasenz in Form einer Betriebsstat-
te begriinden zu miissen.' Hinzu kommt, dass die diesbeziiglichen Regeln fiir die internatio-
nale Besteuerung nicht aufeinander abgestimmt sind und somit fir Unternehmen die Mdg-
lichkeit bieten, legale Strukturen zu entwickeln, um diese Asymmetrien auszunutzen und
Profit aus ihnen zu schlagen.? Die Existenz von (iber 3000 voneinander unabhéngigen bilate-
ralen Steuerabkommen® stellt einen wesentlichen Teil dieses internationalen Steuersystems
dar und tragt somit im besonderen Male zu einer Zuspitzung dieser uniibersichtlichen Situa-
tion bei. Im Zuge dieser Entwicklung hat sich die OECD erneut das Ziel auf die Agenda ge-
setzt, dass eine Besteuerung der Gewinne von international agierenden Unternehmen wie-
der an dem Ort zu erfolgen hat, an dem die wesentliche Wertschoépfung stattfindet.* Um die-
ses Vorhaben in die Tat umzusetzen, wurde der 15 Punkte umfassende BEPS-Aktionsplan
2013 ins Leben gerufen.

Einer der zentralen Punkte ist in diesem Zusammenhang der Aktionspunkt 7, da er eine Neu-
fassung der Betriebstattendefinition gem. Art. 5 OECD MA vorsieht. Eine Aktualisierung des
Begriffs der Betriebstatte scheint tiberfallig, da es seit 1977 keine wesentlichen Anderungen
in der Ausgestaltung des Art. 5 OECD-MA gab.

Im Mittelpunkt des Aktionspunktes 7 stehen zum einen Kommissionarsstrukturen, die nach
Meinung der OECD dazu beitragen, dass Gewinne aus dem Quellenstaat in den Ansassig-
keitsstaat verlagert werden, obwohl ein Grofteil der Wertschépfung im Quellenstaat erfolgt.
Zum anderen liegt ein inhaltlicher Schwerpunkt auf einer Aktualisierung des Ausnahmekata-
logs gem. Art. 5 Abs.4 OECD-MA. Hierbei soll verhindert werden, dass Unternehmen sich
missbrauchlicher Gestaltungen bedienen, um die Ausnahmeregelung in Anspruch nehmen
zu konnen. Die Umsetzung der vorgeschlagenen Neuerungen soll einerseits durch die Ak-
tualisierung des OECD-MA und andererseits durch die direkte Implementierung der Neure-
gelungen in bestehende Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) durchgefiihrt werden. Die
Anpassung der DBA soll mit Hilfe eines multilateralen Ubereinkommens erfolgen, welches

bis Ende 2016 ausgearbeitet werden soll. Die Intention der OECD, den Betriebsstattenbegriff

' Vgl. OECD (Action 7, 2015), Tz. 1.

2 Vgl. OECD (Situationsbeschreibung und Lésungsansatze, 2014), S. 8.
®Vgl. ebd., S. 10.

*Vgl. ebd., S. S. 8.



