Werner Neumer

Die Kollision zwischen deutschem
Verfassungsrecht und Konventionsrecht
am Beispiel des Beamtenstreikverbots

Masterarbeit



Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek:

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek: Die Deutsche
Bibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Nationalbibliografie;
detaillierte bibliografische Daten sind im Internet Gber http:/dnb.d-nb.de/ abrufbar.

Dieses Werk sowie alle darin enthaltenen einzelnen Beitrage und Abbildungen
sind urheberrechtlich geschitzt. Jede Verwertung, die nicht ausdricklich vom
Urheberrechtsschutz zugelassen ist, bedarf der vorherigen Zustimmung des Verla-
ges. Das gilt insbesondere fiir Vervielfaltigungen, Bearbeitungen, Ubersetzungen,
Mikroverfilmungen, Auswertungen durch Datenbanken und fir die Einspeicherung
und Verarbeitung in elektronische Systeme. Alle Rechte, auch die des auszugsweisen
Nachdrucks, der fotomechanischen Wiedergabe (einschlieBlich Mikrokopie) sowie
der Auswertung durch Datenbanken oder dhnliche Einrichtungen, vorbehalten.

Copyright © 2015 Diplom.de
ISBN: 9783956366192

https://www.diplom.de/document/314402



Werner Neumer

Die Kollision zwischen deutschem Verfassungsrecht
und Konventionsrecht am Beispiel des Beamtenstreik-
verbots

Diplom.de






Inhaltsverzeichnis

INNAISVEIZEICNNIS ... I
ADKUrZUNGSVEIZEICANIS ... Il
TabElENVEIZEICNNIS ... e A%
A. BiNIEItUNG. ..o 1
B. Das Streikrecht nach der Europédischen Menschenrechtskonvention.......................... 3
I. Die EMRK als vilkerrechtliche Vorgabe ..................uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiieens 3
[I.  Art. 11 EMRK und die Rechtsprechung des EGMR ............cccciiiiiiiiiiiiiiiiieee 5
Streikrecht nach Art. 11 AbS. 1 EMRK .......oiiiiiiiii e 5
Einschrénkung des Streikrechts nach Art. 11 Abs. 2EMRK .........ccccoiiiiiiiiiinnn. 7
Wirdigung der EGMR-Rechtsprechung zu Art. 11 EMRK .........oiiiiiiiiiiii. 9
C. Das Streikverbot fir Beamte im deutschen Recht......................... 12
I.  Streikverbot als hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums ......................... 12
II.  Grundgedanke und Zielsetzung der institutionellen Garantie................ccccccvvvvvvinnnnes 14
[ll.  Spannungsverhéltnis zum Grundrecht der Koalitionsfreiheit.................cccooeeinnns 18
D. Auslegung deutschen (Verfassungs-)Rechts nach vélkerrechtlichen Mal3stében ..... 21
I.  Verbindlichkeit der Entscheidungen des EGMR................uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiians 21
II.  Bedeutung fur deutsche Gerichte — aktuelle Spruchpraxis.............cccccuvvveeiiiiiiiinnnn.e. 24
E. Mégliche Konsequenzen aus der Kollisionslage ... 31
I.  Funktionsbezogenes Streikverbot..........coooooiiiiiiii e 31
II.  Beschrankung des Beamtentums ...........coouiiiiiiiiiii e 35
[ll.  Erweiterung der BeteiligungSreChte ...............uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 36
IV. Beibehaltung des Status QUO...........ooviiiiiiii e 38
F. Stimmen aus Wissenschaft und Praxis.........ccooooooiiiiiiiiiiiiee e 40
l. Klaus Weber, Bundesbeamtensekretar und Bereichsleiter des Bundesfachbereichs
Bund + Lander der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft, Berlin.......................... 41
II.  dbb beamtenbund und tarifunion, Berlin ..o 42
[ll.  Andreas Gehrke, Mitglied des Geschéftsfihrenden Vorstandes der GEW und Leiter
deren Arbeitsbereichs Tarif- und Beamtenpolitik, Frankfurt am Main ........................ 43
IV. Prof. Dr. Josef Franz Lindner, Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht,
Medizinrecht und Rechtsphilosophie an der Universitat Augsburg...............cccccooo. 44
V. Dr. Thomas Ollinger, Leiter des Zentralbereichs Personal der Deutschen
Bundesbank, Frankfurt am Main............ccooouuiiiiiii e 46
VI. Ergebnisse der EXperteninterviEWs. .........coooiiiiiiiiiiiii e 46
G. Zusammenfassung und AUsbIiCK ... 48
LiteraturverZeiChiNiS ...........oovviiiiiiiiiiiieeei ettt 52
ENtSCheidungSregister ... 57



Abkiirzungsverzeichnis

Abs.
AhD
AnwBI
ASR

Art.

Aufl.
AuR

Az.

AZR
BAG
BBesG
BBG
BeamtStG
BeamtVG
BeckRS
Begr.
BGBI.
BMI
BR-Drs.
BT-Drs.
BVerfG
BVerfGG
BVerwG
BvF

BvL

BVvR

bzw.
CDhuU

Csu
d. h.
dbb

DGB
DOD
Dok.
DOV
DVBI
E&W

Absatz

Arbeitsgemeinschaft héherer Dienst
Anwaltsblatt

Archiv des 6ffentlichen Rechts
Artikel

Auflage

Arbeit und Recht

Aktenzeichen

Revisionen (BAG)
Bundesarbeitsgericht
Bundesbesoldungsgesetz
Bundesbeamtengesetz
Beamtenstatusgesetz
Beamtenversorgungsgesetz
Beck-Rechtssachen (Online-Zeitschrift)
Begrinder

Bundesgesetzblatt
Bundesministerium des Innern
Bundesratsdrucksache
Bundestagsdrucksache
Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsgerichtsgesetz
Bundesverwaltungsgericht
Normenkontrolle auf Antrag von Ver-
fassungsorganen, Art. 93 Abs. 1 Nr. 2
GG (BVerfG)

Normenkontrolle auf Vorlage der Ge-
richte, Art. 100 Abs. 1 GG (BVerfG)
Verfassungsbeschwerden, Art. 93 Abs.
1 Nr. 4a und 4b GG (BVerfG)
beziehungsweise

Christlich Demokratische Union
Deutschlands

Christlich Soziale Union in Bayern e. V.
das heif3t

beamtenbund und tarifunion (friher:
Deutscher Beamtenbund)

Deutscher Gewerkschaftsbund

Der Offentliche Dienst

Dokument

Die Offentliche Verwaltung
Deutsches Verwaltungsblatt

Erziehung und Wissenschaft

e. V.
EGMR

EGMR-E

EMRK

ESC
etc.
EU
EuR
EuzA

FAZ

Fn.

forsa

GEW

GG

GMBI.
GRCh
Hrsg.
i.d.R.
i. S.d.
i.S.v.
i. V.m.
ILO
JA

Jz
KritV

LBG
Ifd.
lit.
N.N.

NJW

eingetragener Verein

Europaischer Gerichtshof fiir Men-
schenrechte

Deutschsprachige Sammlung der
Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte,
StralBburg, im N.P. Engel Verlag
Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (Eu-
ropdische Menschenrechtskonvention)
Européaische Sozialcharta

et cetera (und die Ubrigen Dinge)
Europaische Union

Zeitschrift Europarecht

Européaische Zeitschrift fur Arbeitsrecht
folgende

Frankfurter Allgemeine Zeitung
folgende

FuBnote

Gesellschaft fur Sozialforschung und
statistische Analysen mbH
Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaft

Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland

Gemeinsames Ministerialblatt
Grundrechtecharta

Herausgeber

in der Regel

im Sinne des

im Sinne von

in Verbindung mit

Internationale Arbeitsorganisation
Juristische Arbeitsblatter
Juristenzeitung

Kritische Vierteljahresschrift fur Ge-
setzgebung und Rechtswissenschaft
Landesbeamtengesetz

laufende

littera (Buchstabe)

nomen nominandum (der Name ist
noch zu nennen)

Neue Juristische Wochenschrift



Nr.

NRW
NVwZ
NVwZ-RR

NZA
0.g.
OoVG
PersR
PersV
RdA
Rn.

S.
s0g.
SPD

u. a.
ver.di
VG
VGH
vgl.
WSI

WVK
z.B.
ZaobRV

ZBR

ZEuS

ZG

ZJS

Z6R

ZTR
ZVR-Online

Nummer(n)

Nordrhein-Westfalen

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht
Rechtsprechungsreport der Neuen
Zeitschrift fur Verwaltungsrecht

Neue Zeitschrift fur Arbeitsrecht

oben genannt
Oberverwaltungsgericht

Der Personalrat

Die Personalvertretung

Recht der Arbeit

Randnummer(n)

Seite(n)

sogenannt

Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands

unter anderem / und andere

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof

vergleiche

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftli-
ches Institut in der Hans-Bockler-
Stiftung

Wiener Vertragsrechtskonvention
zum Beispiel

Zeitschrift fur auslandisches &ffentli-
ches Recht und Vélkerrecht
Zeitschrift fir Beamtenrecht
Zeitschrift fur Europarechtliche Studien
Zeitschrift fir Gesetzgebung
Zeitschrift fur das Juristische Studium
Zeitschrift fur 6ffentliches Recht
Zeitschrift fur Tarifrecht

Zeitschrift fir Verwaltungsrecht Online



